ESTUDIOS

R- Resmboylt * o La intervencidén
del Estado en la agricultura

La imervencidn del Estado en la profesion agricola: no puede ser totalitaria sino
servirsz de cuerpos intermediarios; si es directa ha de ser Nmitada y respetar
la iniciativa v personalidad del campesine. Debe el Estado actuar donde nadie
actiea, atento siempre g las nuevas vealidades que nacen; y esto con cardcrer
eveniual y supletorio; temiendo siempre como mela la promocion a large plaze
de la vida rural

E SENCIALMENTE ¢l papel de los productores agricolas consiste en poner

a disposicién de todos los hombres los productos de calidad necesarios
para su alimentacién y en asegurar a las mismas familias agricolas los medios
y las condiciones de una existencia bumana. Los agricultores, pues, preten-
den, a través de su profesién, realizar una funcién a la vez econémica y
social. Pueden contribuir, por medio de ella, a realizar para los miembros
de la profesién y para los miembros de Iz sociedad una condicién de vida
digna de la vocacién final del hombre,

Cada profesién organizada busca asi promover su bien comin particu-
iar, pero cada profesidn tiene el riesgo de hacetle en la ignorancia, o el
desconocimiento, o ¢l desprecio del bien comin. Ademis las profesiones
no pueden ordenar, eilas solas, por si mizmas, Iz economiz general de un
pais.

Nos parece necesario que una sutoridad superior, el Estado, gerente del
bien comiin general, intervenga cerca de las profesiones,

* Director del Movimiento Familiar Rural Francés.
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Esta intervencién del Hstado en la profesion agricola nos va a retener
nuestra atencién. Vamos a recordar principios fundamentales varias veces
expresados por la Iglesia, pondremos algunos ejemplos de intervenciones del
Hstado e indicaremos algunas orientaciones posibles.

1.—RECUERDO DE ALGUNOS PRINCIPIOS

A} Necesidad de cuerpos intermediarics

La Iglesia, expresando las condiciones normales de vida de los hombres,
pide que entre ellos y el Estado, los individuos constituyan grupos inter-
mediarios por los cuales puedan contribuir a organizarse y a establecerse
en condiciones de vida en sociedad, sin ser obligados a hacer un flama-
miento directo a los servicios oficiales.

Por estos grupos intermediarios, los hombres se prestan mutuos cuida-~
dos sin necesidad de estar a cargo de un poder omnipotente. Por estos
grupos, las personas pueden obtener valores esenciales al hombre: la segu-
ridad, la responsabilidad, la libertad.

En agricultura, muy especialmente, esta forma de organizacién revestird
muchos aspectos, pues son diversas las necesidades de las personas.

Pensamos que estos grupos naturalmente han de procurar al hombre
Io que no puede obtener por si solo, sea en el domiinio del gjercicio cotidiano
de la profesién, por la mutua ayuda o el equipo en comiin, en ¢l dominio
de la seguridad personal o familiar, o en el del desarrollo de los conocimien-
tos v de la cultura. Es normal que aparezcan ast roda clase de grupos que
son otros tantos medios para responder a las mecesidades profundas de los
agricultores, .

Los miembros y particularmente los responsables de ¢stos grupes no
han de perder de vista que todos forman parte de una misma comunidad
profesional, de la que la agricultura es el nudo, y que la organizacién de
este cuerpo profesional es un deber fundamental de paturaleza.

Pensamos ademds que el hombre que no es solamente un productor, ha
de epcontrar en otros dominios, por ejemplo en la organizacién familiar
o en la organizacién comunai, una respuesta directz a un clerro atmero de
sus necesidades sin, por tante, esperarlo todo del Estado.

B) La accién directa del Estado ha de ser linutada

T4 funcién del Estado, dictada por su naturaleza, consiste £n orientar
y coordinar las actividades de las personas y de los grupos de la sociedad,
de la que es el gerente, para que sean realizadas las mejores condiciones de
bien com@n de sus miembros, sin olvidar que cada nacién forma parte
de una comunidad humana més vasta, lo cual tiene como inmediata conse-
cuencia el que el Estado no se sustituya, o o menos posible, a los grupos
existentes. :
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No megamos de ninguna manera que ¢l Hstado ha de trazar las grandes
lineas de una politica global para el conjunto de las profesiones y aun in-
dicar Jos objetivos deseables de una profesién determinada cuando, en una.
nacién, tiene Ia importancia que tiene la agricultura: deseamos clerta orien-
tacién o planificacion. Pero, uma vez definido este cuadro general, cada
cuerpo profesional ha de poder organizarse lo mejor que pueda y deter-
minar, bajo su propia iniciativa, las modalidades précticas de una accion
correspondiente por una parte a las necesidades globales expresadas por el
Kstado y por otra parte a las capacidades de realizacidn establecidas por los
mismos profesionales.

Serfa intitil y torpe para el Estado emprender acciones y realizaciones
andlogas a las que realizan los profesionales cuando no estin en condiciones
de obrar convenientemente, por ejemplo, por falta de competencia. Segu-
ramente el Estado debera desempefiar un papel de suplencia, pero de tal-
manera que tenga el cuidado de formar y de educar a las personas, las cuales
o més répidamente posible deberin estar en condiciones de levar por si
mismas las actividades de su profesion.

Cuando el Estado deberi poner subvenciones de capitales a disposicién
de una profesién, no tendrd que desinteresarse de su gestién, ciertamente,:
pero deberd encontrar las férmulas para que los profesionales sean también
responsables de su valorizacién.

Congcido es a este respecto ¢l principio de filosofis social cristiana ex-
presado por Pio XI en la Quadragesimo anno y recordado por Juan XXII
en la Mater et Magistra, sobre la necesidad de que no haga el Hstado lo
que pueden hacer los particulares y sus grupos.

C) El derecho de inspeccién del Estado es ilimitado.

No obstante, si decimos en efecto que la accidén directa del Estado ha
de ser limitada, pensamos que para ayudar a los diferentes grupos a obrar
en el sentido de lo que él cree ser ¢l bien de la sociedad cuya gestion estd:
a su cargo, su derecho ¢s ilimitado; hay aqui una intervencién del Estado,
que estd en la linea de su funcién de responsable del bien general.

Es normal que el Estado, por sus representantes, concurra a que las acti-
vidades de los diversos grupos que macen y se desarrollan sean orientados
en ¢l sentido del interés general y contribuyan por su parte a la instauracién
del bien comin. Contrel de las actividades no quiere decir direccion, sino.
espiritu de colaboracion.

_ El Estado, por tanw, no tiene que actuar solo, sitio a través de estos
diferentes grupos libremente constituidos, con ellos y por ellos. :

Asi cuanto més la profesién se organizard, cuanto més variadas serdn las
actividades engendradas por ello, tanto mds importante deberd ser ¢l derecho
de inspeccién del Estaado, y entendemos por derecho del Estado, su cuidado
por ver estas actividades sabiamente orientadas en funcién del bien de la
naciéon v armonizadas entre sl en el cuadro de una profesién organizada.
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Cada grupo, organizade por los mismos profesionales, podrd ser tentado
a no ver mds que ¢l bien individual e inmediato de sus adherentes. El Esta-
do ha de contribuir a situarlos en una perspectiva de interés general del
pals entero.

Que los gobiernos estén bien persuadidos de que, cuanto mds perfecta-
menie serd realizado el orden jerdrquico de los diversos grupos, quedando
a salvo €l principio de subsidiariedad, tan recordado por los Papas, tanto
mayozes serdn la autoridad v el poder social, v més feliz v mds préspero ¢l
estado de los asuntos pablicos.

{1 —EjemMrLoS DE INTERVENCION DEL ESTADO EN 1A AGRICULTURA

Antes de ver en el tercer punto de nuestra reflexion las orientaciones po-
sibles de. intervencion del Estado, presentamos répidamente algunos ejem-
plos tomados de Francia.

El primero estd sacado de Iz organizacidn de la Vulgarizacién Agricola
en un departamento situado en el Oeste. Desde siempre, la vulgarizacién
de las técnicas era esencialmente el hecho de los agentes del Ministerio de
la Agricultura, los cuales por reuniones de informacién, de campos de expe-
rimentacién, de articulos técnicos en la prensa regional, despertaban pro-
gresivamente a los agricultores a los problemas nuevos planteados por el
progreso cientifico v sus aplicaciones en la agricultura.

. El sindicalismo agricola acometi¢ luego por si mismo esta accién directa
y diez afios después, la profesién habia creado unos treinta Grupos de
Vulgarizacién y unos veinte CET.A. (Centros de Estudios Técnicos Agri-
colas), y los agricultores, por medio de su organizacién oficial, la Camara
Departamental de Agricultura, dotaban al conjunto del departamento de un
cuerpo de 35 ingenieros y consejeros colocados cerca del conjunto de estos
grupaos.

Este desarollo importante de una actividad particular, en el cuadro de
Ia profesién y organizada por ella misma, ha conducido a los representantes
del Ministerio de la Agricultura a mirar Ia modificacion de su papel. '

Este ya no consiste méds en organizar directamente la vulgarizacién, sino,
mucho mis, en ayudar a la agricultura a organizarse ella misma. Los re-
presentantes del Ministerio tienen que estar asociados a los trabajos técnicos
de los mismos agricultores, y con ellos, tienen que buscar métodos que per-
mitan interesar v hacer participar lo mds posible a los agricultores. En el
cuadro de un Comité oficial, tienen que traducir cerca de los responsables
agricolas, las orientaciones generales definidas por los Poderes Publicos que
representan.

Asi, a2 medida que organismos privados toman progresivamente su sitio,
€l sitio y el papel del Estado son diferentes, complementarios, de un orden
superior.

Segundo ¢jemplo. En una zona desheredada en el Centro de Francia,
donde encontramos agricultores sin formacién y sin preparacién, el Minis-
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terio ha hecho caer a uno de sus agentes que organiza un hogar de progreso.
Realiza actividades de vulgarizacién, Poco a poco los hombres se forman.
Después de cinco afios, en s zona, ya existen cinco grupos de vulgarizacién,
llevados por los agricultores. El Estado ha sido el iniciador; ha desempefiado
un papel de suplencia, la organizacién profesional actia, pero el Estado no
se eclipsa. Tendrd que colaborar con la profesién organizada para que los
grupos obren conforme al bien comdn, y eso, colaborando y no imponiendo.

Otro ejemplo, de otro orden, que permite comprender mejor el papel v
la intervencién del Estado en una profesion que se organiza. Ha habido
ocasion para una nueva ley. Se trata de la creacidén de los «Comités Eco-
ndmicos Agricolas», cuyo papel esencial consiste en definir v hacer aplicar
reglas comunes para los productores por lo que toca a la armonizacion de
las reglas de produccién, de comercializacién, de precios v 1a promocitn
de ventas en una regién dada, o para un mismo sector de productos.

Encontramos en ¢l proceso de la instauracién de estos Comités, el papel
respective y complementario de la profesién y del Estado.

Recordémoslo brevemente:

Algunos productores juzgan que una iniciativa es necesaria en el interés
de todos. Bxpresan st necesidad en el cuadre de su organizacién profe-
sional.

El Estado en funcién del bien comiin juzga la proposicién profesional
aceptable o no. Si se da la autorizacién, es la profesién la gue procede, en
un primer tiempo, a un referendum en que ha de recoger ¢l acuerdo de los
dos tercios de los productores representando la mitad de la produccién
comercializada o inversamente.

Una vez se obtiene este acuerdo de los agricultores, el Estado lo traduce
en textos, en reglas variables para todos los productores.

La iniciativa privada es respetada, el Estado se presenta s6lo para refor-
zar la organizacion que asi se han dado y continuard estando presente
para que la accidén conducida sapisfaga las exigencias del bien del pais.

III.—ORIENTACIONES POSIBLES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO
Nos limitamos a algunas observaciones.

1) El Estade ha de promover programas de expansion a large plazo.

No hay ninguna deda de que entra en las perspectivas de los Estados
de todos los paises, habida cuenta de situaciones econdmicas dadas y de la
evolucién demografica, establecer estructuras que favorezcan la expansién
ecendmica.

Pero nos parece muy importante, esencial, que en la elaboracién de estos
planes estén estrechamente asociados de una manera orgéinica las diferentes
instituciones susceptibles de concurrir a la realizacién de los proyectos pre-
parados en comin y que las organizaciones sean cogestoras con el Estado
de organismos semiptiblicos.
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En lz elaboracion de estos planes, una de las funciones del Estado s
velar por el equilibrio, la armonia entre las grandes categorias econdmicas
para una cierta paridad entre los trabajadores de una nacidn.

2) Donde la iniciativa privada no se ha manifestado, la intervencion del
Estado es preferible a lz sola accion de los capitales.

La economia de los distintos paises estd en estadios diferentes de evo-
lucidn. Los regimenes politicos no son idénticos. La intervencion del Estado
se hace, pues, bajo formas diversas.

El desarroilo econdmicoe, la instauracidén de estructuras agrarias, la valo-
rizacién del territorio, pueden tener como origen motivos y modalidades
diferentes.

Nos parece peligroso, no obstante, querer rechazar a todo precio la in-
tervencidn del Estado en ¢l dominio econdmice. Su accion, tenide en cuenta
su papel, serd mas desinteresada que la de las solas sociedades capitzlistas
que se desarrollan sin otros méviles que la fructificacién de los capitales que
comprometen sin un cuidado suficiente por el respeto de los hombres, por
la promocién de los valores humanos.

El Estado es mds desinteresado, pero también ve mds lejos y mads justa~
mente puede obrar en funcién del porvenir. Cuanto mis el pais o la regién
estd econdmi-amente refrasada, tanto mds grande es ¢l papel de intervencién
inmediata del Estado. El Estado ha de tener horror al vacio y ha de preo-
cuparse por crear valores alli donde no hay mada o poco. Ha de asociar
a ello a las poblaciones por la intermediacion de organismos surgidos del
seno de la poblacién, de donde la importancid de la forma de las estructuras
de intervencién del Bstado que pueden o bloguear o favorecer ia promocion
de los productores.

3) El Estado ha de dejar progresivamente la responsabilidad a los que de
una manera legal dan prueba de iniciativa y de autoridad.

Bn muchos casos, y sin duda, en Ia casi totalidad de los casos, pondra
a disposicién de la profesion subvenciones, material, productos y técnicos.

En la totalidad de los casos, aunque la profesién no tenga necesidad de
ninguna ayuda en hombres o en capitales, su papel consistird en controlar
la actividad de la profesién para que esta actividad contribuya a promover
el bien comun. Pero comtrel no quiere decir dictadura, sino colaboracion
estrecha. De donde la importancia de prever las estructuras doode podrd
elaborarse en la armonia esta colaboracién. Una profesién absolutamente
dejada a si mistna, aun con buena voluntad, tiene €l riesgo de dafar al bien
general.

4) Mds bien que quedarse en situaciones fijas el Estado ha de estar atento
@ las realidades que nacen.

El mundo, el comportamiento de las civilizaciones mismas evolucionan,
se modifican, bajo la influencia de los fendmenos técmicos y econdmicos.
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No se pueden parar la ciencia y los nuevos descubrimientos, Las estructuras
juridicas mo pueden quedar, pues, idénticas a si mismas.

Cada dfa nuevo aporta su parte de iniciativa, de emancipacién de las
poblaciones; la legislacion que no hace més que codificar lo que hace la
vida, ha de adaptarse a estos hechos y situaciones nuevas, creadas por €l
avance de los hombres en marcha hacia su destine. Pensamos, por ejemplo,
en las instituciones de la propiedad, en las estructuras agrarias, en las rela-
ciones de la propiedad territorial de la explotacion agricola, en las adapta-
ciones de la explotacién, en los grupos de explotacion.

Legislaciones nuevas han de nacer que deberdn permitir la liberiad, la
responsabilidad personal, pero sin olvidar la solidaridad fundamental de los
seres humanos.

5) El Estado ha de contribuir al reequilibrio de las actividades econdmicas.

Sobre todo en ¢l cuadro de regiones o profesiones desfavorecidas. Las
inversiones del Estado han de ayudar de una manera particular a los que
sufren mas los desequilibrios econémicos.

La ayuda del Estado, para ser justa, ha de ser selectiva y esto en nom-
bre del bien comun: impuestos, créditos y regimenes sociales han de ser
previstos y organizados para reducir el retraso y el desequilibrio. Esto puede
conducir, a nuestro parecer, a una transferencia de la renta de los sectores
favorecidos respecto de aquelios a quienes la naturaleza de su actividad no
permite un idéntico nivel de vida.

La agricultura mo puede ser castigada bajo pretexto de que la ciudad
giene una necesidad indispensable de sus productos.

6) El Estado mo solamente tiene un papel sobre la economia, sino tgual-
mente un papel que cumplir para con las personas.

Especialmente tiene que corregir las deficiencias consecutivas @ una eco-
nomia imperfecta v en una economia organizada a veces contra naturaleza.

Tiene que velar porque las riquezas producidas sean repartidas equita-
tivamente entre las diferentes categorias de trabajadores, incluides los asa-
lariados.

Por otra parte, la profesién, siendo una comunidad natural y solidaria,
el Estado 1z ha de animar a establecer una paridad entre sus miembros ricos
y sus miembros pobres, las regiones ricas y las regiones pobres, los cultivos
ricos y los cultivos pobres y establecer medidas en este sentido en colabo-
racién con la profesién.

En fin, la profesién reclama una proteccién social comparable a las otras
categorias sociales profesionales.

La posibilidad de estudios para hijos del campo, teniendo en cuenta el
paro encubierto v el subempleo en explotaciones no viables.

Estas medidas sociales, cuando se trata del mundo agricola, no se podrian
tomar sin hacer un llamamiento a los otros sectores.
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El papel del Estado aparece aqui todavia: la gestién de estas medidas
en unién con la profesién.

7) En fin, parece que ¢l Estado se ha de considerar como el drbitro entre
las profesiones organizadas.

El mévil de accién de lIas organizaciones profesionales es naturalmente
ia defensa del poder de compra y el interés de sus miembros. Ahora bien,
a una profesién le cuesta naturalmente situarse correctamente y espontinea-
mente en funcién del bien comin. Las oposiciones entre profesiones son un
hecho ineludible.

Ademss, no seria justo que unas orgamizaciones, porque representan un
interés mas grande, una fuerza econdmica mds poderosa, hagan prevalecer
sus puntos de vista y sus opciones, con relacién a sectores profesionales
desfavorecidos. No seria justo que el sector agricola quede desfavorecido
bajo pretexto de que sus productos corresponden a necesidades primarias.

El Hstado es necesario para subordinar al bien comiin a los unos y a los
otros y coordinar sus acciones. Hay que establecer estructuras para realizar
esta misién. Se encontrarin tanto més ficilmente cuanto las profesiones estén
mejor organizadas.

CoONCLUSION

La profesion ha de obrar para el bien de sus miembros, pero el bien
de sus miembros consiste en obrar subordinindose al bien comun.

El Estado, dada su naturaleza de gerente del bien comin, tiene como
funcién ayudar, animar, constrefiir a las profesiones a situarse en una pers-
pectiva de bien comin y tomar las medidas para ello.

Finalmente, por encima de las estructuras, las relaciones de la profesién
y del Estado son relaciones de personas de una parte y otra.

En funciones diferentes, pero complementarias, estas relaciones se han
de basar en la blisqueda leal del interés general, en el respeto fundamental
de la persona humana.
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