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AYUDA ECONOMICA

A. DonpEYng: La conception chrétienne de Uaide au développement (£l concepto
cristiano de la aynda al desarrolic), «Les dossierss. Marzo 1964, pp. 185-192,

Se trata de los gue voluntariamente se dirigen a Ultramar para ayudar perso-
nalmente a los paises del Tercer Mundo, Se puede ayudar con cosas procurando
los bienes necesarios: mercanecias, dinero, capitales, etc. Pero la ayuda en hombres
es la mds decisiva, mds indispensable que la primera. La ayuda financiera podria
manteper a agueHos paises en un estado de subdesarrolic y de servidumbre. La
ayuda en hombres tiene el fin inmediato y formal de secundar a estos paises en
su ascension lenta v dificil hacia el desarrolio intelectual y coltural, la libertad
egondmica y politica, la entrada en el gran concierto de los pueblos y finalmente
su participacién en el establecimiento de un mundo mds humano. Esta syuda es
una forma de cooperacion desconocida antes, es un suceso itipicamente moderno,
de un mundo gue ha llegade a un momento decisivo de sa historia profana y re-
ligiosa. El problema especulativo central se puede enunciar asi: jcémo justificar
ante la conciencia cristiana una cooperacién en el desarroilo que no tiene otro fin
que este desarrolle mismo y que, por consiguiente, ha de ser desinteresado, no
condicionade por un cdleulo cualquiera, aungue este cileulo sea de orden econd-
mico, politico o religioso? ;Se degenerz en una especie de laicismo o de indife-
rentismo religioso? Hacer abstraceién del motivo religioso y proseguir fines pura-
mente humanos, (no es para el cristiano introducir una separacién injustificable
entre su vida laica y su vida de fe? Hay que disipar un equiveco en esta. materia:
una cosa es obrar por motive religioso, otra cosa por célculo religioso. En las
regiones musulmanas donde terremotos han causado grandes destrozos, el mundo
entero ha acudido en su ayuda y los cristianos a la cabeza, y nadie ha preguntado
cudl era la religion de las viciimas. ;Por qué la ayuda en hombres no podria ser
tan desinterssada e incondicionada come la ayuda en cosas? Tres motivos, desde
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el punto de vista cristisno, justifican y hacen necesaric el que hava voluntarios
que vayan a trabajar a los pafses en vias de desarrollo: el primer motivo es una
exigencia de justicla creadora de un orden mds justo. Un segundo motive es mds
directarnente religioso: a la luz de la fe cristiana la justicia social no es un asunto
meramente profano, sine nn acto teligioso, una manera de reconocer a Dios y de
realizar la santa voluntad de Dios: el doble mandamiente del amor. Un tercer
motivo es el apostdlico; aunque esta cocperacidn técnica sea desinteresada e in-
cendicionada, en nuestra época es la mejor garantia de una evangelizacion fruc-
tuosa. Ya han pasade los tiempos en que se hacia on llamamiento a la presion
social o politica para conducir a los pueblos de ultramar a ta fe cristiana.

La ayuda econdmica de Muoscd a Peking, Stimmen der Zeit, octubre 1964, pig. 55.

En la actual controversia entre Mosct y Peking juega un importante papel esia
ayuda hoy refirada de Rusia a Chira. Segin fuentes americanas, entre 1949 y 1962
aleanzé la cifra de 790 millones de délares; comparada con la ayudd préstada a
otres paises comunistas esta cantidad no es grande. Polonia ha recibido 914 millo.
nes de dolares, y Alemania Oriental, 1.400. En total Ia dyuda econdmica de los
rusos al exterior de 1945 a 1962 alcanza los 6.200 miliones de délares,

Gracias a esta ayuda soviética los chinos han aumentado notablemente su pro-
duccién de hierro, acero, carbén, energia eléetrica, camiones y tractores. Mds im-
portanie adn ha sido la ayuda técnica a través de log especialistas que Rusia en-
vid a China; de 1949 a 1960 habia er China unos 10.000 ingenieros y téenicos ru-
s0s, y otros tantos chinos completaban su formacidn técnica en la Unién Sovié-
tica; sélo gntre 1951 v 1962 estudiaron en Rusia 11.000 chinos, .

Con todo, a los chinos no les gusta que se les recuerde hoy esta ayuda, pues
no la recibieron sin contrapartida, pues hubieron de comprar en Rusia muchas
mercangias a precios superiores a los del mercado mundial; las quejas comenza-
ro ya en 1953, pues la ayuda era muy pequeda, los plazos de los créditos los- hu-
bieran c_)bcenido de los americanos en mejores condiciones, parte del equipo adqui-
rido no rendia do esperado, aunque esto se debiera a veces a la falta .de. prepara-
cién de los chinos para manejarlo, )

Es diffcil precisar ¢} influjo de estas discrepancias econdmicas en la controver-
sia politica chino-soviética, pues entretanto los chinos han aprendido a distinguir
enire economia y politica, Les problemas politicos tienen sy propic pese .y sélo
raras veces se pueden resolver con medios econdmicos.

DERECHO DE PROPIEDAD

Oswalp v. NELL-BREUNING, S. J.: La propiedad en lu moderna soctedad indus-
trial (Die Neue Ordnung), octubre 1964, pag. 367.

Con el cambio del orden secial cambia también el sentide de la propiedad,
carbia la significacién de la palabra propicdad v el campe objetive que se le
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asigna. El Derecho distingue éntre un concepto formal juridico: de la propiedad y
un concepto econdmico de la propiedad, Hegdndose a plantear la. cuestidn de. si
hay que considerar a las personas juridicas como propietarios o éstos son propia-
mente las personas fisicas que estdn detrds. El autor hace un breve andlisis de las
fases por Jas que ha pasade la institucién de la propiedad desde el feudalisme
hasta nuesira sociedad industrizl: en la que sigue siende un factor de ordenacién
social.

Es muy probable por muchas razonmes que los directores de las grandes em-
presas sigan acumulande poder, mientras subsista la actual legislacion, Para evi-
tarlo es necesaria una reforma juridica que reconozea el derecho de cogestidn de
todos los que trabajan en la empresa y el bien comin al que ha de servir.

Razones de politica social exigen la difusion de la propiedad sobre todo entre
los obreros; para conseguirla habrd que afadir al salario de consumoc un com-
plemento como salario de inversidn.

Finalmente hay que adveriir que la difusién de la propiedad no elimina la ne-
cesidad de la seguridad soctal; ésta aparece indispensabie sobre todo en la ayu-
da a las familias numerosas, gue corren el peligro de preletarizarse mientras la
propiedad se concentraba en las familias de pocos hijos,

EQUILIBRIO EN EL TRABAJIO SOCIAL

E. Havarn: L'Equilibre du Travailleur Social (El equilibrio del trabajador social).
Service socigl dans le monde. 1964, nim, 1, pp. 312,

La ambigliedad que existe frecuentemente en cuanto al trabajo social vieme de
que; por un lado, aparece como que tiene una larga tradicién y, por otro, aparece
como una profesion bastante nueva. No hace atin mucho tiempo se pensaba toda-
via que una recta intencién, tiempo y medios materiales bastaban para ayvudar al
projimo. Pero los progresos téenicos y cientificos han transformado el frabajo so-
¢ial en una profesién. Sin embargo, la base cientifica necesaria estd siempre en
elaboracién, lo gque a menudo conduce a concepeiones erroneas det servicio social.
Esta incomprensidn en cuanto & la verdadera naturaleza del servigio social y la
sobrecarga de trabajo Bacen que frecuentemente los {rabasjadores sociales reaccio-
nen de una manera depresiva y agresiva. En primer lugar, esto les desalienta en
cuanto al valor de su habifidad v estén inclinados a aceptarlo aun positivamente,
estando acostumbrados a ser los siervos de los otros. La actitud agresiva €5 una
forma de compensacién. En los dos casos, el trabajo, en-lugar de estar centrado
sobre el cliente, se centra sobre ¢l trabajador social. Fs menester gue los traba-
jadores sociales puedan responder a Ja precondicién de aceptarse s mismos para
reconocer su identificacidn profesional y obrar en consecuencia con el cliente;
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ademds, para que la naturaleza profesional dej trabajo social guede plenamente reé-
conocida son esenciales medidas tangibles concernientes al standard, 2 la forma-
cion vy a las condiciones del servigio.

PROBLEMAS SINDICALES

M. Rewa: Problemi del sindacalismo americano. rAggiornamenti sociali», 1964,
num. 1, pp. 35-56,

La gran mayoria de la opinién pihblica norteamericana cree que el sindicato
desarrolfa una funcidén necesaria, pero la aceptacién va acompafiada de reservas y
recriminaciongs: ne pocos acusan al sindicalismo de ser un movimiento corrom-
pido, de ser el principal responsable de Ya inflacién con las consecuencias que se
supenen. de ser un instrumento superado ¢ inadecuado para resolver fos proble-
mas dei trabajo en la moderna sociedad, y esta conviceidn se funda en las si-
guientes consideraciones: las direcciones de las empresas han aprendido la leccidn
que el sindicalismo les tenia que ensedar; el progreso tecnolégico v la automa-
cidn atacan la estructura y la composicidn de las fuerzas del trabajo en gue hasta
ahora se apoyaba el desarrollo del sindicalismo: la crisis de la contratasion co-
lectiva. Hay que tener presente que el sindicalismo nunca ha sido un movimiento
unitario; presenta una estructura bastante articulada, pero los drganos centrales
tienen un control muy limitado sobre los 130 sindicatos pacionales ¥y sus 78.000
secciones territoriales o locales. Tampoco tiene unidad ideolégica; por £s0 Nno se
pueden generalizar y atribuir a todos los sindicatos las culpas v deficiencias que
se advierten solamente en una parte de éstos. Se msiste a un vasto mevimien_te de
revisidn en el seno del sindicalismo, Hechos y nuevas tendencins: se orgamzan ga-
raptias democrdticas en el interior de los sindicates; se dan normas para regular
los conflictos de jurisdiccion; se revisan las técnicas de organizacién; ha habido
un descenso pequefio en el mimero de los afiliados, y factores de este fenémeno
son: las depresiones econdmicas, el progrese tecnoldgico, la propagands antisin-
dical. La organizacidn de las vastas filas de trabajadores no organizados consti-
tuye ¢l problema mds grave del sindicalismo que hoy tiene que afrontar. Un pro-
blema principal es el de Ja contratacién colectiva; hoy estdn en vigor 130,000
coniratos colectivos que cubren una masa de 18 miliones de trabajadores. Fl des-
arrollo de este complejo sistemna de relaciones contractuales ha sido potablemente
facilitado por la animosa legislacidn emanadz del Gongreso, Pero boy se tienen
motivos de incertidumbre sobre el futuro de ia contratacidn colectiva: es evidente
Ia fractura entre las estructuras y las téenicas sindicales v se acentiia la interdepen-
denciz de los fendmenos politicos, sociales ¥ econdmicos con la necesidad de
una aceién coordinada de ceatros de decisidn, Con todo, se estdn abriendo nuevas
perspectivas de la renovacion de ja contratacién, Hoy se abren nuevas responsabili-
dades a los sindicatos con problemas a largo plazo, con unas lineas de accidn
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social que tiendan a consolidar y a ampliar la presencia sindical en ka empresa, 2
crear las estruciuras necesarias para poder desarrollar en el planc nacional una
accion ordenada y orgdnica,

SANIDAD

MIcHAEL P, FocARTY: The private sector in the Nationgl Health Service (B sec-
tor privado en el Servicio Nacional de la Salud) La vie économique et sociale.
Febrero 1963, pp. 1-20.

En Inglaterzra, el desarole de los scguros libres de cnfermedad estd lejos
de ser superior a} de los seguros de enfermedad obligatorios, institucionalizados en
el seno del National Health Service, ;Cudl serd entonces el porvenir de la medi-
cina privada? Esta ofrece al paciente la ventaja incontestable de poder tomar
por si mismo toda decision concerniente a sy persona fisica. Asi, recienternente
han aparecido diversos estudios que miran a determinar qué influencia podifa
ejercer la extensidn de los seguros libres sobre la demanda, el precio, las moda-
lidades v la cantidad de los servicios médicos ofrecidos actualmente. Ademds,
la existencia, desde 1951, de una medicina privada al lado de la medicina oficial
no ha dejado de ejercer sobre esta dltima upa influencia saludable: lo gue no se
habia viste anies, ha revalerizado la funcidn del consumidor en el sence de una em-
presa nacionalizada, ha restaurado el papel central det médico en ejercicio v ha
incitado a los individuos a gastar mds para su salud {el 4 por 100 de Ia renta
nacional contra el 5.5 por 100 en Estados Unidos), Procurando a los clinicos rece-
tas directas més clevadas y permitiéndoles, por el misme heche, mds libertad en &a
elaboracién de su presupcesto, los seguros posibles hardn posible, sin duda, Ta
crescion de nueves servicios médicos, contribuirdn a elevar los gastos de equipo
de los hospitales ingleses (hoy reducides a menos de una cuarta parte de los gque
habia antes de 1945, a mejorar las previsiones del Servicio Nacional de la Salud
v a liberar a este servicio del contrel de la Tesoreria. Fl desarrollo deseable de Ia
medicina privada no serd posible si los cindadanos no quedan kberados de la
doble imposicion que les alcanza, cuando contribuyen a los seguros kibres de en-
fermedad v contindan interviniendo en los pastos de funcionamiento de dicho Ser-
vicio. Esta dificultad po es ciertamente insuperabie y se han propuesto ya pro-
yectos en este sentido, Por ventaja que haya en ello, hay que saber si justifican o o
la puesta en marcha de un mercado libre de los servicios médicos. En esta dis-
cusion, un punto reconocido tanto por Jos laboristas como poy los liberales, es el
cardcter de utilidad pgblica de estos servicios: desde luego han de ser el objejto
de un control v de una programacidn de parie del Bstado, el cual deberd deter-
minar cudles son lfos cuidados minimos que hay gque dispensar a tedos los ciu-
dadanos. Por el contrario, upa disensién subsiste en cuanto a la financiacién y 4
explotacién de estos servicios por el Estado. A la debilidad de las inversiones y a
ia faka de cauces auténomos de decisién reprochadas por los liberales a la medi-
cina del Estado, los laboristas responden negando toda virtud a la pluralidad de
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estos cauces ¥ al desarrollo espontdneo. tales como son prepuestos en los planes
de Tos liberales. Temor del monapolio de Iz decision v de la ineficiencia estatal por
una parte; temor de desperdicio v de la discriminacin entre buenos riesgos (aca-
parados por la medicina libre) y malos riesgos (dejades a cuenta del Servicio),
por otra parte. Sin embargo, planes recientes prevén que, por medio de un su-
plemente minimo de prima, In medicina privada puede perfectamente asumir
también los riesgos malos. En cuanto al peligro del derroche, la existencia del
control del Estade, admitido por los fiberales, y poner en paralelo las dos me-
dicinas, una privada y otra estatal, garantizan la sancién del consumidor. Sea o
que fuere, la calidad de los servicios prestados por el Servicie ha de ser aumen-
tada y, por otra parte, no existe ningunz objecidn actuarial para hacer soportar los
riesgos malos ignalmente por los seguros Iibres.

UNION ECONOMICA EUROPEA

W. ROPKE: La posizione dell Eurapa nel mondo d'oggi (La posicién de Europa en

el mundo de hoy). Economia Internazionale. 1963, n° 2, pdgs. 279-294,

El Mercado Comdn Buropeo podria acarrear un planeamiento siguiendo e mito
del gran espacio. Hay que examinar los mas importantes problemas actuales de Ia
Comunidad Feondmica Europea v hacer una comparacion entre el Mercado Comun
¥ el Zollverein alem#n. Existen grandes desigtialdades entre los dos experimentos,
pues la Union aduanera alemana realizd su desarrollo durante un perfodo del libe-
ralismo econémico v, como consecuencia de la influencia prusians, el arance] co-
muin de aduvanas de fa Unidn aduanera era mis liberal gque proteccionista, v no
afectaba a conceptos refeientes a monedas. Ademnds, en la época de la Unidn adua-
nera alemana, no se tenfa necesidad de pensar en la eventualidad de dificultades
acerca de los pagos, porque Ios sistemas eran metdlicos, Son tres los puntos de
conflicto entre el regionalismo del Mercado Commiin Europeo y el universalismo

de la economiaz mundial. BT conflicto en el sector industrial no es demasiado grave,

en atencién a que las industriag europeas ya se han acostumbrado a I compe-
fencia internacional. Por lo contrario, es.grave el conflicto en el sector de la agri-
cultora no tropical, v se corre el riesgo de que ello conduzea a una avtarquda agraria
dentro del gran espacie del Mercado Comun, EI conflicto en el sector de la agri-
cultura tropical no da cuidado, ya que un gran ndmero de pafses africanos, ex co-
lonias de Italia, Bélgica y Francia estdn asociados al Mercado Comin. Finalmente,
hay que sefialar el contraste entre la considerable prosperidad econédmica vy finap-
ciera de Furopa, v la mediocridad de su importancia actual en la politica mundial,
Toda forma integrativa ha de tenér Ia infencidn de confirmar la impoertancia-de la
civilizacién europea v su valor en el mundo-entero,
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UTILIDAD Y CONSUMO

B. Lassupri-DUCHENE: Besoin et consommation extra-wtilitaire (Necesidad y con-
sumo extra-utilitario). «Fconomie et Humanisme». 1964, ndm. 151, pp. 23-35

+Qué necesidades humanas ha de satisfacer hoy vy deberd satisfacer mafiana la
sociedad? Bs imposible responder a esta cuestién capital refiriéndose a fa falsa
objetividad del mercado; no es menos ilusorio querer determinar arbitrariamente
1o que se pensard ceavenir al hombre. La ciencia econémica tiende ahora a deter-
minar los fines de Ia sociedad. Pero las verdaderas necesidades de una civilizacidn
son muy dificiles de descubrir. Entre las ciencias gue de ello se preocupan, la
etnologfa puede hacer alguna interesapte aportacién. La distincion entre necesida-
des extra-utilitarias y necesidades utilitarias hacen aparecer tres categorias de con-
sumo: el consumo econdmico funcional, o aun utilitario, que representa una in-
versién del consumidor (amortizacién o inversién neta); el consumo socizbmente
funcional, aparentemente no utilitario, pero indirectamente utilitario, gue repre-
senta ipualmente una inversidn, haciendo referencia a fenémenos de psicologia so-
cial; el consume no utilitaric, o consumo puro, gue representa un fin en si. La
existencia de una categoria intermedia complela y ol hecho de que innumerables
consumos actuales son en realidad consumos hibridos, ‘que representan un aspec-
to utilitario v un aspecto no utilitario, no saprime la realidad de Ta importancia
de Ia divisién simple. Los estudios de etndlogos muestran que en fas economias
primitivas los tipos de consume escapan a lo utilitario puwro y se expresan en dos
institiiciones: el potlacht v la fiesta. El potlacht es un don sclemne e riquezas
de un jefe de tribu a otro jefe, que hace adquirir al donador un prestigio migico-
polético. La fiesta es una transgresién sistemdtica de lo cotidiano y un derroche de
los bienes de utilidad ordinaria. Fste consumo extra-utilifario puede, pues, tomar-
se en dos direcciones: la una hacia Ia comunidn; Ia otra hacia Ia cencurrencia, o
gen, un consume extra-utilitario de tipo comunbitaric y refigioso cuya funcion es
Ia recremcién del universo sacral de la participacién de las significaciones: un
consumo extra-utilitario de tipo conmcurrencial v mdégico cuya funcida ¢s 12 ad-
quisicién del prestigio unide al uso de lo extra-utilitario, v la modificacién del
cquilibrio de los juicios socizles para provecho del sujeto. En las sociedades in-
dustriales conternpordnieas se emcuentra el censumo comunitario, pero la actitud
de ficsta se ha atomizado, dispersado e individualizado. Por su lade, o extra-
utilitario de tipo concurrencial se ha convertido en un ‘consumo de ostentacién
de bienes de lujo y confort. Las necesidades humanas no se pueden, pues, apre-
ciar de manera puramente material y utilitaria, pues lo utilitario v lo extra-utilita-
.¢io se explican el uno por el otre, y este dltimo se puede utilizar en un espiritn
de comunicacién y de generosidad.
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