Luis Alfonso Martinez Cachero La Promocién
Social

“Ha de observarse que en nuesiros dias se aspira mds
que & convertirse en propietario de bienes, a adguirir ca-
pacidades profesionales.»

Fuan XXIT en la Enciclica Mater er Magistra.

I. El tema que da titulo al presente trabajo es. sin ninglin gé.
nero de discusion, uno de los que concentran la actualidad més acusada
del panorama espafiol de nuestros dias, I.a Promocién Social como fa-
ceta del actuar politico del momento presente, ha alcanzado la dimen-
sién popular deseada, ya que, en dltimo término, la colectividad de los
hombres y mujeres de Espafia es no sélo el destinatario, sinc también
el sujeto activo de toda la accidn promocional.

II. La finalidad del presente trabajo es esencialmente informativa
acerca de lo que es la Promocidn Social, de los objetivos que la misma
persigue, de los medios que para realizarlos pone en juego y de los
programas de actuacién estatal tanto en el momento histérico presente
como en un futuro inmediato.

IIL.  El sustantivo promocién, unido al calificativo social a base de
ser empleados con gran intensidad y sin ningtn esfuerzo de precisién
conceptual, han sido desposeidos de su verdadera esencia, adquiriendo
un sentido genérico de imprecision y vaguedad de acuerdo con los di-
ferentes y diversos matices que se les han adjudicado en funcién de
la idea que querfa expresarse mediante ellos. De ahi que sea de absoluta
necesidad el puntualizar ya desde el comienzo el sentido en que dicho
término va a ser empleado aqui.
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IV. Con ei término Promocién se trata de designar simplemente
una accién conjunta del Estado y de sus sthditos en la cual ambos se
mezcian de forma tan {ntima que practicamente se fusionan para actuar
de manera conjunta como auténticos sujetos activos de la tarea pro-
mocional. La persona humana se encuentra colocada ante una encru-
cijada.y con la ayuda del Estado accede a un standard minimo de co-
nocimientos y en un momento cronolégicamente posterior y en virtud
de la persistencia de la ayuda estatal recibida con anterioridad, de-
viene a un nivel que le permitird el despliegue total e integro de su
propia personalidad.

V. Dentro del concepto genérico de Promocién Social y de acuer-
do con la-finalidad que se ha sefialado como tema del presente trabajo,
es Torzoso establecer una triparticién que se hace con el dnico fin de
matizar las tres etapas cuya suma materializa la dimensién total de
dicho concepto. .

El término genérico Promocién Social puede ser tomado en cuenta
como referencia a la persona humana en si misma considerada, esto
es, abstraccién hecha de todo-el contorno ambiental que la rodea;
puede emplearse con referencia a-la persona humana en tanto que
elemento del mundo del trabajo y, por dltimo, la persona que se con-
sidere puede ser conectada y puesta en relacién inmediata con el con-
cepto de sociedad ya que el hombre se configura como elemento de la
vida social en ia que estd enteramente. inmerso por el hecho mismo
de venir al mundo: el hombre nace deatro de la sociedad, vive en ella
formando parte de los grupos sociales y su existencia -acaba en el seno
de la misma.

Bri funcién de estas tres categonas valorativas, se sefialan en el
apartado siguiente los conceptos que se estiman entﬁlobados en cada
uno de ellos.

VI. Cuando se considera a la persona humana en si misma pres-
¢indiendo de su circunstancia histérica y ambiental y de su insercion
en el mundo del trabajo y en la sociedad de la época que [é tocd vivir,
la Promocién Social se presenta como un problema muy complejo, pero
de enunciacién muy simple; se trata en definitiva, de acceder a ni-
veles culturales més elevados a fin de ampliar cuantitativa y Cuahtatl-
vamente la base educativa de la persona premocionada.

La etapa que en virtud del criterio cronolégico utilizado; se-ha co-
locado en un segundo momento, la de la Promocién Social que con-
sidera a la persona humana como integrada en el mundo del traba;o
et un sentido muy amplio, comprende Ias fases que se sefialan a ren-
glén seguido: la fase de formacién profesional, 1a fase de politica de
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empleo, la fase de promocién profesional y la fase de promocién eco-
némica.

A efectos diddcticos y de una mayor precisién y claridad expositi-
va, se va a comentar seguidamente el intento de tipificar cada una
de ellas:

@) La Formacién Profesional supone el acceso de la persona hu-
mana inserta ya en el mundo del trabajo, a niveles técnicos superiores
a los preexistentes, lo que presupone como ldgica consecuencia, el ha-
ber superado la etapa primera o meramente educacional.

b) Una vez superada la fase de Formacién Profesional a que se ha-
cia referencia en el apartado amterior y poseyendo ya unos determi-
nados conocimientos de tipo técnico, el poder piblico ha de preocuparse
de que los mismos sean puestos en fase ejecutiva para lo cual estruc-
turard una politica de empleo conducente por una parte a crear nuevos
puestos de trabajo y, por otra, a que los mismos sean desempefiados
real y efectivamente por las personas idéneas que estén en posesién
de los conocimientos que sean precisos.

¢) La tercera fase a considerar dentro de la etapa que se analiza,
hace referencia a la Promocién Profesional, lo que supone como previo
una mayor diafanidad y un mejor y mas exacto conocimiento de la
dimensién del mercado y de la dindmica de empleo asi como la nece-
sidad de eliminar todo género de trabas que de algtin modo obstaculicen
¢l aceeso a niveles superiores y directivos tanto del mundo empresarial
coma del laboral.

dy La fase dltima es la que se refiere a la Promeocién Econdmica
de la persona humana en tanto que efemento del mundo del trabajo;
como medio de cohseguir plenamente esta faceta econémica de la tarea
promocional han de ser puestas en juego una adecuada politica de sa-
larios, de accesc a la propiedad individual y de accién cooperativista
como medios comunitarios de advenir al estado juridico de propietario.

La etapa final del proceso descrito hasta aqui, es la que considera
al sujeto humano como miembro de la sociedad histérico-politica en
que se desenvuelve su vida y entonces el término Promocién Social
se bifurca en dos direcciones: el desarrollo econémico, por un lado,
y ¢l desarrollo politico, por otro.

VIL. La Promocién Social segén se desprende de cuanto se ha
dicho hasta ahora, no es un concepto estitico, sino que sirve para
delimitar y definir un proceso dindmico completo que arranca de un
estado inicial y rudimentario de la persona humana intelectualmente
estimada y Ia que va conduciendo a través de las distintas fases des-
critas, hacia un estado final que le va a permitir el pleno despliegue
v el pleno desarrollo de su propia personalidad,
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VHI. Seguidamente, y a titulo complementario, se ofrece el es-
quema estructural del proceso dindmico que supone el ciclo completo
de 1a Promocién Social:

Referida a la persopa humana en si misma conside- | Acceso a upma cultura mi-
rada, nima.

. ) Formacion Profesional.
Referida a la personz humana en su calidad de ele- | Politica de Empleo,

mento trabajador. Promocién Profesional.
Promocidn Feondmica.

Referida a la persona humana como miembro de fa | Desarrollo Social.
sociedad. Desarrollo Politico,

IX. En diciembre de 1963 fue aprobado el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de Espafia para el cuatrienio 1964 a 1967, cuya
ejecutoriedad, como de todos es sabido, comenzé con el dia primero
del afic 1964.

Al delinear en su Capitulo 11l jos objetivos del desarrollo se dice de
manera taxativa que en conexién con el objetivo central de «conseguir
al ritmo mas ripidamente posible y en condiciones de estabilidad eco-
némica, la elevacién del nivel de vida, el desenvolvimiento de la cul-
tura v el logro de un mayor bienestar para todos los espafioles, al ser-
vicio de la dignidad y libertad de la persona», el Plan servird tres pro-
positos fundamentales, el dltimo de los cuales es «/a promocidén socidl,
as decir, el acceso a la formacidn humana y caltaral, a la ensefianza
técnica, a la propiedad en su diversas formas y a las responsabilidades
de ia gestién empresarial y del ejercicio de actividades econdmicas y
sociales», parrafo lo suficientemente elocuente para acreditar e papel
que a la accién promocional se le asigna en el momento histérico pre-
sente y en el proceso del desarrolio social y econdmico de Espafia y
que sirve de corroboracién de la actualidad que a este tema y a su
compleja problematica se le adjudicé al comienzo del presente trabajo.

Como signo de que la Promoci6n Social tiene que ser al mismo
tiempo que un proceso dindmico una empresa de efecto continuado y
proyectable hacia el futuro, se transcribe el siguiente pdrrafo del Plan
de Desarrollo Econdmico y Social: «£1 Plan pretende no sdlo satis-
facer las necesidades y aspiraciones de la poblacidn actugl, sino tam-
bién preparar el porvenir inmediato de la juventud de hoy y de la ge-
neracion veniderar, o que acredita una preocupacion estatal no sélo
por la continuidad a través del tiempo de la empresa de promocionar
a los stbditos espagoles, sino también una atencién directa e inmediata
por la juventud espafiola de hoy y de un futyro cercano, toda vez que
ella se encuentra en condiciones Gptimas para promocionar social y
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econdmicamente v tener asi y a su través, acceso a niveles mds ele-
vados. .

X. Concluida la que podria calificarse como parte tedrica y doc-
trinal del presente trabajo, y dada la finalidad que en €l se persigue,
seguidamente se pasa a considerar la proyeccién prictica de la idea
promocional y a hacer una breve historia de la etapa de realizaciones
conseguidas o en franco periode de gestacion.

En noviembre de 1962 y por el Decreto 2901 que Heva fecha del
dia nueve de dicho mes, se creé encuadrada en el Ministerio de Tra-
bajo, la Direccién General de Promocién Social cuyas funciones espe-
cificas aparecen delineadas por el articulo segundo de dicha normati-
vidad, en la forma que se transcribe seguidamente:

«La Direccién General de Promocidn Social tendra a su cargo las
siguientes funciones:

a) La programacién, en coordinacién con la Direccion General de
Empleo, por sectores y por aptitudes exigibles, de las necesidades nacio-
nales de formacién profesional para facilitar el desarrollo econdmico.
b) La promocién, fomento e impulso de las actividades publicas
y privadas en materia de formacién profesional; la orientacién y, en
su caso, la determinacién del empiazamiento geogrifico y de la ampli-
tud y caricter de los centros dedicados a formacidn profesional, asi
como la creacidn y gestion de centros propios de cardcter publico
‘cuando fuera indispensable para cubrir las finalidades expresadas. Todo
ello sin perjuicio de las facultades que en el orden pedagdgico-docente
corresponde al Ministerio de Educacién Nacional.

¢) La direccién y gestién de las Universidades Laborales y de-
més centros docentes dependientes del Ministerio de Trabajo, en los
que deberd proporcionar a sus alumnos junto a la formacién profesional
o técnica constitutivas de su fin especifico, capacitacién social y cul-
tural, de modo arménico y bajo criterios integrales.

d) Ordenar y fomentar e} acceso de los trabajadores a la propie-
dad, fundamentalmente en lo referido a los medios e instrumentos de
trabajo, por régimen cooperativo, formacién de explotaciones familia-
res, titularidad de pequefias Empresas y participacion en el capital, ac-
tmando de acuerdo con el Ministerio de Hacienda y con respecto de
su competencia cuando se trate de la aplicacion de los recursos pre-
vistos en el Titulo TV de la Ley de 21 de julio de 1960 de Fondos
Nacionales.

e) La asistencia de los trabajadores por cueénta propia y peque-
fios empresarios»,

El preambulo del Decreto constitutivo de la Direccién General de
Promocién Social ofrece una declaracién de principios a través de los
cuales se hace el planteamiento sintético y claro de la problematica
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viva que no sdlo justifica el nuevo aparato administrativo, sino que fo
exigia imperativa ¢ inaplazablemente.

XI. Como exponente de toda la preocupacién del Gobierno por la
operacion promocional de los espafioles, seguidamente se ofrece una
panordmica de las grandes lineas que informan el ambicioso Progra-
ma de Promocidn Profesional Obrera lanzado por el Ministerio de
Trabajo.

Los datos estadisticos con la fria elocuencia de los ntimeros, ha-
blan de manera lo suficientemente elocuente para revelar de todo co-
mentario sobre el particular. :

Al concluirse el perfodo de ejecutoriedad del Plan de Desarrollo
Econdémico y Social de Espafia, o sea al finalizar el afio 1967, habrd un
déficit de 2.713.000 puestos de formacién, lo que significa que si se
realizara «a plenor el esfuerzo previsto en el Plan de Desarrollo, reci-
birfan ensefianza primaria en 1968, 2.713.000 alumnos sobre la base
totalmente improbable, de que la poblacién escolar fuera entonces
cuantitativamente equivalente a la actual lo que Hevaria parejo el
hecho de que un nimero considerable de espafioles no habria recibido
otro repertorio formativo que el propio de la ensefianza primaria.

Las posibilidades de empleo en el mismo periodo de tiempo y de
acuerdo con los postulados del Plan de Desarrollo, alcanzarén la cifra
de 970.000 puestos de trabajo. Pues bien, teniendo en cuenta el es-
fuerzo de la Organizacién Sindical que se cifra en la atencién de 60.000
espafioles amén del desplegado por el Ministerio de Educacién Nacional
y el que realice el Ministerio de Trabajo a través de la Direccién Ge-
neral de Promicién Social, no quedaria cubierta desde un punto de
vista humano y social la enorme necesidad de formacién profesional,
pues segun las previsiones de adiestramiento que més adelante se in-
dican, séio 749.000 espanoles se beneficiaran directamente de la acti-
vidad de promocidn.

De 1a cifra de posibilidades de adiestramiento —749.000 en los
cuatro afos que van de 1964 a 1967-— que pretende el Programa de
Promocién Profesional Obrera, el Ministerio de Trabajo ha clasificado
tres niveles: ) adiestramiento cualificado; b) especializacién y perfec-
cionamiento profesional de la mano de obra y, ¢) especializacién téc-
nica de mas alto grado, en la cuantia que para cada grupo se estime
oportuno, :

La previsién-base a que se aludia en el parrafo anterior, parte, es-
pecialmente, de la encuesta realizada por ia Ponencia de Formacion
Profesional especializada de la Comisién de Ensefianza del Plan de
Desarrollo, formada por una veintena de técnicos y expertos en la
materia indicada, ‘

Naturalmente, la prevision que se ha considerado como base tal
como la misma terminologia pone de relieve, es una prevision inicial %
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flexible para asi poder adaptarse a las necesidades de cada momento
y & las posibles alteraciones de la dindmica de ia mano de obra de cada
unc de los sectores de ia actividad econdmica nacional. El ritmo pre-
visto en esta magna empresa nacional de conseguir el efectivo adies-
tramienio de 749.000 espafoles, es el siguiente: 60.000 durante el pri-
mer afio, o sea en el transcurso de los doce meses de 1964 189.000
durante el segundo; 230.000 en el tercero, y 270.000 en el afo 1967,
fin del Programa inicial.

Para llevar a cabo este ambicioso Programa de Formacion Profe-
sional Obrera, se prevé la existencia de un Centro Base, asi como de
Centros secundarios o destacados y de Centros Mduviles.

Por Centro Base se entiende un Centro cabeza de una Provincia o
de una determinada 4rea geogrifica. Tiene como misién especifica,
ademdas de impartir las ensefianzas que tenga establecidas, la de ser
el organizador de los Centros secundarios as{ como de los Centros mé-
viles. Cobija en sf a los equipos: maquinaria e instrumentos a utilizar
en el 4rea geogrdfica de su demarcacidn en estrecho contacto con la
Universidad Laboral correspondiente.

El Centro secundgrio serd un local o espacio apto para instalar,
seglin las necesidades concretas, los equipos, la maguinaria, los ins-
trumentos necesarios, asi como para destacar los monitores y los efec-
tivos de ensefianza previstos por el Centro Base organizador.

Por dltimo, los Centros mdviles equivalen a equipos destacados que
pretenden la iniciacién y prospeccién bdsica de una determinada lo-
calidad para realizar una formacién especifica capacitando a quienes
carecen de la formacién minima para que puedan adguirirla en el nivel
bisico que les permita un ulterior perfeccionamiento.

Se trata, pues, de una tarea de nivelacién regional a realizar a todo
lo largo y a todo lo ancho de la geograffa espafiola, de un complejo
problema que requiere de la accién conjunta y que ofrece a las regiones
desarrolladas social y econdmicamente, la actualizacién y puesta al dia
de su mano de obra, a las regiones en vias de desarrollo la cualificacion
profesional que precisan y a las regiones deprimidas o subdesarrolla-
das la posibilidad de conseguir la dignificacién de sus hombres, lo que
va a suponer que sean ellos mismos los que podrdn decidir luego de
su futuro profesional.

El financiamiento de los 2.800.000.000 de pesetas que son nece-
sarios para llevar a buen puerto la proyeccién prdctica y conseguir la
efectividad del Programa trazado, se realizard de la siguiente forma:

550.000.000 de ptas. del Instituto Nacional de Prevision.
1.000.000.000 de ptas. del Seguro de Desempleo.
1.250.000.000 de ptas. de las Mutualidades Laborales.

La rentabilidad soccial, econdmica y politica de esta inversién serd
recogida a corto plazo una partey a piazo més corto el resto, y am-
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bas fases contribuirdn a un efectivo desarrollo y perfeccionamiento in-
mediato de la fuerza espaiiola de trabajo.

«No creo ~decia el titular del Departamento de Trabajo— que a
nadie pueda parecer caro que con 2.800 millones de pesetas se promue-
va a un superior nivel de vida a casi 800.000 peones y braceros. A este
hermoso empefio, a esta fantdntica operacién de promocién profesional
obrera convocamos hoy a todos, porque queremos que el hombre
tenga no un puesto de trabajo. sino su puesto de trabajo, aquél para
el que ha sido formadon. '

Como sintesis de todo lo dicho hasta ahora, cabe sefialar estas ci-
fras: los puestos de trabajo creados en virtud de los postulados del
Plan de Desarrollo Econdémico y Social de Espafia a lo largo del pe-
riodo 1964-67 son 970.000, y el mundo del trabajo contesta aportan-
do 749.000 especialistas diversificados segiin la previsién inicial, de la
siguiente manera: 539.000 con un adiestramiento profesional cualifica-
do, 25.500 con una especialidad técnica y 184.500 con una especializa-
cidn y un perfeccionamiento profesional.

XII. A lo largo de los apartados anteriores se ha querido ofre-
cer una panordmica informativa y fidedigna de lo que es y de lo que
representa la empresa. de la Promoci6n Social en Espafia, de sus objeti-
vos, de los medios a emplear para conseguirlos, asi como del Pro-
grama de Formacién Profesional Obrera lanzado por el Ministerio
de Trabajo a través de la Direccién General de Promocién Social, de
cuyas caracteristicas y de cuyas lineas informantes, amén de su di-
‘mensién en el terreno social y en el terreno econdmico, se ha dejado
cumplida constancia.

La Promicién Social de cuya trascendencia y de cuyos impactos
en la estructura socio-econémica de la Espafia de hoy es fdcil hacerse
cargo, aparece configurada como una auténtica tarea nacional en la
que toda la comunidad espafiola ha de sentirse comprometida, va que
todos son, como se ha dicho al comienzo del presente trabajo, sujetos
activos de la misma y a todos mds o menos directamente importan y
afectan los logros que se realicen en esta materia.

Como ha dicho repetidamente el Jefe del Estado espafiol, no cabe
«ni una politica social sin fundamento econémico, ni desarrollo econd-
mico de espaldas a las exigencias de la justicia social», palabras que her-
manan las dos magnas tareas que en el momento presente se esidn
acometiendo de forma decidida v realista.
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