Martin Brugarola sindicato intermunicipal

En Francia una orden de 5 de enero de 1959 favorecid la sindica-
cién intermunicipal, en un tiempo en que se hablaba mucho de las po-
sibilidades ofrecidas a los municipios por estos sindicatos. En no-
viembre de 1962 existian en Francia 90 sindicatos de esta clase. Aqui
nos referimos a uno de los méds activos, el de Méle-sur-Sarthe en el
Departamentc de Orne.

La regién es eminentemente agricola. con un neto predomonio de
l1a ganaderia. Una lecherfa ocupa un centenar de personas, Una serte-
rfa ha bajado de 40 a seis obreros. Este pueblo constituye el centro
donde se encuentra un equipo de servicios bastante desarroliados, con
un mercado que atrae cada semana a mucha gente de ia regién: ea
é1 ejercen su profesion dos médicos, dos farmacéuticos, dos veterina-
rios. El cantdn consta de 15 municipios con un total de 4.650 habi-
tantes en 1962. Hay una lenta despoblacién. Los jdvenes se van en
gran nimero a Paris v a Alengon. La mayor parte de los municipios
estin mal equipados y ven que su vitalidad disminuye progresivamen-
te. El porvenir se presenta angustioso.

Si cada municipio hubiera intentado sélo resoiver su problema, sin
duda habria fracasado. Un cierto nimero de concejales ha crefdo que
la regién no podria remontar la corriente y conocer un esplendor, so-
bre todo en el plano econdmico, si los municipios no se ponian de
acuerdo para ejercer en comun una accion dindmica y juiciosa, una
accién que comprometiese solidariamente su responsabilidad.

Estos concejales estdn muy pegados a sus municipios, pues esti-
man justamente que conservan un valor profundo en el plano humano
y social; la accion intermunicipal, en el cuadro del sindicato de vo-
cacién multiple les ha parecido el medio indispensable para impedir
su desaparicién y sobre todo para asegurar su renovacién, desarrollan-
do de una manera eficaz los bienes y servicios puestos a la disposi-
cién de las personas y de las familias,

{.a zona habia sufrido por la guerra. Se quiso construir una fdbri-

196




SINTHCATO INTERMUNICIPAL

ca, pero los industriales se negaron por la pequefiez del municipio.
Entonces se precisé la idea de una reagrupacién de municipios para
tener un conjunto mis importanie y atraer asi una fdbrica. Ya se ha-
bja creade un sindicatc intermunicipal para hacer un campo de de-
portes. Surgié la idea de otro sindicato para realizar la industrializa-
cidn de la regidn.

En abril de 1956 se organizé una reunion de informacién sobre la
administraciéon del territorio, con la participacién de un dirigente de
ta Conferencia nacional de los comités de administracion o planifica-
cién del territorio: fueron invitados a ella los alcaldes y adjuntos, los
dirigentes profesionales (los presidentes locales de los sindicatos agri-
colas, los miembros de la direccién de la Unién comercial de Mele,
el presidente de la Caja de Crédito Agricola), los funcionarios y al-
gunas otras personalidades del cantén y de varios municipios limi-
trofes.

Todos se interesaron por la reunidn; pero el asunto no estaba ma-
duro v no se pudo todavia efectuar el despegue. Pero la idea de la
accién intermunicipal iba cuajando. Algunas estadisticas contribuye-
ron a abrir los ojos: en el afto precedente, de 25 matrimonios verifi-
cados en la region, se marcharon 19. En 1959 aparece la menciona-
da orden y varios concejales piensan ya que se trata de una formula que
interesa a su region. En abril de 1960, por iniciativa de un alcalde,
se celebra una reunién a la que se invita once alcaldes y adjuntos
de 11 municipios. Se toma la decisién de principio de crear un sin-
dicato de vocacién multiple que tenga como fin la expansién econd-
mica, la implantacién de fdbricas, la vivienda, la ensefianza técnica,
etcétera. Algunos dias mids tarde el mismo alcalde dirige a cada uno
de sus 10 colegas un proyecto de deliberacion que decida la adhesion
a este sindicato. Nueve municipios toman una decisién favorable. Dos
toman una decisién negativa. En septiembre de 1960 se autoriza la
creacion del sindicato intermunicipal, El 28 de diciembre se tiene la
primera reunién del comité y se constituye la junta directiva,

Cada uno de los nueve municipios estd representado por un nu-
mero de delegados correspondiente a la garantia financiera que apor-
ta, es decir, a su participacién financiera, Hay tantos delegados su-
plentes como delegados titulares. Ha tenido unas cuatro reuniones el
comité cada afio. Se determina la mejora de la red de carreteras de los
municipios del sindicato; se estudia el establecimiento de un cole-
gio de ensefianza técnica, de un garaje para motos, la indemnizacidn
por vivienda a los maestros que no estin alojados por el sindicato, la
compra de un terreno al margen de la via férrea; la implantacién de
la fabrica; trabajos de distribucion por lotes: terrenos para construir
en cada municipio; cuestiones diversas, etc. El comité no toma de-
cisiones sino después de un estudio muy serio de los problemas de
que se trata. La junta se redne mas a menudo; el comité le autoriza
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para regular algunos asuntos precisos: la junta se compone de seis
miembros. Se les indémniza por el tiempo que consagran al sindicato.

Varias obras de las mencionadas ya estdn en curso. Hl sindicato
ha comenzado la construccién de la fabrica. Al comienzo ocupari a
25 obreros y se concibe para 80. Ya ha comenzado el colegio técnico
con cunatro clases prefabricadas, y la construccidén se hard en firme
cuando el Ministerio de Educacidn conceda los créditos necesarios.
Ze proyecta un centro de ensefianza hogarefia. En un lote se constru-
ven 12 viviendas. Se acaba de terminar una gran sala de reunién para
uso miultiple ¢ indeterminado y se pone a disposicién de diversos gru-
pos y organismos, cualesquiera scan. Se estdn rehaciendo progresiva-
mente 42 kilémetros de caminos comunales, Se prepara un plan de
urbanismo sumario.

En cuanto a los recursos, en principio, cada municipio ha aceptado
una garantia financiera en funcidn del interés que presenta para él el
sindicato, De hecho, ¢l sindicato se orienta hacia un reparto variable
de las cargas segin las realizaciones. Asi los dos municipios mds im-
portantes aportan cada uno el 30 por 100; pero tres municipios apor-
t@n solamente el 2 por 100 cada uno.

-El sindicato se ha bepeficiado de las siguientes subvenciones: 30
por 100 para la adquisicion del terreno y la viabilidad del reparto por
Iotes; 30 por 160 para la sala de reunidn; 40 por 100 para el sanea-
miento de los Iotes. Para el arreglo de los caminos obtendrd una sub-
vencign del 50 por 100. Ademds, el sindicato ha alcanzado diversos
préstamos: cinco, con un total de 682.000 frances (1),

(1y Cfr, Fiches rurales. Noviembre v diciembre de 1963,
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