Fean Weiders* desarrollo regional en la
comunidad econdmica europea.

metas y medios

La politica regional en la Comunidad Econdmica Europea se crienta no sdlo al des-
arrell de las comaercas preferentemente agricolas atrasadas, sino a la sustitucion
de las actividades en decadencia, modernizacidn y mecanizacion de las instalacio-
nes en las regiones de industrializacion anticuada,

RAIZ de la conferencia sobre economias regionales organizada en

Bruselas en diciembre de 1961, por la Comision de la Comunidad
Fcondmica Europea, ésta nombro tres grupos de expertos de los paises
‘miembros en vistas a profundizar en ciertos problemas evocades en la
conferencia. Hace unos meses que estos grupos han presentado sus in-
formes !. La comision, apoyandose en las conclusiones de estos docu-
mentos, quiere someter al Consejo de Ministros las proposiciones 1ela-
tivas a la politica regional. Asi queda planteado a nivel de la Comuni-
dad Furopea un problema capital para el porvenir de Europa.

La toma de conciencia de los problemas regionales es un hecho bas-
tante reciente. Comenzd en tiempo de la gran crisis de 1930 cuando
aparecieron en Gran Bretaila y, sobre todo. en los Estados Unidos, ex-
tensas zonas de paro. En estos pafses tuvieron que llevarse a ¢cabo in-
tervenciones especiales con objeto de volver a poner en marcha la acti-

*  Director de la «Oficina Catélica de Informacién sobre Problemas Europecs»
{Paris)}

I Titulos de los Informes: 1 «Métodos vy objetives de la politica regionals,
1L «La adaptacién de las regiones de vieja industrraizaciopy. [T «Medios de poli-
tica regional en los estados miembros de la CEE.»
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vidad econdmica de las regiones mids afectadas. Estas intervenciones
atrajeron la atencién de los poderes publicos sobre la importancia de
los fendmencs regionales inadvertides hasta entonces.

Hoy existen en la Comunidad Econdmica Furopea probiemas re-
gionales de especie bastante diferente. L.a expansién econdmica que se
observa en el conjunto de los seis paises estd desigualmente repartida
segin regiones. Los niveles de desarrollo acusan diferencias de uno &
tres, entre el sur de Italia, por ejemplo, v la region renana. Por falta
de medios de compensacién estas desigualdades tienden a acrecentarse.
Los habitantes de las regiones menos favorecidas las sienten con toda
su agudeza, toman conciencia de su situacién y se habitdan a hacer
comparaciones, Esta es [a razén por qué los diversos paises de la C.E.E.
y las instituciones de Bruselas se esfuerzan en Hevar a cabo una inter-
vencién regional. Problemas andlogos se plantean en los demds paises
europeos. Los problemas regionales tienen una importancia muy par-
ticular en la perspectiva de una expansion de la Comunidad Europea,
que pronto o tarde no dejard de producirse, comenzando probablemente
por los Estados que tienen una frontera comin con los de la CE.E.
A este propdsito Espafia estd interesada por las orientaciopes de in-
tervencidn regional tomadas dentro del marco del Mercado Comun.

EL HECHO REGIONAL EN EUROPA

Supuesto gue convenga una intervencién regional, es .mecesarie en primer logar
tratar de comprender gué son las regiones.

Ha parecido a los expertos reunidos por la C.E.E. que «la actividad econémica
suscita en ¢l espacio formas de polarizacidén que nacen de relaciones de interdepen-
dencia v complementariedad geogréfica, econdmica y socials, El espacio econémico
no es homogéneo: se organiza en una red de relaciones que determinan ciertas
dreas peograficas de cambios preferentes. «Un espacic econdmico se articula segln
un clerto nimero de unidades territoriales que redinen actividades econdémicas com-
plementarias fuertemente Hgadas que gravitan zlrededor de centros urbanos dende
s¢ localizan importantes funciones econtdmicas, particularmente las funciones de
decision, Por lo denuds, casi stempre estes centros juegan un papel muy importante
desde un punto de vista intzlectual y cultural. Por esto estas aglomeraciones som
de una impertancia primordial parz la identificacion de tna unidad territorial, cuyos
lirsites—en una primera aproximacion——corresponden a los del dren de influencia
de su aglomeracion o aglomeraciones principaless 2,

Pere la nocidn de regién tiene también un aspecio social. «El medio ambiente
humano de upa region presemta clertos caracteres propios respecto a otras regio-
nes incluso wecinas... Asi, pues, se puede pensar que la posibilidad de que los tra-
bajadores se desplacen sin desarraigo o sensacion de dejar su tierra, es también
uno de los criterios que hay que tomar en cuenta para el trazado de los limites de
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las regiones que lamariamos socio-econdmicas para Gvocar su sentido altamente
humanos 2,

A estos elementos, sefialados con toda justicia por los informadores de la CEE.,
convendria sfiadirles otro. Las regiones han cstado expuestas a Ja influenciz de fac-
sores politicos: casi en todo tiempo la historia ha jugado un papel decisivo en
su constitucidn y clertas regiones sélo siguen distinguiéndose de sus vecinas por Si
pertenepcia a otro Estado. No convendria menospreciar la importancia de esta dis-
tincidn, Si en una perspectiva europea es # veces deseable considerar dos regiones
fromterizas como una unidad socio-econdmica, no obslante no convendrd abolir
de un plumazo las diferencias politicas. Estus s¢ atenuardn progresivamente, después
1al vez desapareceran a miedida gue Buropa epcuentre su unidad politica, Pero de
montento el economista v el socidloge no pueden prescindir de las realidades po-
liticas.

Vista la diversidad de los factores gue entran en juego, es muy dificil determinar
exactamente los limites regionales, Para Hegar a elo serian necesarios estudios mas
avanzados que los gue hasia el presente s¢ han hecho. Comao primera aproxima-
cidn, ln C.EF. tene, pues a la vista partir de ln base de las estrocturas utilizadas
por los paises miembros para la aplicacion de sus politicas regionales: en Alemania,
los Linder; en Francia, las veintiuna circunscripciones de actuacién regiopal; en
Italia, las regiones administrativas. En Bélgica y Holanda la delimitacién regional
estd todavia por hacer, pero teniendo en cuenta las dimensiones de estos pafses, ¢l
problema presenta menoy wrgencia,

LAS METAS DEL DESARROLLG REGIONAL

Ei desarrolic regional busca reducir las desigualdades econdmicas,
sociales y culturales de las que se tiene una conciencia cada vez mis
viva vy se tiende a considerar como anormales. Pero también conviene
considerar ¢l equilibrio interno de las regiones, y hay en esto otra meta
inseparable de la primera. Por ultimo, es necesario mirar qué Ingar
deben ocupar las regiones en el conjunto econdmico a que pertenecen.
La atencién de los poderes europeos se ha dirigido a los problemas re-
sionales, en parte porque temfan que el retraso excesivo de clertas re-
giones n¢ viniera a [renar el desarrollo de la Comunidad.

Reducir las diferencidas

Uno de los més graves problemas que hoy se plantean a escala mun-
dial es la enorme diferencia de niveles de vida entre paises ricos y pai-
ses subdesarroilados. Cuenta habida de las proporciones, existe hoy
un problema de la misma especie en el interior de la comunidad euro-
pea. En Buropa, como a escala mundial, se fmpone una intervencién en
vistas a reducir las desiguaidades. Por otra parte, existe un modo de
trabajar para resolver el problema en Europa que puede ayudar a

2 Primer informe; «Objetivos y métodos de la politica vegional en la CEE.»
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ofrecer una solucion en el plano mundial. La intervencidén regional en
Europa no deberfa concebirse sin tener cuenta de la necesidad de
cooperar al desarrollo de otros pafses menos favorecidos.

Hoy se siente cada vez mds como obligacidn de fusticia social una
actuacitn dirigida a reducir tanto los desequilibrios regionales como los
gue existen entre pafs y pafs. Sobre este punto existe una convergeacia
entre el movimiente de la opinidn y el juicic de las mds altas autori-
dades morales. He aqui lo que a este proposito escribia el Papa
Juan XXIII en la enciclica «Mater et Magistrax:

«Bucede a menudo que en unr mismo pais, los ciudadanos se beneficien muy di-
versamente del progreso ccondmico y social; v esto por ¢l hecho de vivir v ejercer
su actividad en regiones cuya economia estd desigualmente desarrolada. Lz justicia
¥ Iz equidad piden en este case gue les gobiernos se ocupen de suprimiz, o at
menes reducir, estos desequilibrios.s {M. et M, n. 150.)

Esto que dice Juan XXIII, a propdsito de un pais, puede aplicarse
sin duda a un conjunto de paises que se han propuesto ¢omo meta cons-
truir juntos una comunidad.

Asegurar el equilibrio fnterno de las regiones

Esta bisqueda de una cierta igualdad entre las regiones no debe
entenderse de una manera puramente cuantitativa, Serfa imitil tratar de
dar a cada regién el mismo potencial econdmico, el mismo nimero de
fabricas, las mismas redes de transportes vy la misma cantidad de re.
cursos urbanos. Asf se correria el riesgo de echar a perder recursos gue
serfan mal empleados. El desarrollo de una regién no coincide con un
tipo .«standardr: sdlo puede hacerse «a medida», Lo esencial es rea-
lizar un equilibrio satisfactorio entre las diversas formas de actividad
que permitirdn el progreso de la regidn, teniendo en cuenta su pobla-
cion, su situacién geogrifica v sus recursos. No se puede implantar en
un lugar cualquiera una actividad cualquiera. ¥l gran problema de la
politica regional estd precisamente en determinar la clase de actividad
que en la regidn tiene probabilidad de crecer v hacerla crecer.

En definitiva, todo depende de una eleccién juiciosa de las frans-
formaciones a realizar v de las inversiones que hacer. Pero, ademds, es
necesario que los habitantes de la regidn no queden al margen de estas
realizaciones materiales. La obra del desarrollo no puede tener efectos
duradercs si es el resultado exclusivo de intervenciones exteriores a la
misma region, Por lo demds debe manifestarse tanto en el progreso de
los hombres comoe en ¢l de los equipos de produccion.

La intervencion regiona! es anle todo asunto de los interesados,
los habitantes mismos de la region. Por su parte, esto implica un deber
de iniciativa que encontrard cOmo ejercerse mediante asociaciones de
todo género, en los dominios més varios, econémico, social, cultural,
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La intervencion de los poderes publicos, sobre todo al principio, sera
necesaria para procurar los medios materiales y de formacion indis-
pensables. Pero es a los habitantes a quienes corresponde unir sus
propios esfuerzos a los de Jos poderes publicos y participar en la
accién emprendida por el gobierno o las instituciones europeas.

«La regla de actuacién de los poderes piblicos, seftala Juan XXIII en «Mater
el Magistra», debe ser-quc los ciudadanos de las regiones menos desarrolladas se
sientan los autores principales de Tos progresos realizados. . ; pues la dignidad del
ciudadano dimana del hecho que €l ¢s ¢l primer responsable de la gestion de sus
asuntos.» (M. et M. n. 151)

La actuacion regional requiere una adaptacién de los medios, pera
exige también una adaptacién de Jos hombres. El desarrollo nunca se
realizard sin una transformacién de las mentalidades y de las estruc-
turas sociales. Las necesarias evoluciones deben ser aceptadas; los
hombres deben ser preparados.

«Fiene que ocupar un lugar, decia Pio XII, la sana educacion de la opinién pii-
plica y de los particulares, para suscitar un interés general haciaz los problemas re-
gicnales a fin de aprender a considerartos en ef conjunto de la ecomomia nacional
para hacer admitit y aun desear la intervencion de la competencia y los poderes
piiblicos, sin que, no obstante, sc techacen los esfuerzos que supone todo progreso,
ni los sacrificios de orden material v sentimental sin los que las reformas mds jus-
tificadas y mas razonables corren el riesge de fracasars 3,

Situar el desarrollo de cada regicn en relacion al desarrollo del conjunto

La intervencién regional no puede ser considerada exclusivamente
en funcion de los problemas de una regién considerada aisladamente.
Ella interesa al desarrolio de la comunidad en su conjunto. Las comu-
nidades nacionales y la europea deben aportar su ayuda al desarroflo de
fas regiones menos favorecidas. Pero por su lado cada regidn debe
concebir su desarrolio en funcién del bien de la comunidad.

«lLos problemas que ocupan vuestro espititu focantes al futuro del Mediodia,
decia Pio XII a los empresarios italianos, ante todo se encuentran circunscritos en
un marco geografico, en una region determinada de Italia, Pero iquién no ve hasta
gué punte la nacién toda eotera estd interesada en elfo? Aun se puede decir que
ta cconomia de otros paises depende de alguna manera de eso. Y ¢s para ¢llos una
razén por la que aportan su aynda a esta obra de restauracions 4,

3 Alocucion a jos comités regionules de estudios para la revalonizacion de Fran-
cia. 28 abril 1957
4 Alocucién a los directores de empresa italianos, 6 junio 1933,
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En otra circunstancia, el mismo Papa decia:

«Fl readimiento econdmico debe crecer de un manera ractonal en cada regidn,
pere segin los imperativos del bien superior de la nacidn, el cual supone un ele-
mepte de log mis preciososy 5,

Por encima de las naciones europeas; mas alla de la comunidad
Furopea; estas perspectivas deben tenerse presentes en toda obra
encaminada al desarrollo regional.

1.OS MEDIOS DE INTERVENCION REGIONAL

Estas metas de Ja intervencidn regional han de Hevarse a cabo segin
medios a propdsito. No obstante, en la aplicacién convendrd tener pre-
sente la diversidad de situaciones en las que se encuentran las diferen-
tes regiones.

Algunas ya disponen de centros industriales, présperos por lo gene-
ral, pero también comprenden zonas geogréficas o sectores industriales
menos activos. Fn las regiones de vieja industrializacién basadas cobre
el carbén y la siderurgia (la cuenca del Sambre y la Meuse, el Norte
francés), la mano de obra de extraccién de carbén disminuye sus efec-
tivos y la industria del acero los aumenta muy poco. También aparecen
dificultades en las regiones donde la industria textil es dominante.

Alrededor de los puertos v las grandes ciudades de Furopa se han
consfituido zonas de actividad comercial y servicios e industrias de
transformacion. Estas zonas estdn en plena expansion, pero a veces pre-
sentan sefiales de congestién y corren el riesgo de absorber las fuerzas
vivas de las regiones vecinas. Como muy ficilmente se podria creer, la
solucién no consiste en frenar ¢l dinamismo de estos centros, sino sus-
citar alrededor de efios la creacidn de otros centros que podrdn haceries
contrapeso,

Las regiones cuya actividad predominante es la agricola, son en ge-
neral menos présperas. Pero un caso es el de regiones agricolas de
poblacién diseminada y otro el de las regiones agricolas de poblacion
densa.

Asf, pues, se tendrd que recurrir a medios que se adapten a cada
caso y especie. Sin embargo, se puede considerar quc las operaciones
que deberan emprenderse en la mayor parte de los casos se reducirdn
a tres grandes tipos de infervencién: preparacion, conversion, desarroflo.

Operaciones de preparacion

Ein las regiones en expansién no serd necesario tomar medidas
para estimular el crecimiento econdmico. Por el contrario, poner en

3 Alocucién a los comités regionales de estudio para la revalorizacién de Fran-
cia. 28 abril 1957,
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marcha un plan de preparacién para evitar que la expansién no se
haga de una manera desordenada, perjudicial para los habitanies v
pudiéndo incluso presentar un peligro para el porvenir ecopdmico de la
regién. Esta clase de planes han de aplicarse especialmente en las
mas densas zonas urbanas de la comunidad. la regidn parisiense, las
aglomeraciones urbanas de Bélgica, Holanda, Renania, la regién de
Milds. En estas regiones es necesario resolver problemas de comuaica-
cién muy dificiles (autopistas, transportes ptiblicos, telecomunicaciones),
problemas de asegurar el aprovisionamiento de agua, gas y electricidad,
construir viviendas, dotaciones en equipos sociales y culturales segiin el
ritmo de crecimiento rdapido de la poblacién, renovar los barrios viejos,
reservar Jos espacios verdes y construcciones deportivas, realizar un
urbanismo adaptado a las condiciones de la vida moderna, Estas ape-
raciones son lentas a causa de la complejidad de los problemas que
hay que resolver y de la penuria de terrenos disponibles. Exigen ser
preparadas a largo plazo y dirigidas segin un plan bien determinado,

Operaciones de conversicn

En las regiones de vieja industrializacion hay que prever la susti-
tucion de las actividades en decadencia o que al menos no pueden sub-
sistir, sino efectuando una modernizacién y mecanizacion de las insia-
laciones que tendrdn que traducirse en una disminucién del personal
empleado. Tal es el caso de las minas de carbén o de hierro y de lag

industrias textiles.

En clertos casos aislados puede, por ejemplo, ser suficiente la sus
titucion de una mina que ha de cerrar por una industria moderna gue
tome su refevo. Pero tales situaciones son excepcién. Lo mds corriente
es que todo el equilibrio de una region se encuentre comprometido por
el cierre o por la disminucién dei empieo de sus actividades tradi-
cionales,

Estas evoluciones no son imprevisibles. Pueden ser dirigidas de un
modo satisfactorio con tal que sean preparadas a tiempo. De aqui la
importancia de estudios previos que hardn posibles las necesarias
adaptaciones.

Estos estudios permitirin, en primer lugar, determinar si la ~on-
versién debe ser emprendida en el mismo lugar. En ciertas zonas de-
masiado alejadas, cuyos recursos naturales estdn agotados, tal vez no
sea oportuno introducir nuevas actividades industriales.

«Desde un punto de vista cstrictamente scondmico, una operacion de conversion
po deberd emprenderse si no existe un capital econdnuco y social gue merezca po-
aesse a salvo, v si presenta suficientes clementos favorables para gue se pueda
razopablemente contar con ¢l éxito. Pero si las consideracionss econdmicas pueden
desacansejar, en ciertos casos, la conversidn en el mismo lugar, es necesario gue
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sean lomadas Jas medidas necesarias en el plano social para que clertas calegorias
de trabajadores no sean victimas del progreso téenice v de la evolucidn econdmica
generaly &,

En tales casos. se tendrd gue vigilar todo lo posible para crear pue.
vas industrias en las zonas donde las localidades vecinas estdn msjor
situadas, cuidando también de mejorar las comunicaciones con la zona
de la vieja industria. Por otro lado, renovando los bienes generales de
equipo de esta zona y ofreciendo a los trabajadores medios de readap-
tacion profesional, se hard un esfuerzo por poner remedio a su ecu-
dencia, L.a evolucién no serd tal vez demasiado dificii con tal que sea
puesta en marcha antes de que sea demasiado tarde.

Pero en la mayor parte de los casos la conversion deberd empren-
derse en el mismo lugar, sobre todo si se trata de una zona bastante
vasta. Los estudios que deberdn hacerse, si es posible antes de que
aparezca la reduccion del empleo, consistirdn entonces no sélo en de-
terminar la clase de industrias nuevas que conviene atraer a la regidn,
sinc también—y éste es un punto esencial—en fijar el conjunto de
condiciones en las que estas nuevas actividades podrédn echar raices
y desarrollarse.

Los bienes de equipo de estas regiones generalmente estin viejos
v las hacen econdmica y humanamente poco atrayentes: basta pensar
en los fristes paisajes de las cuencas hulleras del Norte de Francia y
de Bélgica. Asi, pues, es necesario renovar las vias de comunicacién
(canales y carreteras) v preparar las zonas industriales bien equipadas.
Es igualmente necesario construir nuevas viviendas, dotaciones sanita-
vias, culturales y de recreo, mejorar el urbanismo. Es necesario des-
arrollar los medios de ensefianza general v de formacién profesional
todos los niveles,

Las inversiones industriales nuevas deben contribuir a diversificar
ia ecomomia de la regidon basada hasta el presente en una o dos in-
dustrias. A este respecto es conveniente conocer los sectores indus-
triales con probabilidad de éxito en la regidn. Se ha emprendide una
interesante investigacion por un grupo de estudio de la Comunidad
Eurcopea del Carbdn y del Acero sobre nuevas fabricaciones a las que
podrian consagrarse pequefias o medianas empresas gue se implanta-
vfan en las regiones en decadencia. Esta investigacion se ha efectuado
segiin tres criterios principales: las necesidades de Ia Comunidad dle-
ducidas por las estadisticas de produccidn y de comercio exterior; las
ramas industriales cuyos indices de crecimiento estdn en expansion,
deducidas por un estudio de su produccidn en una economia muy avan-
zada como la de los Estados Unidos; las actividades que comportan
un porcentaje importante de mano de obra femenina. Asi podran ser

¢ Begundo informe de la CEE.: «La adaptacion de lus regiones de vieja in-
dustrializacion».
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difundidas informaciones preciosas para los empresarios con posibili-
dades de instalarse en las regiones de vieja industrializacién,

Pero el principal incentivo para la inversidn serd de orden finan-
ciero, Los gobiernos de los paises de la Comunidad Europea facilitan
ya las conversiones por la exencién de impuestos o por medio de rré-
ditos. La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero concede présta-
mos o los garantiza para operaciones de conversién con miras a crear
puestos de emplec para los trabajadores licenciados por las minas de
carbon o de hierro, o por la siderurgia. El Banco Europeo de lnversio-
nes de la Comunidad Econémica Europea puede intervenir en el finan-
ciamiento de los proyectos que miran a la modernizacion o la conver-
sién de empresas o la creacion de actividades nuevas suscitadas por el
establecimiento progresivo del Mercado Comin. Pero los medios finan-
cieros consagrados por los Estados y las instituciones europeas a esta
clase de operaciones todavia son insuficientes.

Por ultimo hay que resolver los dificiles problemas de readaptacion
profesional y reclasificacién de los trabajadotes. Los diferentes Estados
han desarrollado sistemas de reeducacion profesional (formacién pro-
fesional de adultos), que por otra parte reciben el apoyo de la Co-
munidad Europea del Carbén y del Acero y del Fondo Social de ia
Comunidad Econdémica Furopea. Estos sistemas deberdn ampliarse y
perfeccionarse. Soluciones particulares deberdn ser aplicadas a los tra-
bajadores de edad o en desventaja. actualmente muy desfavorecidos.
Ciertas profesiones, como la de minero, importan actualmente particu-
lares ventajas que los trabajadores quedardn condenados a perder al
pasar a otros empleos. Se deberdn estudiar formulas que permitan «per-
sonalizars estas ventajas, para evitar cambios demasiado radicales.

Operaciones de desarrolio

Estas operaciones interesan a las regiones poco desarrolladas, pre-
dominantemente agricolas, en las que el nivel de vida relativamente me-
diocre no sufre comparacién con el gue beneficia la poblacidn de los
grandes centros industriales y urbanos. :

Algunos problemas son andlogos a los de Jas regiones de vieja in-
dustrializacién, pero difieren notablemente en otros.

En primer lugar conviene dotar a estas regiones menos desarrolla-
das de infraestructuras esenciales: infraestructuras de formacion; in-
fraestructuras socio-culturales: infraestructuras econdmicas propiamen-
te dichas (vias de comunicacion, redes de energia y telecomunicacion,
zonas de construcciones industriales).

Pero es también importante determinar cudles pueden ser las ac-
tividades motrices del desarrollo de la regidn: agricuitura, 1urismo,
otras actividades de servicios importantes, pero mds universalmente, la
industria. En la época actual el desarrollo de una region estd de ordi-
aario vinculado a su industrializacion. El crecimiento de las otras ac-
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tividades, especialmente la agricultura, se beneficiard en la mayor parte
de los casos.

La evolucién de Ia agricultura evoca de alguna manera los fend-
menos de conversiones industriales. Conviene racionalizar y moderai-
zar los medios de cultivo y en vietud de ello el ndmero de trabajadores
empleados en la agricultura disminuye. No obstante los procesos de
adaptacién diferirdn segtin las regiones. En las zonas actualmente bien
explotadas (las grandes llanuras del Norte y del Oeste francés) el ob-
jetivo es aumentar las dimensjones de Ias explotaciones con lo que se
permite reducir fos costos de produccicn, especialmenie por efecto de
una mayor mecdnizacién. En ciertas zonas meridionales conviene des-
arrollar el cultivo intensivo de frutos y legumbres, desarroliando la frri-
gacién, En las zonas de colinas y montafias poco pobladas conviene
mas bien orientarse hacia la repoblacidn forestal a fin de conservar
los suelos, v hacia la conversion en pastizales de las tierras que no
se prestan a un cultivo econdmicamente rentable.

El turismo puede jugar un papel importante como actividad motriz
de ciertas regiones. Asi, por ejemplo, en Francia, un plan de revaloriza-
cién de la costa del Languedoc permitird desarrollar la region y descon-
gestionar las zonas litorales de Provenza y la Costa Azul,

L.a industrializacion no debe efectuarse del mismo modo en todas
partes. Ciertamente gue el progrese técnico, especialmente la mejora
de las condiciones de transporte y el relativo descenso de] precic de
la energia y de las materias primas, permiten hoy dia una mayor dis-
persién de ciertas formas de industria de transformacion. No obstaate,
no todas las regiones tienen una misma vocacion industrial. Las indus-
irias pesadas han de situarse cerca del mar o a lo largo de las grandes
vias de agua. Clertas industrias de transformacion exigirdn ser instala-
das en las proximidades de los grandes centros de consumo. A otras
les ird mejor una implantacion en regiones de menor densidad de po-
blacién.

El esfuerzo sobre el desarrollo para ser eficaz, deberda dirigirse a
reforzar las actividades motrices partiende de los centros principales
(generalmente los centros urbanos) ya existentes en la regidn, o si la
regién estd privada de centro, por la constitucién de un polo de des-
arrollo. La promocion de un polo industrial de desarrollo se impone
especialmente en las regiones de actividad agricola dominante y de po-
blacion densa. A este proposito resulta un ejemplo interesante el de
una operacién emprendida en Cerdefia por el Gobierpo italiano en
cooperacién con ld Comunidad Europea del Carbon y del Acero. Esta
consiste en ufilizar para una gran central eléctrica el carbdn produgido
por las minas locales y que no encontrarfan otras salidas. Un suminis:
tro de energia a bajo precio, junto a otras medidas de estimulo, inci-
tard a las empresas industriales a instalarse en esta isla, en la que Ia
mano de obra es abundante.
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Las intervenciones para o desarrollo regional presentan, pues, una
complejidad grande. El estudio de los problemas que plantean se en-
cuentra lejos de estar acabado. Pero, sobre todo. los medios de irter-
vencién todavia se encuentran poco desarrollados, tanto en el plano
nacional como en e! de la Comunidad.

Una operacién regional debe situarse en el contexto global de la
politica econdmica y social del pais en cuestion y cada vez mis en el
contexto de la Comunidad Europea considerada en su conjunto. Por elio
conviene que las politicas regionales de los Estados miembros estén
coordinadas y ampliadas dentro del marco de una politica comunitaria.

El desarrollo regional no puede ser la sola resultante de realizaio-
nes materiales. Fstas son indispensables, pero no podrdn llevarse a cabo
més que si el medio ambiente es favorable y si todos los esfuerzos re-
queridos son consagrados al desenvolvimiento de las cualidades huma-
nas de la poblacién. La meta que se ha de perseguir no es sdlo la eco-
némica, sino también, y en primer lugar, social y cultural. El desarro-
flo no es mds que una expresion del progreso de los hombres y las so-
ciedades. '




