Estuaios

FErancisco Belda* la ordenacién del crédito

La economia de un pats, en particular el sectar del crédito, se han de subordinar al
bien comin por medio de una outéntica socializacidn, que no tiene por qué
revertir inevitablemente la forma we nacionalizacion. El grupo bancaric cons-
tituve en algunos paises con alto grado de monapolio uno de los mds fuertes
grupos de presion, pero no sonr los dinicos, ni tienen poder de hacer y deshacer
a placer.

F.A MALDICION DEL DINERO

En los modernos conflictos econémico-sociales, con su enfrenta-
miento de clases, muchos ven en el sistema bancario la quitaesencia
del capitalismo. Es notable lo mucho que hay de carga afectiva en es-
tos juicios. Ordinariamente la empresa agricola es mirada con cierta
benevolencia; la industrial parece como algo menos noble, con un
cierto pecado original que envenena las relaciones de sus miembros;
la comercial encuentra ya franca hostilidad, son unos «intermediarioss
que «no producen», sino que se interponen entre el productor y el
consumidor. Pero el juicio mds duro se reserva para los que no trafi-
can con mercancias, sino con el mismo dinero. El dinero no es sdlo ri-
queza, $ino que tiene un halo especial, una especie de componente ma-
gico, que lo constituye en una categoria aparte.

La antigiledad griega nos muestra ya una actitud distinta con res-
pecto al dinero en relacién a otras formas de riqueza. En sus come-
dias y dramas satiricos aparece con frecuencia el mito del rey Midas,
a quien Dionisio habia concedido el poder de convertir en oro todo lo
que tocaba. Este poder mégico resultd ser una maldicién para el pobre

*  Profesor de Filosofia Natural en la Facultad de Filosofia de Alcald de He-
nares.

343




FRANCISCO BELDA

Midas, porque le impedia alimentarse. La moraleja es que esa [ascina-
cidén que ejerce el dinero es engafiosa. La verdadera riqueza la consti-
tuyen los bienes «naturales». El dinero tiene un poder de atraer y fas-
cinar al hombre, pero es para su mal. Esta especie de sabiduria popu-
lar encuentra su formulacion «cientifica» en Aristételes. En su Politica
(. 1, c. 10} censura el hacer que el dinero «engendres dinero, porque es
la forma mds «antinatural» de enriquecerse. :

En la Edad Media, los cambistas y prestamistas, entre los gue abun-
daban los judfos, eran con frecuencia objeta del odio popular. Hs ver-
dad que muchas veces explotaban a los débiles, pero no lo hacian mds
que muchos sefiores feudales vy, sin embargo, eran objeto de un odio
especial, por haberlo hecho mediante el dinero. Los modernos movi-
mientos revolucionarios reservan también una ira especial para el ca-
pital financiero. El mismo Marx no considera como capital en un sen-
:ii‘do estricto mas que al capital financiero, al dinerc que busca mds

inero. '

* 0N %

No cabe duda que el dinero tiene un valor simbélico que explica

psicolégicamente que se polarice en ¢l tanto el afdn de riquezas como
la repulsa de muchos modos rapidos y desmesurados de conseguirlas.
Pero hay también en esta actitud un contenido ideoldgico. Las ideas de
los cinicos y los estoicos han influido considerablemente en la forma-
cion de las categorias éticas del mundo occidental. Para ellos el hom-
bre sabio-—equivalente del hombre bueno—es el que vuelve a la natu-
raleza, el que rehuye todo lo artificial. La civilizacién corrompe al hom-
bre porque le hace vivir una vida cartificial». En el fondo hay un des-
precio a los otros hombres, un pesimismo antropolégico que les hace
ver como malo todo aquello que ha sido transformado por el hombre.
Antistenes decia que habfa que vivir solo, sin familia, y Didgenes solia
andar por las calles insultando a aquellos con quienes se cruzaba.
Esta actitud persiste, atenuada por ¢l cristianisme, a todo lo largo de
la Edad Media. Influye en no pocos de sus tedlogos, incluso se puede
encontrar en el fondo de algunas herejias, como la Albigense. El Rena-
cimiento, con su exaltacién de lo pastoril, vuelve a tocar el mismo
tema. La filosofia de la Ilustracién, a pesar de su culto 2 la razdn, no
deja de pagar un tributo a este «naturalismo»; el Emilic de Rousseau
no es mds que un Didgenes del siglo XVIIL En los tiempos actuales
todavia perdura en mucha gente una preferencia instintiva a lo natural
sobre lo artificial.

No cabe duda gue hay un fundamento real, que explica la persis-
tencia de estas ideas. Las realizaciones del hombre, que constituyen el
progreso, pueden llegar a apresar y tiranizar al hombre. Los éxodos de
fines de semana al campo de los habitantes de las ciudades no se ex-
plican sélo por razones higiénicas. Sin embargo, no hay que exagerar.
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La obra mds maravillosa de la naturaleza es el hombre, y al transfor-
mar éste el mundo que le rodea con su inteligencia y su fuerza creado-
ra lo enoblece y le da un sentido. La limitacidn humana explica las
imperfecciones de la civilizacién y sus aspectos desagradables, pero en
conjunto el juicio que merece el progreso y la civilizacién es positivo.
Hace posible una vida mds humana para muchos, aungue estemos muy
lejos de haber alcanzado la perfeccidn.

NOBLEZA Y RIESGO DE LA ACTIVIDAD BANCARIA

Pio X11, hablando a un grupo de empleados del Banco de Roma,
insiste en defender el cardcter noble de la actividad bancaria:

«Pero al dirigitos estas merecidas alabanzas hemos venido con eso
mismo a definir claramente nuestra posicidn frente a una concepeion que
1o &s sama Ai respende a aquella libertad con que Cristo nos liberd
(Gal. 5, 1). Es decir, la que supone que el sistema bapcario estd por su
propia naturaleza manchado de culpa. Como si el ejercicio de vuestra
profesion y el objeto mismo de vuestro trabajo os pusiesen inevitable-
mente en peligre de contaminar vuestro corazdén. Como si para vosotros
fuera mds particularmente dificii Hberar el alma del apego a los bienes
efimeros y falaces, pasar a través de Iz llama de las riguezas tempora-
les sin perder los tesoros eternos. Vosotros avanzdis en vuestra carrera
como los demds en la suya—y acaso la recerréls fatigosamente—, ga-
nando honradamente ja vida para vosolros y para vuestros seies que-
ridos.

»Todo esto vale no sélo respecto a2l modesto suobalterno en. su
trabajo de simple ejecucién y contabilidad, sino igualmente de os
altvs empleados de finanzas, del financiero, en el sentido propiv
de la palabra. También 61 puede juntar la aplicacion de su com-
petencia v al ejercicio de su capacidad profesional el verdadero  es-
piritz evangélico; es decir, la libertad de una corazén intimamente des-
pegado del dinero que mangja, de los valores que negociz, de ios bienes
maleriales que administra, no reconociendo sino a un selo sefior, Dios
(Mt. 6, 24), a quicn &l sirve en la obediencia del espiritu y de obra a sus
mandamientos, en la fidelidad de Cristos L

La vida moderna no seria posible sin las instituciones bancarias. La
actividad econémica supone una cooperacién muy compleja de muchas
fuerzas que han de encontrarse en el momento oportuno. Una socie-
dad basada en el intercambio de productos estarfa condenada a un bajo

1 Pip X1, Discurso a los empleados del Banco de Roma, [9-VI-30. (Ecclesia,
1950-H, 5)
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nivel econdémico. El dinero es un medio necesario para la economia y
en una sociedad desarroliada no basta con el dinero-moneda, sino que
son imprescindibles las letras de cambio y otros instrumentos de cré-
dito a corto plazo—dejando aparte otras funciones importantes de los
Bancos. La actividad bancaria es un servicio necesario e insustituible
en toda sociedad y los que se dedican a esta actividad prestan un
auténtico servicio a sus conciudadanos. Servicio que es apreciable eco-
ndmicamente, pues tan importante o méas que la produccién de bienes
reales es la produccién de servicios.

Si es verdad que no hay que considerar el dinero ni la actividad
bancaria como algo especialmente malo, frente a otras actividades eco-
nomicas més epurasn, sin embargo, contintia siendo verdad que la acu-
mulacién de riquezas—en cualquier forma—constituye un peligro para
el alma. Son frecuentes las alusiones que se hacen en el Evangelio a
esta dificultad 2. Ei afdn de lucro desmedido supone una inversién de
valores contraria al Evangelio. Pero no hay que confundir el despren-
dimiento de los bienes de la tierra que nos ensefia Cristo con una ten-
dencia a degviar las actividades humanas de sus propias leyes de fun-
cionamiento. Indudablemente, la mejor manera de desprenderse con el
corazén de los bienes materiales es abandonarlos de hecho. Mas no
todos se sienten llamados a este desprendimiento total o no se sienten
con fuerzas para realizarlo. Para la mayor parte de los fieles, la manera
de realizar el plan de Dios es continuar en sus actividades profanas,
pero dandoles un sentido religioso, una auténtica «consagraciéns, lo
que supone un intento serio de infundirles espiritu evangélico.

Juan XXIII en la «Mater et Magistran confirma lo que acabamos de
decir:

«No debe crearse una artificiosa oposicion donde no existe, es decir,
entre la perfeccién del propio ser vy la presencia personal y activa en el
mundo, como si uno no pudiera perfeccionarse sino cesando de ejercer
actividades temporales, o comeo si ejerciténdolas, guedara fatalmente com-
prometida la propia dignidad de seres humanos y de creyentes.

»Por el contrario, responde perfectamente al plan de la Providencia
que cada uno se perfeccione mediante su trabajo cotidiano, el cual para
casi Ja totalidad de los seres humanos es un trabajo de contenido vy fi-
nalidad temporal. Actualmente se encuentra ante la gran misién de lle-
var un acento humano y cristiano a la civilizacion moderna; acento que
la misma civilizacién pide y casi invoca para sus progresos positivos y
para su misma existencias 3,

El vivir la actividad temporal con espiritu evangélico supone esfor-
zarse porque las instituciones de cardcter econdmico, social, cultural o

2 M1 6, 22; 19, 23; Lo 6, 24; 12, 13; 14, 33; 16, 13,
3 Juan XXIH, «Mater et Magistrar, AAS 53 (1961), 460 (Doc. Econ. 23, p. 78).
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politico, lejos de crear a los hombre impedimentos, les presten ayuda
para hacerse mejores, tanto en el orden natural como en el sobrenatu-
ral. Para ellos los hombres «han de trabajar con gran diligencia, prime-
ro en cumplir, en la produccién de las cosas terremas, las leyes propias
de cada cosa y observar las normas que convienen a cada caso; luego
en conformar sus propias acciones con los preceptos morales, proce-
diendo como quien ejercita su derecho o cumple su deber»*. El poner
el lucro o el poder como movil supremo de la actividad econdémica es
una subversién de valores incompatible con el Evangelio. Pero utilizar
el beneficio como criterio de racionalizacién de la actividad econémi-
ca es seguir las leyes propias de dicha actividad. La justicia y la caridad
han de estar por encima ‘del afén de lucro o de dominio: pero supues-
to que en la eleccién de las metas a conseguir y en la determinacion de
los medios se ha obrado de acuerdo con esta escala de valores, ¢l pro-
ceso econdmico ha de ser racional y el beneficio es un criterio de ra-
cionalidad en la actividad econémica. Los economistas rusos han insis-
tido en la diferencia entre e} beneficio como criterio de racionalizacién
de la actividad econémica y el beneficio como fin de dicha actividad,
en su afin de reformar la economia soviética, y en este punto no les
falta razén. Desde un punto de vista cristiano hay que armonizar el
ejercicio de una actividad temporal con los bienes superiores del espi-
ritu, pero esto no quiere decir que haya que transformar los Bancos en
instituciones benéficas, sino que siguiendo las leyes propias de su acti-
vidad ayuden a los hombres a hacerse mejores, tanto en el orden natu-
ral como en el sobrenatural. Las obras de beneficencia pueden comple-
tar marginalmente este espiritu evangélico, mas lo esencial es que el
banquero sea un buen banquero y que en el ejercicio de su actividad
propia obre de acuerdo con las normas de la moral.

1.A ESTABILIDAD ECONOMICA, FUNCION DEL CREDITO

En las relaciones de los Bancos con sus clientes surgen unas obli-
gaciones de justicia conmutativa ficilmente determinables. Son muy
importantes, pero no nos vamos a detener en ellas, porque ya estin su-
ficientemente tratadas en diversas obras® Vamos a enfocar nuestra
atencién a las responsabilidades en la creacién y distribucion de cré-
ditos.

Las personas con iniciativa econdmica necesitan movilizar recursos
para poner en marcha y sostener la produccion. Estos recursos econd-
micos existen en una cantidad limitada en toda sociedad; por lo tanto,
es importante que se usen de la mejor manera posible. Los Bancos son

4 Juan XXIH, «Pacem in Terrise, AAS 55 (1963), 287 (Ecclesia, 1963-1, 467).
5 Se puede comsultar, por ejemplo, la obra del P. Azpiazn, «La moral del
hombre de negocioss.
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intermediarios entre los poseedores de recursos y los empresarios. ‘Po-
niendo poder de compra a disposicién de los empresarios les hacen a
éstos posible el desarrollo de su propia actividad, al mismo tiempo que
proporcionan a los poseedores de recursos un interés por el uso de los
mismos. Al mismo tiempo hacen un servicio a la sociedad al facilitar
la actividad econémica y contribuir al aumento de la renta nacional.
Este doble servicio a los particulares y a la sociedad les hace merece-
dores de una retribucién. Pero en estos elementos tenemos va los datos
suficientes para establecer dos normas morales importantes: 1.* Deben
prestar un servicio real a los clientes y a la sociedad. §i en algiin caso
adoptaran una actitud contraria, como explotar ¢ abusar de unos u
otros, no solo no justificarian su propic beneficio, sino gue su misma
existencia no tendrfa justificacién moral. En el primer deber moral
del banquero es tener una actitud de servicio y no de dominio. 2.* La
retribucién de los Bancos debe ser proporcional al servicio que pres-
tan. Unos beneficios desmesuradamente grandes no serfan la retribu-
cién de un servicio, sino consecuencia del abuso de ura situacién de
dominio en el mercado del dinero.

El primer deber moral es la actitud de servicio. Dada la importan-
cia del sistema bancario en la economia nacional, }a parte mds impor-
-tante de ese servicio es el servicio a la sociedad. De lo gue hemos di-
cho mds arriba podria pensarse que en realidad toman poder de com-
pra de unos para ddrselo a otros, pero esto sélo es verdad en una es-
cala muy limitada. En realidad, en la mayor parte de los casos screan»
poder de compra para ponerlo a disposicién de los empresarios. Bl sis-
tema bancario, en su conjunto, crea dinero. Al conceder créditos a sus
clientes les da la posibilidad de que retiren una parte del producto so-
cial para destinarla a Ia inversién o al funcionamiento de la produc-
¢cién. El sacrificio que supone esta distraccién de recursos se diluye en
toda la sociedad, y sélo una pequefia proporcién procede de los que han
depositado sus fondos en el Banco. El sistemna bancario actda de inter-
mediario entre la sociedad y las empresas y, por lo tanto, en virtud de
su propia actividad, tiene unas obligaciones de justicia con relacién a
1a misma. Debe ejercer su funcién de modo que se beneficie toda la
sociedad y no salga perjudicada. Esto tiene varias consecuencias:

Si la corriente de dinero en circulacién (incluido el dinero banca-
rio) es excesiva en un momento dado, se puede provocar un fendme-
no de inflacion. La subida de precios beneficia a los especuladores,
pero causa graves perjuicios a importantes sectores de la sociedad, Los
asalariados y los rentistas de renta fija son sometidos a grandes sacri-
ficios. La misma actividad econémica resulta notablemente perjudica-
da. Al no aumentar todos los precios al mismo tiempo ni en la misma
proporeidn, se produce una perniciosa fluctuacién en la relacién de in-
tercambio, que inclinard a los hombres de negocios hacia las inversio-
nes especulativas, con abandono de otras inversiones socialmente mds
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interesantes. A la larga esto producird graves estrangulamientos en la
economia nacional y puede desembocar en uma verdadera crisis eco-
ndmica.

Si, por el contrario, los créditos se contraen mds de lo conveniente,
se crearan graves dificultades a empresas econdmicamente sanas, ha-
ciende disminuir la actividad econdmica, con desperdicio de los recur-
508 existentes y provocando paro o emigracién. El sistema bancario debe
actuar de tal manera que existan los medios de pago necesarios en la
economfa del pais, ni mas ni menocs. Pedrfamos as{ formular un primer
ejercicio ético en la ordenacion de la corriente de crédito: debe man-
tenerse la estabilidad del valor® Este es el primer principio de sus
obligaciones en relacién con la sociedad, paralelo al que podriamos
considearar como primer principio de sus obligaciones con los cuenta-
correntistas: la liquidez,

INVERSIONES DX MAYOR INTERES SOCIAL

No basta, sin embargo, conseguir esa estabilidad. Este es un pri-
mer paso, pero no es un fin en s{ mismo. E! considerar la estabilidad
de valor coma un fin absoluto que se ha de conseguir de cualquier ma-
nera es convertir los medios en fines. En realidad, si es deseable la es-
tabilidad es porque se la considera necesaria para el progreso econd-
mico y social. 1.0 que constituye un verdadero fin es este progresc.
Por lo tanto, sacrificarlo en aras de la estabilidad monetaria no tiene
sentido. Es la paradoja de las «pildoras del doctor Jacobson». Hay que
buscar positivamente el progreso de toda la sociedad v, por lo tanto,
la atencidén a la ordenacion del crédito no ha de ser sélo en su aspecto
cuantitativo, sino tambidén en el cualitativo. El sistema bancario debe
fomentar preferentemente las inversiones de mayor interds social, las
que mejor conducen a satisfacer las necesidades reales de la comu-
nidad.

El principio de la estabilidad de valor Heva en si implicados otros
dos principios: 1. Las inversiones de capital, de las que los Bancos tie-
nen la responsabilidad directa o indirecta, deben estar en correlacién
con el ahorro total posible. En realidad no se trata de poner un masa
dineraria a disposicién de los inversionistas, sino de poner a su dispo-
sicidn recursos reales, para lo que el dinero sirve como medio. Es ne-
casaria la capitalizacidén, pero cuidando de no caer en un concepto de
capital puramente diserario (incluyendo los créditos) o puramente téc-

es posible conseguir; incluso podriamos admitir un moderado aumento de precios,
que algunos economistas considgran necesario en una economin de expansién. Lo
que exclufmmos son variaciones considerables y ascumuiativas en el nivel de precios,
es decir, la inflacidén v la deflacién.

349




FRANCISCO BELDA

nico, Capital, en un sentido econdémico, no es ni dinero ni bienes rea-
les, sino dinero para la inversidn, que tiene como contrapartida un
acopio de bienes disponibles. Una expansién desmesurada, por ejem-
plo, de créditos a la construccién, cuando se sabe que escasean los ma-
teriales de construccién y la mano de obra, no es contribuir a resolver
el problema de la vivienda, sino contribuir a la especulacion v en defi-
nitiva a la inflacién. Como una contraccién indiscriminada de créditos
impedirfa el desarrolfo de algunos sectores en los que hay abundancia
de recursos disponibies.

Las restricciones de crédito, impuestas por el limite del ahorro to-
tal posible, imponen una serie de obligaciones graves en la distribucién
del mismo. Aqui es donde mds claramente se ha de manifestar la ac-
titud de servicio a la sociedad, Ya hemos visto que en realidad los
Bancos no distribuyen bienes propics, ni, en su mayer parte, bienes de
particulares, sino que retiran poder de compra a toda ia sociedad para
ponerlo a la disposicién de los inversores. Por otra parte, los créditos
son de una importancia decisiva en la vida de las empresas. Som la
sangre de la economia. Por lo tanto se trata de un verdadero servicio
publico, como pueda serlo el abastecimiento de agua a una ciudad, o
el alumbrado o los transportes piblicos. No se puede administrar con
criterios de economia privada. Si el concesionario de un abastecimien-
to de agua, en época de restricciones, favoreciera a los parientes v ami-
gos, obrarfa injustamente. Lo mismo se puede decir de los Bancos. Si
es necesario determinar preferencias en la concesion de créditos, serd
dnicamente segun criterios de bien comun.

RESPONSABILIDAD DEL SISTEMA BANCARIO

Todos estos deberes de los Bancos, que se desprenden de su deber
fundamenta! de servicio a la sociedad, no afectan a un solo Banco,
sino al sistema bancario en su conjunto. De aqui surge una dificultad:
no basta la accién individual de cada uno de los Bancos, sino que es
necesaria una accién concertada. Por otra parte, en todoes los estados
modernos existen unos organismos politicos que tratan de orientar la
politica crediticia. Al margen de éstos existen fuertes grupos de pre-
sién que condicionan las posibilidades de accién de los Bancos. Seria
injusto culpar a los. Bancos sin mas del desorden que pueda reinar en
el sector del crédito. Con frecuencia las coaliciones de intereses, con
sus demandas de elevacién de ingresos y el Estado con sus elevados
gastos, son mds responsables de la inflacién que los Bancos que no
hacen mas que servir de instrumento para ella, muchas veces coaccio-
nados incluso por medios legales. Sin pecar de ingenuos ni negar la
existencia de ambicién entre los financieros, como en otros sectores
de la sociedad, hay que reconocer que entre ellos abundan los hombres
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con sentido de responsabilidad mucho mas de lo que algunos creen,
Fs verdad que en algunos paises donde existe un alto grado de mono-
lio el grupo bancario constituye uno de los mas fuertes grupos de pre-
sién, lo cual aumenta su responsabilidad, pero no son los tnicos ni
tienen un poder de hacer y deshacer a capricho.

En todo aquello que rebasa las posibilidades de un Banco, los ban-
queros tienen una responsabilidad solidaria como ciudadanos. Todos
somos responsables ante el bien comun y debemos hacer lo que esté
en nuestra mano para que éste se consiga. En lo que se refiere al cré-
dito, los banqueros son unos ciudadanos cualificados y tienen una res-
ponsabilidad especial. Por una parte, estdn en una situacién privilegia-
da para conocer la marcha de teda la economia. Su trato ordinario con
multitud de empresas y organismos piblicos les coloca en un puesto
de observacion magnifico para formarse un juicio de conjunto de la si-
tuacién econémica. Por otra parie. su poder econdmico es grande y
tienen mas medios de hacerse oir gue otros muchos ciudadanos. Su
responsabilidad es proporcional a su conocimiento de los problemas y
al poder, mayor o menor, que tengan para procurar resolverlos. Esto
supuesto, creemos que el principal deber de los bangueros es procu-
rar, en la medida de posible, una estructuracidon del sistema bancario
gue haga posible el cumplimiento de los principios arriba expuestos, y
mientras exista una estructiwa deficiente, hacer todo lo posible por
amoldarse a ellos, teniendo siempre como norma suprema de su acti-
vidad el servicio a la sociedad, que es lo que justifica el beneficio que
perciben. Vamos a proponer algunas metas a alcanzar, aunque no nos
hacemos ilusiones en cuanto a su realizacién, porque dependen tam-
bién de otros factores extrabancarios e incluso extraecondmicos. Lo
que siempre se podrd hacer es avanzar en esa direccidn. Pesde luego
una cosa estd clara y ¢s que el banquero que se opusiera activamente
o tratara de torpedear disposiciones de politica crediticia exigidas real-
mente por el bien comun, para defender una posicién de privilegio, co-
meterfa una accién gravemente inmoral .

PROBLEMAS DE ESTRUCTURA BANCARIA

Un medio necesario para conseguir la estabilidad de valor del di-
nero es asegurar la independencia de la ordenacidn del dinero y del
crédito de los influjos de los partidos y de los grupos de presion. El
Banco central debe ser independiente de estos infiujos y también inde-
pendiente del gobierno. Es muy fuerte la tentacidn que sufren los po-
deres publicos cuando tienen problemas financieros de manipular el
crédito segiin su conveniencia, En realidad, lo mds frecuente es que
las inflaciones vengan por este camino. Pero esto no quiere decir que no
deba haber ningun control. Debe existir un control social con repre-
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sentantes de todes los interesados: Bancos, industriales, comerciantes,
agricultores, obreros, consumidores y.también el Estado.

La Banca ordinaria debe estar estructurada de modo que pueda
atender a todas las necesidades de crédito. Esta estructuracién tiene
un doble aspecto: vertical y horizontal,

1. Estructuracién vertical: los establecimientos bancarios deben
estar lo suficientemente descentralizados para servir a las necesidades
regionales de Ja economia, Deben existir Bancos de dmbito local, o por
lo menos que las filiales provinciales de los grandes Bancos gocen de
suficiente autonomia para la direccidn de los negocios y satisfaccion
de las necesidades locales de crédito.

2. Estructuracién horizontal: se debe tender a una especializacién
de la Banca, de modo que queden cubiertas las necesidades de los dis-
tintos tipos de crédito, Hay una responsabilidad solidaria del sistema
bancario en este aspecto. Si algunos sectores de la economiy, por ejem-
plo, la agricultura u otras necesidades de crédito a plazo medio no es-
tuvieran servidas, el sistema bancario en su conjunto n¢ habria cum-
plido con su deber. Lo mismo se podria decir si las inversiones a lar-
go plazo tuvieran que ser financiadas con préstamos a corto plazo
constantemente renovados. Una norma general que podria ser vitil para
conseguir una distribucién correcta del crédito es que no se usen los
depositos a corto plazo para inversiones a largo plazo y los depésitos
a largo plazo {(ahorro) para préstamos a corto plazo.

En lo que se refiere a inversiones es muy importante la existencia
de un buen mercado de capitales; pero esto no exime totalmente de
responsabilidad a los Bancos, sobre todo donde por necesidad o cos-
tumbre una gran parte de la inversion es institucional. :

i.a ordenacién del crédito no es mds que una parte de la organiza-
cion de Ia economia general, 86l en el marco de esta organizacion ge-
neral es posible y eficaz una correcta ordenacion del crédito. Por lo
tanto, la ordenacién de la actividad bancaria debe integrarse en la or-
denacion de toda la economia. El sistema bancario debe cooperar con
toda su fuerza posible a esta ordenacién. Debe impulsar y ayudar to-
do los esfuerzos que se hagan en este sentido. No se le puede exigir
que siempre tenga ¢xito, pues hay que contar con otras fuerzas igual-
mente poderosas. Hay un minimo que si se puede exigir, y es que no
hagan resistencia a las medidas que se puedan adoptar en este sentido,
sino gue su actitud sea de cooperacion.

F1 constituir el crédito un auténtico servicio pablico y la dificultad
de que empresas mercantiles actiien con criterio de servicio y no de
economia privada, sobre todo cuando no hay instituciones que orde-
nen e} crédito de una manera eficaz ha levado a algunos a pensar que
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la dnpica solucién es la nacionalizacién de la Banca, igual que se ha
nacionalizado otros servicios piblicos, Esta opinidn es respetable, aun-
que bastahte discutible. La nacienalizacién no es una panacea que lo
cura todo. En realidad el problema no estd en la propiedad de la em-
presa, sinc en el control de ia misma. Hay muchas empresas pacio-
nalizadas que son tan independientes de los poderes piiblicos como lo
pueden ser las privadas y que constituyen verdaderos grupos de pre-
sién del mds puro estilo capitalista. En Francia los mds importantes
Bancos estdn nacionalizados v se portan exactamente igual que antes
de nacionalizarlos. Lo que es necesaric es que tanto el sector piblico
como el sector privado se subordinen al bien comin, una auténtica so-
cidlizacién de la economin; que no tiene por qué revestir la foima de
nacionalizacién. No hay que confundir la necesidad de que las activi-
dades econémicas mds importantes se subordinen efectivamente al bien
comiln con un clerto resentimiento, que lo que busca es desposeer a
los actuales propietarios de los medios de produccidén. Otro problema
distinto, que no abordamos aqui, es la reforma de la empresa, que dé
una participacién efectiva en la misma a todos los que trabajan en ella.
Esta reforma es tan necesaria en el sector publico come en el privado.
Indudablemenie habrd numerosos casos en gue sea aconsejable la na-
cionalizacién, pero si ¢sta se generaliza demasiado dard al Estado un
poder desmesurado sobre la generalidad de los ciudadanos. Es verdad
que el Estado es por naturaleza el representante del bien comiin; pero
no hay que perder de vista que de hecho suele promover principal-
mente los intereses del grupo o grupos que controian el poder, Ade-
mis, el Estado no es un mero agregado de individuos, sino la estruc-
turacidn juridica de una sociedad que por naturaleza es orginica. Las
asoctaciones intermedias deben de gozar de suficiente vitalidad y auto-
nomia v de servir de alguna manera de contrapeso a los poderes pu-
blicos. Lo que es completamente necesario es que integradas en la di-
reccidén de la economia general existan instituciones eficaces que orde-
nen el crédito de acuerdo con las exigencias dei bien comin y para eso
deben estar representados en ellas todos los interesados y gozar de su-
ficiente autonomia para no estar sometidas a los vaivenes de las luchas
de partido.

COALICIONES ¥ PRACTICAS MONOPOLISTICAS

Un vicio que se suele achacar al sistema bancaric en algunos paises
£8 su estructura monopolistica. En realidad el mercado de dinero estd
dominado por un reducido nimero de Bancos, que tarde o temprano
terminan poniéndose de acuerdo y utilizando su poder en provecho
propio, con perjuicic del bien comidn. En algunos pafses, como Esta-
dos Unidos, se ha tratado de corregir esta situacién obligando a des-
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membrarse a los grandes Bancos. ;Qué hay que decir desde el punto
de vista moral?

Ya en otra parte hemos tratado este problema’. Llegibamos a las
siguientes conclusiones:

Hay que distinguir entre busear directamente eliminar a los compe-
tidores para ejercer un dominio en el mercado y la situacién de domi-
nio no directamente buscada, sino consecuencia de un gran desarrollo
de la empresa por su gestién acertada y otras circunstancias favorables
que se hayan podido dar. Lo primerg es una injusticia para con los
competidores eliminados y para con la sociedad, a la que se priva del
beneficio de la competencia. Lo segundo es perfectamente legitimo en
si, y el oponerse a ello seria oponerse al fin mismo de la economia, que
es el aumento de riqueza, pero leva consigo graves obligaciones. La
mds importante es que ese poder econdmico debe subordinarse a las
exigencias del bien comdn. Las coaliciones pueden ser legitimas y en
algunos casos necesarias, para evitar una competencia ruinosa, pero no
se deben permitir las coaliciones no institucionalizadas. Cuando sea
necesaria una ordenacién institucionalizada de la competencia, debe
hacerse de acuerdo con el principio orginico de la sociedad, integran-
dola en la ordenacién de la economia general y creando unas estructu-
ras que constituyan una verdadera democracia econémico-social.

Puede ocurrir que de hecho—por la presién de otros grupos—no se
pueda conseguir esta ordenacién y que no haya mds posibilidades de
existencia que la integracién en una coalicién informal de tipe mono-
polistico. Entonces hay que tener en cuenta que no se pueden apro-
piar beneficios extraordinarios debidos a una situacién de poder en el
mercado y no a un mayor servicio a la sociedad. En este caso hay que
hacer que esos servicios extraordinarios reviertan en beneficio de la
sociedad, dedicando grandes sumas a fundaciones para el fomento de
la investigacién, ensefianza, obras benéficas, inversiones destinadas ala
promocion de zonas o sectores deprimidos, etc.

En todo caso, en Ja actuacién individual de los Bancos hay que eli-
minar todas las discriminaciones injustas, especialmente las que perju-
dican a las pequefias empresas. No se puede usar el poder que da un
servicio piiblico con criterios exclusivos de lucro individual. Si se ha
de discriminar se hard en favor de las actividades que mds convengan
al bien comin.

7 «Problemas morales de los monopelios ¥ concentraciones financieras», en
«Problemas morales de la Empresa en relacién con el Estados. dnales de Moral So-
cial y Econdmica, vol. 7 (1964), pp. 153-180.
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