“Glosas y comentarios

Fernando Guerrero® factores humanos y sociales

del desarrollo

La monografia “Factores humanos y sociales del Desarrolio”, publicada como Ane-
xo al “Plan de Desarrolle Econdmice y Social” (1964-1967), representa un in-
tento serio y sistemdtico de elaborar una panordmica de la estructura social de
Espaiia; pero pone de manifiesto las lagunas y deficiencias existentes en el cam-
po de nuestra investigacion social.

La Comisaria del Plan de Desarrollo ha publicado una monografia
sobre «Factores humanos y socialess, como anexo al «Plan de Desarro-
llo Econdmico y Social».

Hse trabajo ha sido elabordo por la ponencia de Localizacidn geo-
grdfica de la actividad econdmica y factores humanos y sociales, que
preside don José Marfa Herndndez Sampelayo. con la colaboracién de
diversas instituciones piblicas y privadas, cuyas actividades tienen re-
Iacion con los temas objeto del estudic de la monografia,

Conviene advertir que en esta monograffa no se abordan todos los
aspectos sociales del desarrollo o, por lo menos, no todos se estudian
exhaustivamente, puesto que hay temas especificamente sociales que
son abjeto del estudio de otras ponencias y comisiones del Plan, tales
como trabajo, ensefianza, sanidad, asistencia social, ete.

En la monografia se estudian los factores humanos y sociales desde
la perspectiva sistemdtica que interesa a la planeacién del desarrollo;
es decir, desde el punto de vista dindmico de los fendémenos sociales.

Como bilen se advierte en la presentacion del trabajo, el criterio
béasico que ha presidido la elaboracién del Plan de Desarrollo, por o
menos en la intencién de sus autores, ha sido el de la concepcidn del
desarrollo como un proceso indivisible, a la vez econdmico y social.

Hemos de reconocer, sin embargo, que en el texto publicado del
Plan de Desarrollo Fcondmico y Social (1964-1967), de una manera
explicita, no han tenido demasiado entrada los factores humanos y so-
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ciales, no porque fuesen excluidos sistemiticamente, ya que esta exclu-
5i6n era totalmente opuesta a la concepcién fundamental de Ja Comi-
sarfa, sino mds bien porque los aspectos especificamente econdmicos,
por su cardcter inmediato y condicionante, tenian un cardcter preva-
lente en la elaboracién del Plan. Con esto no gilteremos decir que no
hubiera sido de desear que en el mismo Plan de Desarrollo hubiesen
tenido mds relieve los aspectos humanos y sociales v se hubiesen pro-
gramado y previsto mds explicitamente todas las consecuencias directas
e indirectas que la aplicacion de las medidas econdmicas iban a Hevar
consigo en este campo. .

Por otra parte, los autores del Plan se encontraron con que los estu-
«lios econémicos, los datos estadisticos que reflejan la realidad macro-
econdmica de nuestra Patrla, aunque todavia insuficientes, ¥ a veces
contradictorios, superan con mucho y son mas completos y elaborados
que los estudios y Ios datos referentes a la realidad sociolégica de nues-
tro pais. Ademds la urgencia y rapidez con que tuvo que ser elaborado
-l Plan impidié que su aprobacién y promulgacién estuviese condicio-
nada al estudio de los factores humanos y sociales.

Pero, sin embargo, este aspecto fue adquiriendo cada vez mayor
relieve a medida que se avanzaba en la elaboracién del Plan, v a medida
-que se iba iniciando la aplicacién del mismo.

La labor un tanto precipitada de la ponencia, urgida por la premu-
ra del tiempo, por la escasez de datos basicos y por el exceso de ocu-
paciones que gravitaban sobre sus miembros, ha cristalizado, casi en un
récord de velocidad, en esta monografia que estamos comentando.

El cuerpo de la monografia ocupa 313 paginas, acompafiado de un
amplio apéndice estadistico, sumando en conjunto alrededor de lag
550 paginas.

LONTENIDO

La monografia se halla dividida en cinco grandes capitulos:

El primero trata de dar una visién de conjunto de los problemas
del desarrollo, pero desde el punto de vista de los factores humanos
-que lo condicionan y de los efectos sociales del mismo; -se exponen,
ademds, los objetivos que se pretenden alcanzar y los campos de apli-
cacién de la politica social del Plan.

En el capitulo IT se hace un estudio de sintesis, pero perfectamente
-orientado, de la poblacién de Espafia, partiendo de una divisién del terri-
torio nacional en 10 dreas supraprovinciales; el estudio comprende tres
apartados: estructura demografica, movimientos demograficos y pobla-
cidén futura.

El capftulo TII, que es el mds extenso de los cinco, se halla dedicado
al estudio de la integracién social, y aparece dividido en los siguientes
apartados: nivel de vida; distribucién de la renta; grupos, estratos y
categorias sociales; efectos psicosociales de la transformacién de las
categorias sociales rurales en urbanas; las estructuras suburbiales: y la
mujer en la estructura social espafiola. )
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. El capitulo IV trata de la «movilidad socialy, v se divide en varios
apartados: movimientos migratorios, movilidad del empleo, difusién
social de la propiedad, el movimiento cooperativo y ia distribucién so-
cial del crédito,

El capitulo V y el ditimo trata de «la igualdad social de oportuni-
dades y el acceso a la ensefianza y a la formacion profesional», dividido
en los siguientes apartados: la igualdad social de oportunidades y el
acceso a la enseflanza y a la formacién profesional; la igualdad social-
de oportunidades y el acceso a la cultura general: educacién popular,
ta igualdad social de oportunidades y el acteso a la gestién técnica, em-
presarial y social.

La monografia resulta, en conjunto, un estudio ciertamente perfec-
cionable en muchos aspectos, pero bastante completo, dentro de la
escasez de datos disporibles, del panorama social de nuestra Patria.
Presenta, sobre todo, la ventaja indiscutible de recoger en un solo volu-
men muititud de datos y de informaciones que aparecian dispersos en
diversidad de publicaciones, y que, incluso, algunos de ellos permane-
cian inéditos.

Ademss, constituye un primer esbozo de lo que puede ser un estu-
dio técnico y completo de la situacién social de Espafia, con visidn
dindmica, constituyendo una premisa indispensable para la elaboracion
de una politica social del desarrollo con base objetiva y realista.

La monografia aparece en su redaccién bastante desigual en los di-
versos estudios gue la componen, como légica consecuencia de la va-
riedad de autores que han intervenido en su elaboracion y también de
la amplitud y complejidad de los temas abordados en la misma, algu-
nos de los cuales apenas habian sido objeto en Espafia de un estudio
sistemdtico y cientifico. Asf, junto a temas monograficos muy comple-
tos en su tratamiento v elaboracién, dentro de la inexcusable brevedad
del espacio disponible para los mismos en el conjunto. tales como el
tema de la poblacién, en donde se adivina el demégrafo experto, hdbil
en el manejo de fuentes y de datos; se pueden sefialar otros temas
redactados con cierta superficialidad, con escasez de datos estadis-
ticos, con exceso de consideraciones generales, sin rigor cientifico en
su tratamiento y con timidez al abordar los problemas de fondo.

YV ALORACION

Ante la imposibilidad de hacer un estudio detenido de todos los
aspectos de la monogratia vamos a centrarnos en algunos puntos que
nemos juzgado de interds.

Queremos destacar, ante todo, el capftulo I, en donde se expone
apretadamente aigo asi como lo que podria titularse «la filosofia social
del Plan de Desarrollo Espafiol».

La perspectiva filoséfico-politica que ha inspirado el Plan de Des-
arrollo v los trabajos de la monogratfa aparece sintentizada en unas
frases, de la pagina 14, que transcribimos a continuacion:
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- piiede afirmarse que el desarrollo estd vinculado, al menos para
los paises occidentales, Espafia incluida, al deseo.de progreso personal
integrado en la necesidad de un progreso socidl: a la afirmacion de la
libertad individual solidariamente con una conciencia de organizacion
social; a las aspiraciones de formacion superior especializada unida a la
conciencia de organizacion técnica de la tarea colectiva,

Se insiste en la falta de conocimiento de los efectos sociales del
desarrollo, Unicamente se considera que han sido mds estudiados aque-
llos efectos sociales que parecen derivarse como efectos directos del

desarrollo econémico, como subproductos de la expansién de la eco-
nomfa.

Se justifica el plancamiento por ser el procedimiento mds eficaz-
mente humano para alcanzar una evolucién social justa en el menor
plazo, con el menor costo, con las menores distorsiones y conflictos :
es decir, conforme a las caracteristicas del desarrollo integral.

La finalidad central del Plan de Desarrollo espafiol es la de lg eleva-
cion de la cultura, bienestar y libertad de la persona.

El cardcer instrumental del desarrollo econdmico respecto del pro-
greso social y humano no significa un menoscabo de la autonomia tée-
nica del erecimiento econdmice, y, mucho menos, significa l1a realizacidn
de la planeacién econémica en funcién de exigencias sociales, confusa
0 utdpicamente formuladas.

Se estima como el problema mis importante, desde el punto de vista
de los criterios y técnicas de la politica social del desarrollo, el del
escalonamiento y sistematizacion de las opciones.

La instrumentacién de la politica social necesaria para su aplica-
cién al campo de las realidades presenta una cuddruple exigencia: esty-
dios socioldgicos basicos de planeamiento; informes de situacién, evo-
lucién y coyuntura social: coordinacién de Ja politica social, lo cuaf
implica el perfeccionamiento del dispositive institucional actualmente
existente, y, por tltimo, mantenimiento de una conciencia social de
desarrollo, la cual exige ampliar al maximo la colaboracién ¥ partici-

pacion de los distintos sectores sociales y laborales en la preparacién
del Plan.

CRriTICA

Nos parece un enfoque objetivo, certero ¥ sensato de la politica
social del desarrollo la orientacién de los autores de Ja monografia.
Unicamente nos atrevemos a apuntar que, tal vez, se plantea la poli-
tica del desarrollo en unos términos excesivamente tecnicistas, con
ligerisimas alusiones a los problemas ideoldgicos de fonda, que toda-
via no han sido superados en nuestra sociedad, aunque lo hayan sido
por los tratadistas de politica social ¥ por la sociologia cientifica. Tam-
bién son aludidos muy de pasada los aspectos institucionales, que tanta
importancia presentan, tanto desde el punto de vista cientifico como
de politica préactica, para el desarrollo social.
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Advertimos un cierto inhibicionismo, a lo large de toda la mono-
graffa, en la formulacién de juicios de wvalor sobre los hechos consta-
tados. Asi, por ejemplo, en el capitulo IT (pags. 135 y ss.), al referirse
a la evolucidén de la familia espaficla, se Ilega a la conclusidn, sobre
la base del andlisis de los datos estadisticos recogidos, que la evolu-
cidn de la familia espaiiola se orienta en el mismo sentido que lo de
los paises occidentales mds desarrollados,

Este hecho presenta, sin duda, aspectos positivos: tales como la
emancipacién de la mujer de una excesiva vinculacién a tareas do-
mésticas; una elevacién del nivel de vida; un aumento de la preocu-
pacién de los padres por la educacidn cultural y profesional de los
hijos, etc.

Pero presenta también riesgos de honda gravedad social: la des-
integracion de la familia, la pérdida del auténtico sentido de femi-
nidad en la mujer, la emancipacién prematura de los hijos, fa dismi-
nucién progresiva de la tasa de natalidad, etc.

na sana politica social de desarrollo no puede perder de vista
gstas consecuencias previsibles, v constatadas en la evolucién de los
pafses desarrolldos, y que tiene tan profundas repercusiones en la vida
sacial de los pueblos.

La necesidad de integrar, dentro de las medidas del Plan de Des-
arrello, una sana politica familiar es una consecuencia evidente que
1a monograffa apenas acierta a esbozar,

Otre tema que consideramos también de gran importancia para la
politica social del desarrollo es el de la «Seguridad Socials. La aten-
cién que a esta cuestion le dedica la monografia no nos parece sufi-
ciente, L.a situacién financiera real de nuestras instituciones de segu-
ridad social no se desprende con claridad de los datos recogidos en
la ponencia, que, a nuestro juicio, son incompletos. Seria de desear que
este capftulo tan decisivo de la politica social fuese recogido en las
sucesivas revisiones y adaptaciones de la monograffa con la amplitud,
objetividad y precisidn gue su importancia requiere.

Parece légice que la Comisarfa del Desarrollo, a fin de evitar una
duplicidad de investigaciones y de gastos, procure recoger todos los
datos que le interesen publicados o elaborados por otras institucio-
nes, organismos ¢ personas publicas o privadas. Pero si realmente se
pretende obtener una visién completa, cientifica y objetiva de la situa-
<ién social en Bspafia para basar sobre ella la politica social del des-
arrollo, se impone la adopcién de un riguroso criterio selective en la
recogida de datos para rechazar aquellos gue no ofrezcan suficientes
garantias de solvencia cientifica, ¢ mstrumentar los propios medios de
investigacién para subsanar y completar las deficiencias y las lagunas
de lag investigaciones ajenas.

Fn la monografia se hace un brevisimo estudio de las caracteris-
ticas del sistema tributario espafiol desde el punto de vista social.
Es indudable que este tema constituye también uno de los aspectos
mds trascendentales de la politica econdmica v social de los Estados
modernos. La exposiciéon del tema en la monografia resulta también
limitada y superficial. En algunas cuestiones de tanta importancia como
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la de intentar demostrar la justicia del sistema tributario espafiol se -
reduce a simples afirmaciones generales sin ninguna aportacién de-
datos (pdg. 108), :

Nos atrevemos también a esperar que en las sucesivas redacciones
de esta monografia se dedique a este tema toda la atencién que su
trascendencia exige y que se recojan los resultados e investigaciones
sobre la incidencia efectiva del sistema tributario en la redistribucién
de Id renta.

Resultan de cardcter prictico los resiimenes de leves y disposi-
ciones reglamentarias que se hacen a lo iargo de la monografia, pero
estimamos que debiera darse mds importancia a la valoracién de los
resuitados pricticos obtenidos de su aplicacién en orden a los fines
que con su promulgacidn ha pretendido el legislador. Es decir, nos
parece que se debiera prestar mayor atencién al aspecto dindmico, so-
ciolégico y econdmico en la aplicacién de las leyes que a su norma-
tiva juridica.

CoNcLUSION

En resumen: la monografia representa un intento serio v siste-
mitico de elaborar una panordmica de la estructura social de Espafia
sobre la base de los datos de que se ha podido disponer durante la
fase de redaccidn de la misma. :

El intento, como era de prever, dada la magnitud de la tarea em- _
prendida y de la brevedad del tiempo disponible, no ha eristalizado en
una obra acabada; pero ha abierto el camino v ha sabido presentar
un trabajo de sintesis del que careciamos hasta la fecha, poniendo de
mapifiesto las lagunas y deficiencias de nuestra Patria en el campo
de Ia investigacién social,

Esperamos que la Comisaria del Desarrollo sabrd instrumentar ur
equipo de trabajo que completars y pondra al dfa los estudios de esta
monografia en sucesivas revisiones, que podran servir de base a los
- estudiosos y preocupados por los problemas sociales para conocer Ia
estructura social de Espafia y las fases de su evolucion ¥, sobre todo,
a los responsables de la politica del desarrollo para planear las medi-
das de politica social con sentido realista y dindmico en orden al bien-
estar y elevacién social de nuestro pueblo.




