Estudios

Matias Garcia Gémez S. F.* juicio politico cristiano

El presente trabajo responde a la cuestion: ;Qué papel debe jugar en la politica la
Iglesia considerada coma un todo unitario? [En qué plano debe y puede emitir
sus juicios? ;Sobre qué cosas en concreto? ;Quiénes son sus portavoces? Otro
articulo—en un préximo ndmero-—completard el tema hablindonos del pa-
pel de cada cristiano en particular respecto de la vida politica **.

Las orientaciones politicas del Concilio Vaticano II y, en general,
todas sus orientaciones sobre el orden temporal hay que enmarcarlas
e interpretarlas a la luz,de estas frases contenidas en la conclusién de
la constitucién Gaudium et Spes. «ante la inmensa variedad de situa-
ciones y de formas culturales que existen hoy en el mundo, esta expo-
sicién, en la mayoria de sus partes, presenta deliberadamente una for-
ma genérica. Mds atn: aunque reitera la doctrina recibida en la lgle-
sia, como mas de una vez trata de materias sometidas a incesante evo-
lucién, deberd ser continuada y ampliada en el futuro. Confiemos, sin
embargo, que muchas de las cosas que hemos dicho, apoyados en Ia
palabra de Dios y en el espiritu del Evangelio, podrdn prestar a todos
valiosa ayuda, sobre todo una vez que la adaptacién a cada pueblo y
a cada mentalidad haya sido llevada a cabo por los cristianos bajo la
direccién de los pastores»’.

Tres afirmaciones encierra este pdrrafo acerca del cardcter de la
constitucion sobre la lglesia en el mundo actual:

* Doctor en Teologia, Licenciado en Ciencias Politicas, Perito Congiliar.

** Nos alegra comprobar la oportunidad del presente estudio-—de tiempo atrds
proyectado y encargado al autor por nuestra revista—al aparecer al poco tiempo de
publicarse sobre el mismo temz la importante «Instruccién del Episcopade Espafiol
sobre la Iglesia y el orden temporal a la luz del Concilios.—(N. de o R}

1IM 91.

Como la mayoria de las citas serdn de documentos conciliares del Vaticano 11,
pondremos aqui las siglas que vamos a utilizar: AS: Apostolado seglar. Ec: Ecu-
menismoe. BEd: Bducacién. FS: Formacién sacerdotal, I: lglesia. IM: Iglesia en el
mundo moderno. 10: Iglesias Orientales. L.: Liturgia. 1.R: Libertad religiosa; M:
Misiones: MCS: Medios de comunicacién social. O: Obispos. P: Presbiteros.
RNC: Religiones no cristianas. Rv: Revelacion. VR: Vida religiosa. A la sigla se-
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1. El documento necesaria y pretendidamente se mantiene en una
linea de generalidad, impuesta por la variedad de circunstancias en el
mundo,

2 Esta generalidad tiene también una dimension temporal, que
hace que la doctrina en él contenida esté sujeta a un proceso de enri-
quecimiento al filo de las nuevas situaciones histéricas.

3.2 Pero ello no obsta para que su contenido pueda prestar, ya des-
de ahora, a todos una ayuda valiosa en la orientacién de la vida con-
creta. La plenitud de estos efectos beneficiosos se hace depender, sin
embargo, de una condicién que lena el vacio y tiende el puente entre
ias dos primeras afirmaciones y la tercera: para salir de la generalidad
hay que realizar «la adaptacién a cada pueblo y a cada mentalidads.

Es relativamente facil repetir y comentar en abstracto lo que dice
el Concilio, pero ello puede ser también tremendamente estéril. Por el
contrario, adaptarlo, aplicarlo, ponerlo en marcha es dificil y delicado,
pero es lo dnico que lo convierte en operante. La hora postconciliar estd
amenazada por dos peligros: un teoricismo infecundo y una anarquia
en las aplicaciones que induzca a cada cual a construirse su propio
concilio y poner las directrices de éste al servicio de la propia concep-
cion de los problemas. Ni una cosa ni otra debe ser. No nos podemos
quedar en el Concilio—puesto que hay que aplicarlo--nj la aplicacién
puede ser otra cosa que aplicacién del Concilio.

Esta tarea, que considerada en su dimension histérica es mision
de la Iglesia universal (mision que realiza completando vy matizando
continuamente su doctrina), en su dimensién espacial, regional y cul-
tural es misién sobre todo de las «Iglesias particulares»® En el fondo
esta expresion del epigrafe coincide con la del mismo texto del docu-
mento, que sefiala como protagonistas de esta adaptacién diversificada
a «los cristianos bajo 1a direccién de fos pastores» 3. La expresién «Igle-
sias particulares» jndica con mds claridad que se trata de una tarea
comun, eclesial; en cambio, la expresién del texto apunta mas direc-
tamente a la variada pluralidad de actores en esta tarea eclesial de
adaptacion,

Planteadas asf las cosas es claro que este estudio no pretende ser
un conato de adaptacién; su objetivo es méds modesto, aunque tal vez
no menos importante en la actual coyuntura de alborada postconciliar:
pretende fijar los criterios de adaptacién, los condicionantes formales
para que ésta sea una verdadera adaptacién cristiana, que se atreva a
bajar de lo general a lo concreto y que, sin embargo, no pierda en nin-
glin momento el contacto con sus fuentes, La mayor parte de las afir-
maciones que vayamos haciendo tendrdn también validez en otros cam-
pos de adaptacién distintos del politico (social, econdmico, familiar,
etcétera). Si hemos escogido aquel, ha sido por su especial dificultad
y consecuentemente—una vez clarificado—por su peculiar capacidad

guird sencillamente el ndmero; algunas veces, para hacer mids facil la lecalizacidn,
afiadiremos un segundo ndmere ordinal, gue indica el pdrrafo dentro de eada ni-
mero, v, gr., IM 21, 4»: Iglesia en el mundo actual nim. 21, pdrrafo 4.°

2 IM 91, epigrafe.

3IM 91
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iluminadora de los demds. Ademas, este estudio—fundamentalmente
tedrico y doctrinal—no puede mantenerse en un plano exclusivamen-
te abstracto; es tedrico, pero su contenido es el de la «teoria de la
aplicacién a la pricticar; es un estudio-puente, una de cuyas orillas
es la vida concreta de cada dia. No hace falta ya decir que esa vida
concreta de cada dia es para mi la realidad espafiola, y mds concre-
tamente la realidad politica espaiiola. S6élo asf servira de algo y sdlo
asi pueden constituir estas lineas una modesta contribucién previa a
esta gran tarea eclesial de la aplicacién del Concilio en nuestra patria.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La expresién elegida para titulo de este estudio, juicio politico, pue-
de sugerir una cierta restriccién de la plenitud de sentido que las lineas
anteriores tendfan a atribuir a la palabra adaptacién. Al escribir esta
palabra hemos pretendido dotarla de un cardcter dindmico, que no se
detiene en la pura constatacién intelectual, sino que estd orientado
esencialmente a la accién. No hay duda que dsa es también la mente
del Concilio *.

Es cierto gue la palabra «adaptacién» puede tener legitimamente,
y en primer término lo tiene, un sentido doctrinal, pero s¢lo como es-
calén para una aplicacién a la accidn .

También la expresién «juicio politico» ha de tener estas caracte-
risticas. Si, por un lado, no podemos olvidar en ella el aspecto inte-
lectual, que ilumina desde dentro y orienta serenamente la accidén que
ha de seguirle, tampoco se puede olvidar que la misma tarea intelec-
tual, que constituye el juicio politico, ha de terminar necesariamente
tomando la forma de un «juicio dltimo précticos, que desemboque, sin
solucién de continuidad, en la accidn politica concreta.

Preguntémonos ahora si ello es posible y como desde la perspec-
tiva del cristianismo. Sabemos, en efecto, por el Concilio que la «mi-
sion propia que Cristo asignd a su Iglesia no es de orden politico, eco-
ndmico o social. El fin que le asignd es de orden religioso»® ;Cdmo
se tiende entonces el puente entre esa finalidad religiosa y las conse-
cuencias practicas en la vida concreta temporal? Para preparar de al-
giin modo el camino de solucién hagamos unas consideraciones preli-
minares :

4 En la misma conclusion de la «Gandium et Spes» vy unas lineas mds adelante
de la frase ya citada, se recuerda que los eristianos «con la fiel adhesién al evangelio v
con ¢l uso de las energias propias de éste, unidos a todes los gue aman y practican
Ia josticia, han tomado sobre s upa tarea ingente, gue han de cumplir en ka terra,
y de la cual deberdén responder ante Aquel que juzgard a todos el fltimo dia. No
todos los que dicen Sefior, Sefior, entratdn en el reino de los cielos, sine los gue
bacen la voluntad del Padre y ponen manos a Ia obrar. IM 93,

3 En efecto: «Todo lo gque, extraido del tesoro doctrinal, ha propuesste el Con-
cilio, pretende avudar a los hombres de nuestros dias... con el objeto de que con
mds clara percepcién de su entera vocacidn ajusten mejor el mundo a la superior
dignidad del hombre, tiendan a una fraternidad universal mds profundamente asrai-
gada y, bajo ¢! impulso del amor, con un esfuerzo generoso y unido, respondan a
las urgentes exigencias de nuestra edad.» IM 91,
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1. Sobre las realidades que pueden ser objeto de juicio politico.
2* Sobre los planos en que este juicio puede ejercerse.
3.* Sobre los sujetos activos de juicio politico cristiano.

A) Tres objetos del juicio politico

1. Preguntémenos en primer lugar @ qué cosas puede referirse.
Vamos a encajar la respuesta en el siguiente esquema tripartito:

d} Ante todo el juicio puede versar sobre el marco (legal) funda-
mental, en el que se desenvuelve la vida politica. Ordinariamente ese
marco estd contenido en ja constitucién o leyes fundamentales de un
pais, aunque a veces ciertas materias «fundamentales» pueden encon-
trarse en leyes ordinarias o meras practicas de hecho. En concreto, este
juicio versa sobre: el reconocimiento de los derechos de los ciudada-
nos y las garantfas legales que protegen efectivamente su ejercicio, la
organizacién general de los poderes ¢n el Estado, las competencias de
los diversos drgancs de éste, la divisién y limites del ejercicio del po-
der, los cauces de participacion de los ciudadanos en la vida piblica,
etcétera.

by Otro objeto de juicio lo constituye la orientacion general de la
actividad politica dentro del marco anterior. Si el juicio sobre aguél
tenfa por objeto realidades relativamente estables, éste se fija mds en
la dindmica politica, aunque esa dindmica pueda tender también a la
modificar, completar o perfeccionar el sistema legal ordinario y, por otro,
creta por un lado en torno a los programas legislativos que tienden a
modificar, completar o perfeccion el sistema legal ordinario y, por otro,
versa sobre las lineas fundamentales de 1a actuacién del eiecutivo.

¢} Finalmente, el juicio politico puede ejercerse sobre un punto
politico particular: una ley o un aspecto de ella, una decisidn aisiada
de la autoridad, una orientacién gubernamental en una materia par-
ticular, que no esté afectada propiamente por la orientacidn general
de la politica.

2, Esta distincidn de objetos, aungue esquemdtica y sin limites fijos, no es arbi-
traria. Continuamente se emplea en la prdctica politica: mds alin, sobre todo en los
regimenes democrdticos, los ciudadanos enjuician a cada uno de elos por cawces fo-
talmente diferentes:

a} El marco constitucional—si éste no estd impuesto por la fuerza—-suecle ser
objeto de una aceptacién y respeto casi undnimes. Cada pueblo tiene en su historia
momentos ¢ periodos constituyentes en que se plasma ¢l marco juridice fundamen-
tal: To que se ha llamado con acierto las reglas de juego en la accién politica 7.

& IM 42

7 Aungue sea adelantdndonos un poco a la enunciacién de principios politicos
cristianos, que trataremos mds tarde, digamos ya que Ia posibilidad de distincién
entre «juegor y «reglas de juegon, «libertad» y «dmbito juridice de la libertad v
del poders, parece exigida por la doctrina catdlica. Precisamente en el pdrrafo de-
dicado por el Concilio a probar la necesidad de la autoridad, ¢l problema se plantea
asi: «Pero son muchos y diferentes los hombres que se encuentran en una comu-
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El consentimiento ciudadano al marce constitucional debe ser de algdn modo
permanente. Para conseguirlo, algunos regimenes hacen que en el mismo marco esté
previsto el cauce para modificarse y perfeccionarse a si mismo. De otro modo
puede llegarse a situaciones de desajuste entre el orden juridico constituide v las
apetencias de los ciudadanos que no tengan mas salida que ana accida revolucio-
naria.

&) En los regimenes democrdticos occidentales, de los que hablamos ahora sélo
para ejemplificar la distincién propuesta, el juicio sobre ! segundo tipo de objetos
constituye el centro de la participacién politica del ciudadano medio. El ciudadano
emite su juicio eficaz sobre la direccién general de la politica al elegir tanto a los
miembros de las cdmaras legislativas, como a los titulargs del ejecutive. Los parti-
dos politicos sen 10s que encauzan, orientan y simbolizan estzs tendencias generales
de Ia politica.

¢} Este juicio no implica 1a conformidad con todas y cada una de las actuacio-
nes politicas concretas, El cauce normal para enjuiciar estos casos concretos suele
ser la prensa y los demds medios de expresién de la opinidn pablica.

3. A pesar del repudio legal de un sistema de partidos politicos, tampoco en
Espaiia falta fundamento para aceptar estas distinciones; 1o nos referimos sélo a la
distincién, entre Ias materias fundamentales y las demds, sino a la posibilidad de su
enjuiciamiento diferenciado en cada uno de Ios tres (0 dos) niveles apuntados 8.

@) La ley del Referendum parece sefialar el cauce para el establecimiento de le-
yes fundamentales. Su proposito consiste en «garantizar a la Nacidn contra el des-
vio gue la historia politica de los pueblos viene registrando, de que en los asuntos
de mayor trascendencia o interds piblico la veluntad de la MNacién pueda ser su-
plantada por el juicio subjetivo de sus mandatarios» 9; al referendum se acudird
«en todos aguellos casos en gue por la transcedencia de las leyes o incertidumbre
e la opinién, el jefe del Estado estime la oportunidad vy conveniencia de esta con-
sultas 10,

Este cauce de participacion popular que es el referendum no es, sin embargo, en

nidad politica y pueden con todo derecho inclinarse hacia soluciones diferentes. A fin
e que, por la pluralidad de pareceres, no perezca la comunidad politica, es indis-
pensable una antoridad que dirija la accidn de todos al bien comin, no ya meci-
mica o despéticamente, sino obrando principalmente como una fuerza moral, que se
basa en Ia libertad v en la responsabilidad de cada uno», IM 74, 2.0 La autoridad es,
pues, ¥y muy primariamente {(de tal modo que sin ¢llo no es fegitima y no se justi-
ficd), un marco de ejercicio de libertad. Por otro lado la misma fijacidn de ese mar-
<o es ¢l primer derecho pelitico del cindadano: wes perfectamente conforme con
la naturaleza humana que se constituyan estructuras juridico-politicas que ofrezcan
2 todos los ciudadanos sin discriminacion alguna y con perfeccidn creciente po-
sibilidades -efectivas de tomar parte, libre y activamente en el establecimiento de
los fundamentos juridicos de la comunidad politica, en el gobierno de la cosa pu-
blica, en la fijacién de los campos de accidn y de los limites de las diferentes ins-
tituciones v en la eleccidn de gobernantess {(IM 75, 1.0}

8 Los tres niveles se reducen en el caso de Espaziia a dos, al menos en lo que
a cauces diferenciados se refiere. Por lo demds, la exigencia cristiana fundamenial
de una distincidén de niveles se cumple, seglin vimos en la nota anterior, con los dos
fundamentales.

9 Ley del Referendum (22 oct. 1945), predmbulo.

10 Jey del Referendum, predmbulo; véase también art. .
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Espafia un cauce obligado 1, La participacién y el juicio popular sobre estas mate-
rias fundamentales estd sujeta en el use de este cauce a dos grandes limitaciones:

L* El referendum no es absclutamente necesario para la creacién de tales leves,
ya que la omnimoda capacidad legislativa del actual Jefe del BEstado 12 se extiende
incluso a la creacién personal de leyes fundamentales, que, no sélo no necesitan de
referendum, pero ni siquiera estdn sujetas a la intervencion de las Cortes 13,

22 Es competencia exclusiva del Jefe del Estado Hevar la iniciativa v tomar la
decisidn de someter una ley a referendum .

Estas dos esenciales limitaciones hacen necesario buscar otro cauce de enjuicia-
miento popular de las materias constitucionales. Aunque aparentemente diga lo con-
trario, izl vez enconiremes uno de estos cauces en la reciente Lev de Prensg; su
articulo segundo sefiala entre otras la siguiente limitacion a la libertad de expresidn:
«EI acatamiento a la Ley de Principios de! Movimiente Nacional vy demds Leyes.
Fundamentaless, La disputa que precedié a su promulgacién y la interpretacién, que
s¢ estd imponiendo tras ella, parece ser la siguiente: en esta etapa politica espafiola,
cuyo cardcter constituyente estd por todos reconocido, no gueda excluida por la Ley
de Prensa Ia opinidn sobre la futura constitucién, aunque ello haya de hacerse den-
tro de Jos cauces ya determinados en las leves fundamentales. Todavia podriamos.
preguntar;

l.s  ;Cabria entonces proponer por medios legales un cambic en las leyes cons-
titucionales ya establecidas? Nos parece que si, puesto que una de las mismas leyes
fundamentales 5 prevé la posibilidad de derogacidn o meodificacién de una ley fun-
damental por el cauce de acuerde de Cortes y referendum de la Nacidén; elio su-
pone que no s¢ pretende amordazar totalmente Ja opinién piblica sobre la posibi--
lidad de tales cambios,

2.0 Pero es curioso que la Ley de Prensa no hable sencilamente de leyes fun-
damentales, sine de «Ley de Principios del Movimiento Nacional v demds Leyes
Fundamentales», como concediendo una especial importancia a la ley de Principios
del Movimiento, ;Habria entonces que decir que precisamente la tinica ley funda-
mental de origen juridicamente persenal, sin ninguna participacién de las Cortes y
de la Nacidn, va a ser también la dnica que no pueda someterse a una critica res-
petuosa para un posible cambio dentro de la legalidad? No parece que esto pueda
ser asi, pres se cacria en €] «desvior depunciado por el ya citado predmbulo de la
Ley de Referendum, consistente en gue «en los asuntos de mayor transcendencia e
interés pdblico la vohuntad de la nacién pueda ser suplantada por el juicio subjetivo
de sus mandatarios», '

b) vy ¢) La Ley de Prensa, que limita la critica a las leyes fundamentales en la
manera ya indicada, concede, sin embargo, explicitamente la posibilidad de «critica

' A no ser cnando se trate de derogar o modificar leves fundamentales (al me-
nos las aprobadas por referendum): Ley de sucesidon (26 julio 1947), art. 10.

2 Concedida por las leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto de 1939,

13 De hecho la ley de principios del Movimiento, 17 de mayc 19358, se promul-
£6 autocrdticamente con el siguiente predambuolo: «Yo, Francisco Franco Bahamon-
te, Caudillo de Espafia, consciente de mi responsabilidad ante Dios v ante Ia his-
toria, en presencia de las Cortes del Reino...»

14 Un poder parecido tiene también, p. e, el presidente de la actual Reptblica
Francesa, aunque agqud la propuesta debe ‘partir del gobierno o de las dos asam-
bleas. (Constitucidn de 1958, art. 11}

15 Ley de sucesién (26 julio 1947), art. 10,
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de la accion politica y administrativa» 1. Con ello queda patente en fa realidad
legal espafiola la legitimidad de la distincién empleada por nosotres. Permanecen,
sin embargo, dos dudas:

1o (Hay en el régimen (legal) espafiol un cauce especifico para el en-
juiciamiento de la orientacion general de la politica? El sistema de represen-
tacién orgdnica—-aun supuesta su autenticidad U—neo hay duda que dificulta
¢sta toma de posicidn del ciudadanc ante las lineas fundamentales de la ac-
¢cidn politica. Precisamente To que se pretende con 6l es la eliminacién de
¢sas tendencias fundamentales que constituyen los programas de los partidos
¥y que tienden a configurar un poco a priori la politica concreta en caso de
lograr hacerse con el poder (el ciudadano decide ¢ priori 1a Iinea al votar por
un partido), La linea politica en la democracia orgdnica resulta a posteriori
de la conmjuncidn de las facetas particulares que cada uno de los reprosen-
tantes aporta, No tratamos aqui de hacer un juicio comparative de valor;
basta con comentar (sin decidir si elio es bueno o mald) que de hecho no
existe un cauce especifico para que el ciudadano decida directamente en la
¢laboracién de esta linea fundamental. Pero como esta linea termina siem-
pre por existir, hace falta arbitrar otro cauce para que ante eila el ciudadano
medio pueda tomar también posicion. Este cauce no puede ser otro
que el de la opinidn piablica; es decir, en el case de Espafia, los cauces de
b v ¢ se identifican 18, _

2.9 (Qué alcance real tiene la expresion de la ley de prensa «critica dz la
accién politica vy administrativa»? En principio podriamos responder que todo
¢l contepido de jos dos dltimos apartados de nuestra clasificacién, es decir, Ia
critica a la orientacion general (tante de Ia politica del gobierno, como de la
actuacion legislativa) vy la critica a acciones, feyes v proyectos determinados.

Ura interpretacién cicatera de la cldusula puede, sin embargo, exchuir el
primer apartado e incluso, en muchas ocasiones, también grandes sectores del
segundo, A ¢llo pedria conducir un empleo rigurose de la limitacidn de la
critica que la misma Ley de Prensa contiene: «el debido respeto de institu-
ciones y personasy. Creemos, sin embargo, que se puede conservar el respeto
a personas e instituciones y disentir absolutamente, no sélo de algunas de sus
acclones, sino también en la orientacidon general de su poltica o de la es-
tructura de esas instituciones. Si ello es asi—y legalmente nos patece que lo
es—en Espafia habria up cavce legal, aunque comiin y tal vez insuficiente 19
{la prensa) para la critica general v Ia critica particular de la accidn politica.
Si hubiera que decir, por ¢l contrario. que la critica gemeral estd legalmente
excluida, entonces habria que concluir, no séle que se ke cierra el cauce de la
prensz a ese importantisimo objeto de juicio gue es la orientacién general
de la pelitica, sino que para ello falian en absoluto cauces.

16 Tey de Prensa, art. 2.

7 Yéase la nota 18.

18 £1 caso se complica cuando—como sucede en Espafia—la estructura orgdnica
carece adn de una efectiva representatividad o, al menos, de unas competencias real-
mente decisivas para que pueda llamarse orientadora de la linea general politica,
Sin duda ne sen las Cortes las que marcan hoy la linca politica y, por lo que
respecta al ejecutive, no hay el menor influjo del pueblo en su configuracién.

19 E] cauce de la prensa, por s solo, es un cauce ineficaz, es decir, que de suyo
no sirve para intervenir en la toma de decisidén, avngue indirectamente 1z influya.
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4, Sea io que sea del problema de los cauces, la misma distincion
de estos tres objetos nos parece fundamenta!l. Su no distincion
lleva continuamente a equivocos lamentables. Atacar un punto par-
ticular no es atacar al gobierno, ni mostrarse en desacuerdo con la
orientacidn general de la politica es atacar al régimen y al marco cons-
titucional fundamental. Mds atin: procurar por medios legales un cam-
bic de ese marco institucional no supone necesariamente salirse de él.
La no distincién de estos planos es la que tiende a convertir a toda
oposicién en oposicién global.

La actual situacién espaitola en estado de trdnsito creemos que per-
mite suficientemente el fructifero encauzamieato legal de esta distin-
cién, si para ello se emplea con generosidad al menos la Ley de Prensa.
Si, por el contrario, una actitud oficial recelosa tendiera a considerar
a casi todos log asuntos importantes como cuestiones fundamentales
fuera de discusidn, entonces se corre ei peligro de convertir en fun-
damentales cuestiones que no lo son y, consiguientemente, impulsar al
ciudadano a cuestionarse revolucicnariamente el mismo marco.

Lo expuesto tiene doble importancia para el enjuiciamiento cris-
tiano. Este ha de procurar colocar cada cuestién al nivel especifico, sin
que nunca una cuestién de detalle prejuzgue el conjunto. Pero si la
misma orientacidn oficial es la que convierte el detalle en elemento
fundamental, integrado totalitariamente en un todo monolitico, los jui-
cios cristianos de detalle vendrdn a proyectarse sobre la valoracién del
conjunto con el que se identifica. Nosotros en la exposicidn de este
trabajo operaremos como si log tres {0, al menos, dos) niveles existie-
ran efectivamente,

BY Dos planos del juicto politico

Hasta ahora hemos analizado los objetos del juicio, en cuanto rea-
lidades exteriores que se proponen a nuestra consideracién. Ahora va-
mos a abordar otra cuestién—también fundamental-—que afecta al ca-
rédcter mismo del juicio poiftico. Puede tratarse, en primer lugar, de
un juicio técnico o un juicio de valor, y, en segundo lugar, éstos pue-
den moverse en un mayor o menor grado de generalidad. Ninguno de
los dos puntos de vista, por i solos, van a determinar nuestra clasifi-
cacién definitiva, Ambos la condicienaran.

b Comencemos por eafrentar juicio récuico y juicio de valor. En todo. pero
mds especialmente en politica, es preciso no olvidar Ia fecunda dialéctica gue existe
enire €l wser» (0 mejor, el «poder ser») y el wdeber sers. La vida politica se mueve
necesarfamente entre aquello que es y goe puede ser v aguello que debe o que de-
berfa ser. Los enfoques tedricos de la politica oscilan también entre ambos extre-
mos. Maguiavelo ha pasado a ser el simbolo de una politica friamente realista, téc-
nica, empirica, que pretende indicar los botones que tenemos que pulsar en cada si-
tuacion para conseguir fal o cual objetive ¥ lo que podemos esperar u obtener si
obramos de otro medo. Los imperatives éticos guedan aqui negados o, 2l menos,
olvidados o relegados a um segundo término.
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Precisamente porque el cristianismo se preocupa de las realidades
politicas en cuanto realidades morales, corre a veces el peligro de que-
darse en este plano moral sin tecnificarlo suficientemente. La politica
s necesariamente una ciencia practica. Nunca una buena polftica pue-
de degradarse encerrdndose en la pura facticidad. pero tampoco con-
vertirse en un suefio, en un puro anhelo de lo que deberia ser. I.a po-
litica se coloca en el plane de aquello que debe ser, precisamente por-
que puede ser. Asi como la eficacia politica debe estar regida por la
ética, as{ los imperativos ético-politicos han de encuadrarse en un
marco de eficacia. Una politica que fracasa—a no ser que el fracaso
mismo sea un medio para un éxito posterfor y méis rotundo—es siem-
pre una mala politica; y mala no sélo en el sentido técnico, sino en
el sentido ético, puesto que para el hombre publico la eficacia en la
promocion del bien comin counstituye un imperativo moral. Una frase
de Juan XXIII nos indica este entronque entre eficacia y moralidad:
en la Mater et Magistra exhorta a los catdlicos a que «no se desgas-
ten en discusiones interminables, y bajo el pretexto de lo mejor (lo
mejor tedrico} no se descuide de cumplir el bien posible y, por lo tan-
to, obligatorio» . La buena politica, por lo tanto, no es la aceptacion
de lo factico—de lo que es—, ni la huida a la utopia—lo que deberia
ser—, sino la consecucién por medios honestos de lo que puede y debe
ser; con otras palabras, la mejor politica serd aquella gue sin emplear
medios inmorales consigue en cada circunstancia e} maximo bien po-
sible.

2. Afirmar que esias caracteristicas se den o ne en una determinada accidn su-
pone haber Hegado a armonizar, e incluso identificar en un dnico juicio prdctico,
una serie mds 0 menos abstracta de juicios generales: juicios de hecho (apreciacién
de la situaciom), juicios.técnicos {instrumeniacién pelitica), juicios de valor (enjui-
ciamiento moral}; esto, ademds, con upa perfecta armonia (tanto en el plano mo-
ral, come en el de la eficacia y en el de andlisis de situaciones), por un lado, de los
fines propuestos con la cadena de medios que se emplean, v por otro, entre las
diversas ondas—funcionales o disfuncionzles (favorables o desfavorables)—de reper-
cusion, que ¢l tiempo y su dindmica van extrayendo de la accidn que se pone en
marcha desde un ahora concreto.

El entendimiento humano no tiene otra forma de orientarse en la recta forma-
cién del juicio prdctico que distinguiendo ios ires aspectos sefialados (moralidad,
técnica v andlisis de situaciones) y enunciando en cada uno de estos terrenos una
serie de principios que se muevan en un plane de mayor o menor generalidad.

Cada escaldn que se baje en el proceso de concrecidn de esta generalidad a la
realidad concreta supone un creciente entrecruzaminto de fos aspectos sefialados.
Ejlo implica para el juicio cristiano la dificultad inherente a un progresivo distan-
ciamiento de jas fuentes teoldgicas v, comsiguientemente, la aminoracidén de las
garantias de acierto. Volveremos a ello mas tarde.

2 AMater et Magistra nim, 238 (numeracién adoptada por la edicidn de FOMEN-
10 Sociar ¥ la del Mensajero).
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3. Dejande a un lado la inmensa problemadtica que esto lleva con-
sigo, para nuestro trabajo serd suficiente distinguir con toda claridad
entre estos dos planos del juicio politico:

@) El plano de los principios ético-politicos, tomados en un mayor
o menor grado de generalidad, A nosotros sélo nos interesan estos prin-
cipios en cuanto principios ético-morales, pero no es posible proceder
con una pureza absoluta en este terreno por las dos razones ya apun-
tadas:

1* Porque en cuanto se desciende de un nivel de maixima gene-
ralidad—sin por eso salir del plano de los principios—los diversos as-
pectos se entrecruzan.

22 Porque la misma eficacia tiene un aspecto moral

Por ello en la mayoria de las orientaciones de la Iglesia sobre pro-
blemas temporales van también implicadas ciertas cargas de aprecia-
¢idn técnica y de constatacidn de situaciones?,

b) A pesar de la gradacion existente dentro del plano de los prin-
cipios, que hace gue éstos se acerquen cada vez mds a la prdctica, con-
viene distinguir netamente ese plano del de aplicacién concreta al
caqui» y al «ahora». Solo entonces desaparece toda generalidad y se
fanden ademds, sin posibilidad de separacién, los aspectos técnmicos,
morales y, sobre todo, el de andlisis de la situacion.

Aunque no sea sino porque las situaciones humanas—al menos en
ia complejidad y elevade grado de interrelacidn que es caracteristico
en la vida actual—no se dejan nunca adecuadamente clarificar, el paso al
juicio dltimo prictico en materia politica supone casi siempre un cierto
salto en el vacio. Y aun suponiendo que sea posible llevar a cabo esa
clarificacién de situaciones con toda nitidez, rarfsima vez un progra-
ma?* o decision politica serd simplemente deducible de un sistema de
principios racionales; ese saito cuya necesidad legitima en politica la
presencia de una cierta dosis de arracionalidad y voluntarismo—de
pura decisién sin un fundamento adecuadamente racional—introduce en
ia opcién un elemento de riesgo, de compromiso y, casi siempre, incluso
de azar mds o menos conscientemente aceptado.

C) Dos sujetos del juicio politico cristiano

Preguntémonos ya quiénes tienen que emitir un juicio poiitico para
que éste pueda llamarse cristianc, Desde este momento nuestra expo-

2t Elio no es ilegitimo, ni priva de valor a esas crientaciones; 10 mismo ocurre
con gran parte de Ja doctrina de la Iglesia, cuye contenido no se reduce 2 Ia pura
repeticién de las verdades reveladas.

2 Aparentemente un programa no es todavia una decision politica inmediata-
mente practica. Pero aparte de que un programa politico, si lo es verdaderamente,
debe ser una orieatacién muy directa de la accién politica, la mera proposicién del
programa como bandera que busca la adhesidn, supone casi siempre una decisién
politica v ciertamente de las mds importantes; no es lo mismo Ia doctrina de un
idedlogo que el programa de un partido. Con ello no se niega gue estd decision esté
en un plano distinto de otras decisiones, que luego vendrdn condicionadas por ella,
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sicién ird guiada mucho més de cerca por los documentos conciliares.
¥in tres contextos, en el fondo coincidentes, se aborda este problema en
el Vaticano II.

1, El texto principal, referido directamente a la vida politica, estd
en el capitulo que trata de ésta en la constitucion Gaudium et Spes,
v dice asi: «Es de suma importancia, sobre todo allf donde existe una
sociedad pluralistica..., que se distinga claramente entre o que em-
prenden los cristianocs, solos o asociados, como ciudadanos a titulo per-
sonal, guiados por su conciencia cristiana, y lo que emprenden en nom-
bre de la Iglesia junto con sus pastoress ®. En esta frase y en las para-
lelas, que aportardn nuevos matices y puntualizaciones, se alude a dos
clases de sujetos de la accién cristiana en materia temporal.

@) FI primero de estos sujetos es {a misma lglesia como unidad
de todos los cristianos, unidad que viene garantizada y estructurada por
la comunién con la jerarquia. La accién unitaria que brota de este sujeto
Iglesia no significa que tenga que ser puesta a la vez por todos los cris-
tianos, ni siquiera por un miembro de la Jerarqufa. Cuando, por ejem-
plo, un cristiano aisiado hace profesién de su fe en la Trinidad, su voz
es la voz de la Iglesia—necesariamente una-—y su profesion, sin dejar
de ser personal, viene también hecha en nombre de la Iglesia®.

by Otro sujeto de juicio v, en general, de actuacidn cristiana lo
constituye cada uno de los fieles, en cuanto que su accidn no puede
considerarse adecuadamente vinculada con el obrar unitario de Ia Iglesia,
que estd garantizado por la Jerarquiz. No todo en la Iglesia es necesa-
riamente unitaric y uniforme, ni siquiera en materia de doctrina.

No por ello esas actuaciones, en las que hay un legitimo pluralismo
de sujetos y opciones, quedan fuera de la Iglesia. Solamente el sujeto
inmediato de esa accidn no puede ser ya la lglesia una. Tampoco es
preciso, por el otro extremo, que se trate entonces de acciones indivi-
duales (expresamente se dice que pueden emprenderlas los cristianos
«solos o asociados»); puede ser que todos los cristianos tomasen una
determinada postura, sin que por ello se pueda decir que la Iglesia en
cuanto tal—en cuanto unidad necesaria—sea la que actda,

Sin embargo, de un modo mediato, que no impide—aunque tampoco
exige—Ila diversidad, sigue siendo la Iglesia la que actia por medio de
sus miembros, aunque no-—perddnesenos la repeticién-—con ese tipo de
unidad que implica la actuacidn necesariamente homogénea con el resto
del pueblo de Dios y con la Jerarquia. Acertadamente dice a este pro-
pésito Karl Rahner: «Cuando los cristianos actian en cuanto tales,
actida la Jglesia en ellos y su actuacién es un desenvolvimiento de la
fglesia; desenvolvimiento gue ciertamente no estd adecuadamente diti-
gido por la Jerarquia de la Iglesia, pero que estd inspirado y guiado
por el Espiritu de la lglesia»; por lo tanto, no toda accién cristiana
que brota de la Iglesia es sindénima de accion dirigida por la Jerarquia;

B IM 76, Cfr. también el texto casi paralelo de 1 36.
2% Cosa distinia es como y cudndo s¢ pueden tener garanifas de que alguien pose
legitimamente una accidn en nombre de la Tglesia. De ello zhora tratamos.
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precisamente esto es lo que funda nuestra distincién entre dos clases
de sujetos cristianos.

2. En el capitulo dedicado a la misidn de la fglesia en el mundo
contempordneo de la misma constitucidn Gaudium et Spes, se repite
la idea desde una perspectiva algo diferente. Al plantearse la cuestion
de la ayuda que Ia iglesia puede prestar al mundo, se distinguen, en ni-
meros diferentes, estas tres maneras:

1*  Ayuda que la Iglesia puede prestar a cada hombre 2,

2 Aynda que la Iglesia procura dar a la sociedad humana ®; y

3» Ayuda que la Iglesia, a través de sus hijos, procura prestar al
dinamismo humano %,

g} En los dos primeros casos se trata de la Iglesia unitariamente
considerada en el sentido ya explicado.

b} En cambio en el tercero se trata de la accidn de los cristianos,
a los que el Concilio exhorta, como «ciudadanos de la ciudad temporal
y de la ciudad eterna, a cumplir con fidelidad sus deberes temporales,
guiados siempre por su conciencia cristiana». Les avisa ademds que el
«divorcio entre la fe y la vida diaria de muchos debe ser considerado
como uno de los mds graves errores de nuesira época. Son estos mismos
cristianos—-y no propiamente la Iglesia unitariamente considerada—Ilos
que estdn Ilamados a ejercer todas sus actividades temporales hacien-
do una sintesis vital del esfuerzo humano, familiar, profesional, cienti-
fico o téenice can valores religiosos, bajo cuya profunda ordenacién todo
coopera a la gloria de Diosa ™.

Al Hegar a este punto conviene notar que esta distingcidn entre dos sujetos in-
mediatos de accidn cristiana no colncide con el binomic clérigo-laicos. En efecto, no
siempre que un clérigo actde, lo hace en nombre de la Iglesia, ni siempre que lo
hace un laico, lo hace a titulo personal. Lo que si ocusre es que, de ordinario, ¢l
clérigo es ¢l Hamado a cuidar de los aspectos unitarios de la lglesia, mientras que
a «los laicos, propia aungue no exclusivamente, competen las tareas y actividades
seculares» # que, si se quiere que sean eficaces y concretas, requieren una cierta
divergencia, ya que del mensaje cristiane no se deduce necesariamente un programa
claro de accidn, aungue si un impulse a poner algunc en marcha.

Por ello, con las palabras citadas, se abre en el documento conciliar una serie de
consideraciones, que tienden a deslindar los campos de actuacién del seglar y de los
pastores en el cumplimiente de esta Gnica misidn de la Iglesia. A ello volveremos
mas tarde; adelantemos sélo gue, en fo que hemos Hamado juicic unitario, tienen
los pastores la palabra decisiva, mienlras que en aquellas cosas en gue es legitima
y necesaria una posibilidad de dispersidén (no necesariamente una dispersidn) y. por
lo tanto, un compromiso personal, entonces es el seglar {0 el clérigo, pero no en
cuznto tal} el que tieme la dGltima palabra. Porque en efecto, «a la conciencia bien
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formada del segiar incumbe ¢l fograr que la ley divina guede grabada en la cindad
terrenan 30,

3. El decreto conciliar sobre el Apostolado de los seglares vuelve
a tratar el tema con uwn enfoque propio, una vez mds coincidente en el
fondo con los anteriores. Distingue, ante todo, entre dos finalidades
apostélicas de la Tglesia; es decir, dos finalidades que, en una primera
instancia, son comunes a pastores y a seglares, por un lado, y por otra,
comunes también—y es lo que ahora nos interesa—tanto a la Iglesia con-
siderada en su conjunto y en su posibilidad de accién unitaria como a
la Iglesia en cuanto pueblo de Dios, que despliega su fuerza vital tal vez
de un modo diversificado. Estas finalidades son las de «evangelizacion
y santificacién de los hombrese ¥ y «la instauracién cristiana del orden
de las realidades temporaless . Pero en este segundo campo—que es
donde se coloca la accién y el enjuiciamiento politico——es preciso dis-
tinguir varios planos de accién y, correspondiéndose con ellos, distinguir
también varios sujetos activos de juicio: aqui es donde volvemos a
encontrar, en pirrafos separados, la distincién que nos interesa.

@y Hay algo, en primer lugar, que, segin el decreto, es propio de
toda la Iglesia, aunque en ello los «pastores» tienen un puesto muy des-
tacado ®. Sin embargo, no son solo los pastores los que se mueven en
ese nivel. Ciertas actuaciones de los seglares deben también mantener-
se en €l, ya porque, por la misma naturaleza de la accidn, esta labor
deban realizarla «sometidos plenamente a la suprema ordenacién ecle-
sidstica», ya porgue, aunque la misma accidén no pide ese sometimiento
a la unidad, ella se realiza con «mandato» de la Jerarquia o, al menos,
en estrecha colaboracién con ella®. Esta colaboracién exige de los in-
mediatos colaboradores que los objetivos perseguidos no superen ague-
llos que la Jerarquia y Ia Iglesia unitariamente considerada puede pro-
ponerse a si misma. Este es el caso de las diversas formas de Accidn
Catélica, que tienen por «fin inmediator el «fin apostélico de Ia Igle-
sia» . En otro contexto se Illama a éste «fin general apostdlico de la
Jelesian; es decir, por un lado, el fin comin a pastores y seglares y, por
otro, el que abarca tanto el fin de evangelizacién y santificacién como
——al menos parcialmente-—el de animacion del orden temporal. Concor-
dando con esto estd también la afirmacion conciliar de que la Accidn

3 IM 43, 2.0 Véase también T 31, 4°; IM 76, 1.*; AS 3; 7, 5°; 16, 5°

AS 6.

2 AS T

3 AS 7. «Es obligacién de toda la lglesia el trabajar para que los hombres se
viielvan capaces de restablecer rectamente el orden de las realidades temporales v
ordenarlas a Dios por Jesucristo.» Esta misién de la Iglesia en general se concreta
‘asi en los pastores: «A los pastores atafie el manifestar claramente los priacipios
sobre el fin de la creacion y el uso del mundo. vy prestar los auxilios morales v espi-
rituales para instaurar en Cristo €l orden de las cosas temporales.» Las dos frases
gitadas se coptindanuna a otra dentro del mismo pdarrafo. En cambio, de la accidn
diversificada de los seglares se habla en pérrafo aparte, como en seguida veremos,

¥ AS 24,

35 AS 20, a.
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Catélica debe estructurarse de tal modo que en ella «se manifieste me-
jor la comunidad de la Iglesia» *,

by Junto a este plano unitario, en que el sujeto activo es en el fon-
do la Iglesia misma. estd el otro plano diversificado, en que es legitimo
encontrar una pluralidad de sujetos cristianos de actuacién. Con mds
claridad atn que en los textos anteriores, el decreto gue azhora anali-
zamos tiende a encontrar estos sujetos en los seglares. Bl pdrrafo dedi-
cado a ellos, contraponiendo la nueva idea a lo que habia dicho de la
misién de toda la Iglesia, afiade: «Sin embargo, es preciso que los se-
glares tomen como misién propia la instauracién del .orden temporal y
que, conducidos a ello por la luz del evangelio y por la mente de Ia
Iglesia, y movidos por la caridad cristiana, obren directamente y en for-
ma concretas ¥, La sintesis plena del orden temporal y espiritual se rea-
liza en el seno de Ia conciencia individual y no dividida de seglar, pues-
to gue «en ambos érdenes ef seglar, que es a un tiempo fiel y ciudadano,
debe guiarse sin discontinuidad por una tnica conciencia cristiana»
{n. 5k

Recordemos que esta accién no unitaria es necesaria para que se
despliegue plenamente la vitalidad de la Iglesia y se cumpla su misién
de salvacion universal; ello es sobre tado verdad cuando se trata de
fa instauracidon cristiana del orden temporal. Asi no resultard extrafia
la siguiente afirmacién: «Hay en Ia Iglesia muchas empresas apostoli-
cas constituidas por ia libre eleccion de los seglares, y que se rigen
por su juicio y prudencia. En algunas circunstancias, la misién de la
Iglesia puede cumplirse mejor por estas empresas» #, Esta frase, que
se refiere directamente a las diversas formas de relacionarse las asocia-
ciones apostélicas con la Jerarquia, muestra que este wapostoladosr, in-
dependiente y tal vez comprometido, no sélo es propio de los cristianos
individualmente considerados, sino también asociados, aunque en esas
asociaciones, gue si bien son apostdlicas, no son propiamente expresion
directa de la «comunidad de la Iglesia», como vimos que era el caso de
la Accién Catdlica.

D): Enfoque de trabajo

1. Conviene recordar que no intentamos solucionar con este traba-
jo el problema de Ia aplicacién del Concilio a las circunstancias politicas
de nuestra patria, sino sélo mostrar los caminos para una tal aplicacién.
Esta aplicacidn~~decfamos al comienzo—ha de Hegar a sus ultimas con-
secuencias practicas, lo que parecia estar en contradiccién con la siguien-
te frase, entonces citada: «La misién propia que Cristo confid a su
Igiesia no es de orden politico, econdmico, social. El fin que le asigné

3% A5 20, ¢

3 La Constitucidon «Gaudium et Spes» mas bien suele hablar simplemente de
seristianos», v, g, IM 43, 1o, 75 5°:; 76, 1.%, aunque tampoco faltan mencionss
explicitas a los eseglaress, IM 43, 2.2

B AS 7.

¥ AS 24,
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es de orden religioso» ¥, Ello nos lleva a un tema, que ahora no puede
ser adecuadamente tratado, pero que al menos hay que presentar: la
fijacion de la misidn de la Iglesia respecto al orden temporal, enten-
diendo la palabra Iglesia en un plano previo y comiin a la distincién de
los dos sujetos eclesiales, que constituirdn la base de nuestra respues-
ta. Decir de esta Iglesia, asf considerada, que su «misién propiar no sea
de orden politico, no es lo mismo que afirmar que la Iglesia no tenga
ninguna misién que cumplir en el plano politico®. «Propia» significa
unicamente que la misién religiosa es la distintiva y peculiar de la
Iglesia. Por lo demds, en ¢l decreto sobre el apostolado de los seglares
¥y en otros muchos textos # se nos afirma con claridad que «Ja misidn
de la Iglesia no es sélo llevar a los hombres el mensaje de Cristc y su
gracia, sino también impregnar y perfeccionar con el espiritu evangé.
lico todo e] orden temporals ¥,

Esta misién no la cumple adecuadamente la Iglesia sino combi-
nando la actuacidn de las dos clases de sujetos inmediatos: no basta,
ni la actuacién unitaria de la Iglesia, a la que, sin la actuacién diver-
sificada de los cristianos y atdn de todos los hombres influidos por
ella, faltarfa concrecién y eficacia, ni basta tampoco la actuacién de
los cristianos, que necesitan del impulso v Ia orientacidn unitaria, para
que sus acciones particulares puedan llamarse realmente cristianas.

2. Para responder adecuadamente a la pregunta de cémo podri
la Iglesia cumplir su misién en el terreno politico vamos a utilizar las
tres series de distinciones hechas en nuestro extenso planteamiento del
problema:

ay Procediende a la inversa de lo que ha sido el orden de nues-
tra exposicidn, tomaremos a los swjetos como la distincién bésica.
Las dos preguntas fundamentales serdn. por lo tanto, éstas:

1.* (Cudl es la misién de la Iglesia, tomada como comjunto, res-
pecto a las realidades politicas? Y, en nuestro caso, gcudl es la ta-

# La frase sustituye a una mucho mds tajante del texto revisado (recognitus),
que dice asi: «Cristo ciertamente no confié a su Iglesia ninguna misidn, ni le asig-
né ningin fin politico, econémice y social. El fin que le asignd es de orden reli-
gioso.» Contra esta frase se presentaron varias enmiendas. Veintiséis padres pidie-
ron se dijese: «No le asignd directamente ningin oficio o misidn de orden politico.»
En cambio no ponian tanta dificultad en que se siguiese diciendo gue ne le asigné
ningtin fin pelitico, porque «la palabra fin se reserva a la dltima mision de ia Igle-
sia». (Texto revisado segin los modos I, pdg. 238, modo 64). Otro padre, sin hacer
esta distincién entre fin o misidn, indica que «no se puede simplemente decir gue
Ia Iglesia mo tenga ningtn fin de orden politice, econdmico sociale. La respuesta
de Ia comisién fue la siguiente: «Se elige una formula que parece responder a las
dificultades presentadas... Ademds, del modo 64 se inserta la idea de gue Iz Iglesia,
a partir de su misién, asf descrita, tiene también el encargo, segiin las circunstan-
cias, y la obligacion de promover obras en servicio de la sociedad humanas. (Idem,
modo 635).

4 El tema de la misidn de la Iglesia respecto al orden temporal requeriria por
si solo un amplio comentario. Parcialmente lo hemos abordado en nuestro estudia
sobre el decreto de Apostolade de los seglaves, cfr. Apostolado Laical 22 (1965),
pdgs. 296, sigs. Otras referencias conciliares pucden encontrarse en 1.1; 9, 2.0 y 3.9;
13, 1.0; 367 48; IM 3 10, 200 11 330 700 290 00w 30 40, 29 v 30 41, 20
¥ 30°; 42; 45; 76,20 3, 50y 800 FROZ0 oy 65 9193 A% 7. 85 7. 20, a.
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rea de enjuiciamiento que hoy tiene planteada esta nuestra «lglesia
particular» frente a la realidad politica de Espafia? Muy ligada con
esta pregunta estd esta otra, aunque la respondamos al final: ;cudl
es ¢l papel especifico de los pastores—obispos y sacerdotes—y cudl el
de los seglares y sus organizaciones en la elaboracion de este juicio
politico?

28 ;Cudl debe ser la actiiud personal de cada catdlico y espe-
cialmente del seglar en este mismo campo? A cada una de estas
preguntas correspondd una parte de nuestro trabajo. En este nfdimero
de FoMmpenTo responderemos a la primera.

by Sobre cada unc de estos dos sujetos de enjuiciamiento politi-
¢o nos preguniaremos en qué plano debe emitir su opinidn: gen el
de los principios mas o menos cercanos a la realidad o en el de las
soluciones o decisiones concretas y singulares?

¢} Por fin tendremos en cuenta, en cada uno de esos planos, las
tres series de objetos que pueden ser materia de juicio politico:
marco constitucional, direccidon general de ia politica y hechos par-
ticulares. O mejor adn, opondremos sencillamente el marco consti-
rucional a todo lo demds que se desarrolla dentro de ese marco.

§l. LA IGLESIA CONSIDERADA COMO UN TODO UNITARIO
Y SU PAPEL EN LA VIDA POLITICA

Son muchos los textos conciliares gue abordan el problema de la
politica o, en general, la problemdtica del orden temporal, desde el
plano unitario. Ya sabemos que para que estemos anie este sujeto
unitario no es preciso que todos los miembros de la Iglesia se vean
implicados en la accién o toma de posicidn: sdlo resulta necesario
gue obren en cuanto Iglesia y manteniéndose en el tipo de actuacién
que de suyo podria legitimamente {y, llegado el caso, tendrin) que
ser comun. Los textos conciliares referentes a este sujeto unitario
hablan unas veces de la Iglesia ¥ otras de! Concilio® en cuanto dtes-
tigo y expositor de la fe de todo el Pueblo de Dios»%; otras de la
Jerarguia ¥, aungue mds frecuentemente emplean la expresién «pas-

A8 5

% gLa Iglesia, que por razdn de su misidn y de su competencia no se confunde
en modo alguno con la comunidad politica, ni estd atada a sistema pelitico algune,
es, a la vez, signo v salvaguardia del cardcter transcendente de la persona humanar.
IM 76, 1.2 «Fs de justicia gue pueda la Iglesia en todo momento y en todas partes
predicar la fe con anténtica Hbertad, ensebar sy doctring sobre fa sociedad, ejercer
su misién enire los hombres sin traba alguna y dar su jicio moral, incluso sobre
materias referentes al orden politice, cuande lo exijan los derechos fundamentales
de Ia persona o la salvacién de las almas...» IM 76, 50 Cir. También las citas de
la nota 42, y el texto de AS 7 en la nota 33,

48 IM 3; 42, 5.0 «El Concilio exborta a los cristianos, ciudadanos de [a ciuded
temporal ¥ de Iz ciudad eterna, a cumplir con fidelidad sus deberes temporales, guia-
dos siempre por el espiritn evangélico.» IM 43 (véase el nimero entero); véase
IM 91,

4 IM 3,

41 ¢Bs deber de la Jerarguia apoyar el apostolado de los seglases, prestar los
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toress ® y aluden en particular a obispos ¥ y sacerdotes ® «que hacen
visible en cada lugar a la Iglesia universaly #. Por fin hay que incluir
en este apartado los textos que miran a aquellas actuaciones de se-
glares que no se emprenden a titulo personal, sobre todo las que se
emprenden en el seno de asociaciones apostolicas, que tienen por fin
«2] fin apostélico general de la Tglesia» ®. Nos hallamos también ante
una actuacion del sujeto unitario fglesia cuando se obra en nombre de
una lglesia particular ®, puesto que en ella «verdaderamente estd y
obra la Iglesia de Cristo, que es una, santa, catélica y apostdlicas 3,

A)Y Incidencia de la accion unitaria sobre los dos planos de juicio
palitico

1. Las afirmaciones contenidas en los textos concthiares tal vez se
dejen sistematizar de la siguiente manera: la Iglesia, como unidad, in-
<ide sobre la vida politica de un modo doblemente indirecto: indirec-
1o, en primer lugar, porque su accidn sobre lo temporal es consecuen-
cia v derivacidn de su especifica misién religiosa, por la que se con-
vierte en «signo y salvaguardia del cardcter trascendente dg la persona
humanar. En segundo lugar, porque esta accién no consiste en una im-
plicacién directa con la politica, sino en un contribuir «para que los
hombres se vuelvan capaces de instaurar rectamente ei orden de las rea-
lidades temporales» ®. Sobre todo hay gue procurar esta capacitacion
para los mismos cristianos.

servicios y subsidios espintuales, ordenar el desarrollo del apostolado al bien co-
man de la Iglesia y vigilar que se cumpia la doctrina y el ordenns... «Ee cuante ata-
fic a las obras e instituciones del orden temporal, el oficio de la Jerarquia cclesids-
tica es ensefiar e interpretar auténticamente los principios morales que hay gue se-
guir en los asuntos temporales, También le es Helto todo bien coasiderado y sirvién-
dose de la ayuda de peritos, juzgar de la conformidad de tales obras e instituciones
con los principios morales y determinar sobre cuanto se requiere para salvaguardar
y promover los bienes de orden sobrenatural» AS 24, 1o y 7.¢

# A8 7 40 (el texto o hemos dado va en la nota 33); IM 43, 50, [ 37, 3»

# «Los ebispes, que han recibido ki mision de gobernar la Tglesia de Dios, pre-
diquen juntamente con sus sacerdotes el mensaje de Cristo, de manera que toda Ia
actividad temporal queds como inundada por la luz del evangelio.» IM 43, 5;
0 12; 19,

#® «De los sacerdotes, los seglares pueden esperar orientacion e impuiso espiritual.
Pero no piensen que sus pastores estdn siempre en condiciores de poderles dar
inmediatamente solucion concreta en todas las cuestiones, apn graves, gue surjan,
No es ésta su misién. IM 43, 2.0; P 6, 795 9; AS 235,

S 78, 20

52 AS 19, 1.0, comparado con AS 20, A. <El {in inmedinto de estas organiza-
ciones (de Accion Catdlica) es el fin apostdlico de la Iglesia, ¢s decis, en orden a
evangelizar y santificar a los hombres y formar cristianaments su conciencia de
suerte que puedan saturar del espiritu del evangelio las diversas comunidades vy los
diversos ambientes.» Véase sobre la vinculacidn de estos dos textos nuesiro comen-
tario en Apostoludo Laical, 22 (1966), 30-31 v 37.

3 IM 91, epigrafe y contexto.

O 11,
IM 76, 127 AS 7, 1.9

%
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2. Lo que para ello hace directamente la Iglesia como sujeto uni-
tario es:

1.e Recordar & todos, y principalmente & los cristianos, la obligacion
que tienen de scumplit con fidelidad sas deberes temporales» 5.

2.0 Considerar como obra de apestolado, por la que se cumple vn as-
pecto de la misién de Ja lglesia, ¢l trabajo concreto de los seglares en la
ordenacidon del orden temporal ¥, La iglesia exhorta a que este apostolado
se ejercite, npo solo individualmente, sino en formas aseciativas®®, de tal
modo que puedan y deban existir asociaciones apostélicas cuya finalidad
sea [a «imspiracion cristiana del orden temporalr %, Fstas empresas aposté-
licas, que se constituyen con frecuencia epor la libre eleccidn de los segla-
res y que s¢ rigen por su juicio y prudencias, no es rare que la Jerarquia
las alabe y recomiende, punesto gue con esa independencia a veces «puede
cumplirse mejor la mision de la Iglesias €,

3.0 «Prestar a sus hijos los auxilios morales y espiritpales y el “impul~
so espiritual” ¢ para cumplir esta tarea», lgualmente “formar cristianamente la
concienciz de ellos de suerte gue puedan saturar del espiritu del evangelio
las diversas comunidades y los diverses ambientes”.

40  «Manifestar claramente los principios sobre el fin de la creacidn
y ¢l uso del mundax @ y, como consecuencia, «los principios morales que
hay que seguir en log asuntos temporaless & Al mismo tiempo que presta
(e incluso impone autoritariamente) a sus hijos estas orientaciones, se mues.
tra dispuesia a diajogar sobre todas estas cosas con todos los hombres a
fin de «poner a disposicién del género humano ¢l poder salvador de la
Iglesian .

5. alpterpretar auténticamente» ® e incluso adaptar a «cada pueble
y & cada mentalidada % estos principios.

6.0 «Juzgar sobre la conformidad con los principios morales» de las ;
obras e instituciones del orden temporal emprendidas por los catélicos con i
un sentido apostdlico ¥, En la medida en gque este juicio es posible a la '
Iglesia, no parece haber duda de que lo puede también ejercer respecto a
cualquier actuacidn temporal. Sin embargo, la Iglesia no tiene auwtoridad
para impener st punto de vista salvo por conveacimiente, puesto que «la
verdad no se impone sino por la fuerza de la misma verdad» %, Solo pide
«una zuténtica libertad religlosa», que se extiends a la posibilidad de «ma-
nifestar claramente el valor peculiar de su doctrina para Ia ordenacién de

56 IM 43,
TAS Sy T
38 AS 18.

¥ AS 19,

6 AS 24,

61 AS 24; IM 43, 20 AS 27, a.
62 AS 7. 49
63 AS 24, Te
& IM 3.

65 AS 24, 7.0
o M 91

67 AS 24, e
8 1R I,
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la . sociedad 'y para la vitalizacion de toda actividad humapas ® v a «en-
sefar su doctrina sobre la sociedad... y dar su juicio moral, incluso sobre
materias referentes al orden politico, cuzndo lo exijan los derechos fun-
damentaies de la persona o la salvacién de las almas, wtilizando todos y
sélo aquelios medios que sean conformes al evangelio v al bien de todos
segtin la diversidad de tiempos y de situaciones» ™,

7.0 Algunas veces la Iplesia «puede, mds adn, debe crear, donde sea
necesario y segin Ias circunstancias de tiempos y lugares, cbras en servicio
de todos, principalmente de los necesitadoss 7. No parece gue se excluyan
d¢ aqui ciertas acciones politicas, v, g, de pacificacién v arbitraje. Sin
embargo, ello debe mantenerse en el plane de lo doctrinalmente indiscuti-
ble, de forma gue sea concordable con la afirmacion siguiente,

8% No decantarse a una parte o a otra entre lo que doctrinalmente es
opinable, ya que debe wrespetar cuidadosamente la justa liberlad que todos
ticnen en la cindad terrestre» y conceder incluso a sus hijos del laicado,
sobre tode en materia temporal, «libertad v radio de accidns. Mds aun,
hay que fomentar de tal mode ia unién y respeto en la Iglesia «que nadie
se sienta extrafio en la comunidad de los Feles» 72,

3. Aplicando ya estas afirmaciones @ nuestro esquema de la pri-
mera parte podriamos decir;

@) Que la Iglesia en cwanto tal, y por tanto, la Jerarquia, actua
predominantemente sobre la politica, iluminandola y orientdndola des-
de el plano de los principios.

En nuestra exposicién  vefamos que esos principios ne son puros
principios morales, sino que—en cuanto empiezan a ser un poco con-
cretos—se mezclan en ellos los aspectos morales, técnicos y de andli-
sis de las situaciones. Por esta misma razén la fuerza obligatoria de
estos principios es también variada.

e A veces—aunque apovada en premisas téenicas o situacionales—la
conclusién moral se puede Hamar cierta ¥, por lo tanto, absolatamente obli-
gatoria. En politica, como Juegoe veremos, es éste el caso cuando se trata de
la afirmacién de una serie de derechos fundamentales de la persona, del sen-
tido del poder y de ia autoridad, 1a concepcidn del bien comtn, at¢.

2o Otras veces los principios enuncian imperativos morales, que nor-
malmente tienen vigencia (al menos en una determinada época histdrica), pero
cuya no aplicacion se justifica en ciertas circunstancias; aun en este caso sur-
ge, sin embargo, la obligacion subsidiaria de intentar volver cuanto antes a
la normalidad, que haga posible 1a plena aplicacidn de} principio; en esta i
nez se mueve, por ejemyplo, una serie de orientaciones scbre el gjercicio con-
creto de los derechos fundamentales ¥ sus garantias, la estructura del poder
v el imperativo de participacién ciudadana en €1

T IM 42, 20 o
np g ' '
BLB 2v3a.
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3o A veces se indican objetivos hacia los que conduce evolutivamente
una concepeidn cristiana de la vida politica,

45 Por fin, en ofros casos, la Iglesia se limita sencillamente a apuntar
hacia algunas soluciones © procedimientos que pueden resultar provechosos
y aconsgiables.

Aunque la gradacién asi establecida—cuyas fronteras no son faci-
tes de determinar—sea importante para la comprension interna del pro-
blema y obligue a la Iglesia a una delicada matizacion en sus interven-
ciones ™, no supone, sin embargo, que los principios—tal vez practica-
mente inaplicables-——no incluidos en el primer grado no hayan de ser
proclamados con la misma fuerza. Cuando la Iglesia, por ejemplo, pro-
clama «perfectamente conforme a la dignidad humana» el que los
ciudadanos puedan «tomar parte libre y activamente» «en la eleccidén

de los gobernantes» ™ o invita a los ciudadanos «a que eviten atribuir
demasiado poder a la autoridad politica» % o niega por ello que, segln
las diversas regiones y la evolucién de cada pueblo, puedan entenderse
de diverso modo las relaciones entre «socializacién y autonomia y el
desarrollo de la persona» y, por lo tanto, que de hecho se pueda o deba
imponer un régimen un fanto autoritario «que incluso restrinja tempo-

7% Hay una gran rigueza de matices en la forma de proclamar prineipios politicos
en el Vaticano 11 v, en general, en la ensefianza de la tgtesia. Abunda ¢l simple
optative o imperativo, 4 veces con sentido tendencial; v. g., «Recondzcanse. respé-
tense y promuévanse los derechos de las personas... Cuiden jos dirigentes de no
entorpecer las asociaciones... Los ciudadanos... eviten atribuir a la autoridad poli-
tica todo poder excesivo,..» IM 75, 2.0 Otras veces se constata un hecho cuya legi-
timidad se concede implicitamente: «La conciencia més viva de la dignidad humana
ha hecho que en diversas regiones del mundo surja el propésito de establecer un
orden politico-jurfdico que proteja mejor en Ia vida ptblica los derechos de la per-
sona... Se consolida en la mayoria el deseo de participar mds plenamente en la or-
ganizacién de la comunidad politica. Se reprucban también todas las formas politi-
cas, vigentes en ciertas regiones, que obstaculizan la libertad civil..» IM 73 <A
consecuencia de la complejidad de nuestra época, los poderes piiblicos se ven obli-
gados a intervenir con mds frecuencia en materia social, econdmica y culturala,
iM 75, 3.°. Dc ordinario, estas hechos son luego juzgados para alabarios como ten-
dencia o para poneries limites y condiciones de legitimidad. A veces se usan foérmu-
las como la de aes perfectamente conforme con la naturaleza humana el gque...», ¢
e establece unta relucion entre un imperativo tendencial del cristianismo ¥ su ins-
trumentacion: «Para que la coooperacién cludadana responsable puede lograr resul-
tados felices en el curso diario de la vida pdblica es pecesario un orden juridico po-
sitivo que establezea una adectiada division de las funciones institucionales de la
autoridad politica, asf como una proteccién eficaz e independiente de los derechosy,
M 75, 2.2, No faltan por fin férmulas de gran energia y durezu: «De todas Tormas
es inhumano que fa autoridad politica caiga en formas totalitarias o en formas dic-
tatoriales que lesionen gravemente los derechos de la persepa o de los grupos so-
ciales.» 1M 75, 3.0 «Actlen con integridad moral y con prudencia contra la injus-
ticia v la opresion, contra la intolerancia y el absolutismo de un solo hombre o de
un solo partidor IM 75, 6.0, «Cuando Ia autoridad piblica. rebasando su compe-
tencia propia, oprime a los ciudadanos... les es licito sin embargo defender sus de-
.rechos v los de sus conciudadanos contra 2l abuso de tal autoridad, gusrdande los
limnites gue sefiala la ley nataral ¥ evangélica.» IM 74, 4.0,

B IM 75, le

% 1M 75, 2°
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raimente el ejercicio de los derechos» 7. Pero €50 no justifica que ese
autoritarismo se consagre en el plano de los principios, como algo en
si mismo deseable, ni el que un ataque a esas teorias autoritarias se
interprete como un ataque al régimen mismo. Cuando eso ocurre se
estd al borde del totalitarismo, si noe se ha caido va en €l La posible
justificacién concreta de un régimen autoritario necesita . (por vivir
siempre en precario desde un punto de vista moral) de la existencia
de una continua pregunta, sobre su legitimidad. Ello sélo sucede
si la estructura politica de hecho se contrasta continuamente con el
desideratum de restablecer «la libertad cuanto antes, ung vez hayan
cambiado las circunstanciass» o una vez se haya conseguido Ia ma-
durez politica conveniente 7.

Evidentemente esa proclamacién de un principio, con la adopcidn simultines de
una forma concreta gue de algin modo le contradice, ne resulta cémoda para la
autoridad, Mds atin, puede mover a muchos a juzgar que ha llegado ¢l momento de
cambiar , Pero elio ¢s Io tnico que salva la situacion fdctica de convertirse en
virtuslmente opresora y en deformadorz de las conciencias. La lglesia, aun sin me-
teise en situaciones y soluciones concretas, tiene mucho que hacer en el eniuicia-
miento de los principios gus sirven de base a tales situaciones. Muachas veces una
situacion politica objetivaments aceptable es vivida y justificada subjetivamente con
principios cristianamente inaceptables. Y, asi vivida, es inmoral, anticristiana y re-
chazable para un catdlico. La preclamacion entonces de ciertos principios contrarios
—~aun inaplicables en determinadas circunstancias-----vtiem por fin inmediato, no tun-
to su aplicacion, sino ¢l replanteamiento cristiano del problema que tiende & dar un
sentido cristiano de la situacién, Claro estg que una situacidn asi vivida adquiere
necesariamente un sentido dindmico que tiende a su propia autosuperacién ¥ {en {o
que la situacion ticne de contradictoria con €] mismo principio} a su autoeliminacién.
Desde este punto de vista resulta claro, cémo una sitnacion politica determinada {que
en si misma Sea tal vez aceptable para un catolice si se presentase como provisicnal
¥y motivada por las circunstancias), si tiende a establecerse institucionalmente y g
cerrar ¢l camino de una evolucidén en ¢f sentido marcado por los principios cristia-
ao0s, se conivierte automdticamente en condenable. Lo condenable en ella no es tanto
su realidad, cuanto su semtido; ofe incluso su realidad, si ella tiende a incorporar
¢0 8f misma este sentido, Lo especifice de los regimenes totalitarios estd precisa-
mente en imponer dogmidticamente, no solo la forma de gobierno, sino el sentido y
el esplritu con que ella ha de ser vivida, Pero los «dogmas» (i siquiera los religio-

T IM 75, 30

*# La salida a ess aparente antinomia hay que buscarls combinando estos tres
aprinciptos» : 1.2 Los hombres de la comunidad politica «pueden con tode derecho
inclinarse a soluciones diferentes», sin que nuncz se justifique la simple eliminacion
de este pluralismo de opiniones. 2.0 «A fin que por la pluralidad de pareceres no
perezca la comunidad politica, es indispensable una autoridad que dirfa la accidn de
todos al bien comnin.» 3. Pero elic ha de bacerse «no mecdnica nj despdticamente,
sino obrande como una fuerza meoral, que se basa en la libertad ¥ en la responsa-
bilidad de cada unox. IM 74, 2.0, La concepcitn de una tal libertad—que constiiuye
<l fundamento justificador del poder y de su ejercicio—Ieva consigo la necesidad de
*que s¢ constittyan esctructuras juridico-politicas que ofrezcan a todos los cindada-
nos, sin discriminacién algona v con perfeccion creciente, posibilidades efectivas de
tomar parte libre y activamentes (EM 75, 1%} en todos los niveles de las decisiones
politicas,
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sos avalados con la aotoridad divina) nunca se imponen por la violencia. Imponer
un dogma—incluso religioso—es caer en el totalitarismo. ¥ dogmas politicos ne
existen, por faltarles esa otra forma de imposicién interna que es la autoridad divina.

Al comienzo de este articulo hablibamos de la adaptacién de las
normas generales del Concilio a las «lglesias particulares». Gran parte
de esta tarea de adaptacién ha de hacerla cada Iglesia particular, man-
teniéndose en el plano tipico de las actuaciones unitarias de la Iglesia,
que ya hemos dicho es el de los principios. Pero lo que es preciso es
que esos principios pierdan generalidad y respondan a las situaciones
reales y a los peligros de desviacion ideoldgica que cada situacion po-
{itica lleva consigo. Siguiendo con el ejemplo anterior (de un régimen
gue por hipétesis suponemos justificada, aunque provisionalmente, auto-
ritario), ia Iglesia en él, sin que deje de recordar que una tal situacién
puede justificarse, lo que no puede dejar de hacer es actuar como con-
trapeso frente al oscurecimiento del recto concepto de la dignidad
humana, que esas situaciones excepcionales, por su propia dinimica
interna, llevan consigo. La dificil misién de tales iglesias particulares
consiste en hacer ver-—con el simple recuerdo de sus principios—la in-
terna problematicidad que una situacién excepcional siempre lleva con-
sigo, al mismo tiempo que deja abierto e! camino a una COmMprension
de ese cardcter excepcional.

b} Hemos dejado establecido que el plano, en que predominada-
mente se mueve la accién eclesial unitaria, es el de los principios mds
o menos particularizados. Pero no queda totalmente excluido—y la
postulada adaptacidn a veces lo exigira—el juicio concreto sobre una
situacién determinada.

En este terreno hay que ser extremadamente cautos, pues-—como ya
recorddbamos al tratar en general de este plano de enjuiciamiento—el
paso al juicio concreto supone un cierto salto en el vacio. La Iglesia
no ha recibido de Jesucristo ni garantia de acierto ni autoridad para
imponer los juicios técnicos y los anilisis de situaciones que hay sub-
yacentes a toda aplicacién en el caso concreto. Por elio su postura ante
é] puede ser variada:

1+ Muchas veces sus cnjuiciamientos concretos de tipo moral tendrdn
un cierto valor hipotético, dependicnte del valor que en cada caso haya gue
darle a las apreciaciones técnicas o situacionales subyacentes. No es que su
juicio en esos casos 1o lenga importancia. Con frecuencia ocurre que no bay
discrepancia entre Jos hombres en la apreciacién de la situacién, sino scle en
su valoracién moral, En este caso la lglesia con toda derecho puede dar su
dictamen: Ello no obsta para que tal vez la bistoria se encargue de corregic
la hipétesis en que tal dictamen s¢ basaba; no por eso fue initid a inter-
vencién eclesial, que consiguid su cbjetivo de impregnas de sentide moral a
¢sas acciopes humanas.

ae Fl caso normal es gue ne se dé—ni siquiera de modo histdrico ¥
provisorio—unanimidad sobre los aspectos no morales que inciden en el caso
concreto. La Iglesia entonces no puede decantarse ni a uypa parte ni a otra.
Contra esa neutralidad fremte al caso concreto se puede pecar tanto por
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accién como por omisién v, en el primer caso, tanto con una intervencidn
de signo negative, como con una de tipo positivo, detivg ¥ negativamente se
traspasan los limites cuande, basindose en implicaciones técnicas legitima-
mente discutibles, se condena a una situacién politica determinada. Positiva-
mente se peca cuando al faltar esas causas claras, o suficientemente clarifica-
das, para la condena, una Iglesia particular salta sin mds de la no condena-
bilidad {a mive! eclesial bnitario), a la pecesidad de aceptacidn de esa siteacidn
politica par todos los cristianos. A favor de esta actitud hay gue aducir el
que para la Iglesia v para el cristiano todo poder constituido tiene una pre-
suncién de legitimidad. Pero esa presuidn no justifica: en primer ingar, el
que se cierre ¢l paso en la Iglesia g toda erftica v tendencia hacia el cambio
de determinados aspectos CONCIEtOs; en segundo lugar, el que se tenga por
menoes cristiano el juzgar en ciertas circunstancias, a titulo personal aungue
guiado por la conciencia cristiana, que ana determinada situacidn politica no
redna los requisitos minimos para que pueda ser zceptada por un catolico;
Y en tercer lugar, que tanto en une como en olye caso los representantes ofi-
ciales de esa Iglesia particular-— Jerarquia, Accidn Catélica, ete.—~ den la im-
presidn de estar totalmente de acuerdo con Ia situacion.

La Iglesia ha de enfrentarse ante la mayoria de las situaciones politicas
de hecho vidndolas, juzgindolas, aceptdndolas e iacluso amdndolas tal como
son, es decir, como problemdticas, como una mezcla de bien y de mal, de
luz y de sombra? Y ante elfas su actitud, si bien no puede ser de activa
condena o activa aprobacién masiva, tampoco puede ser la de inhibicién—
@ste seria el pecado por dejecto—sino 1a de sincero y humilde diglogo al que
ella aporta siempre sus principios iluminadores que tienden a eliminar sus
sombras y fortalecer sus esfusrzos y posibles aciertos. Fs esencial a la mi-
sidn de la iglesia el introducir en todo una inquietud purificadora y supera-
dera, Esta misidn, cuya necesidad v legitimidad nunca se ha discutide tratdn-
dose de la esfera personazl, ha de extenderse también a4 lo social v a las es-
tructuras.

30 Algunas veces, sin eimbargo, hay que Hegar a la toma nmeta
de posicidn ante el caso concreto. Esta toma de posicidn puede adop-
tar dos formas.

® Una—qgue es la menos corriente v factible, pero que, referida
@ puntos particulares pueds ser relativamente frecuente—Ila declara-
€ion de que una cierta situacidn, solucién o tendencia es incompatible
con los principios cristiznos. Ni siguiera en este caso la condena hay
que entenderia en blogue v, macho menos, como si ella obligase a los
cristianos @ emprender—Fic er nunc—una acciones concretas, ya que
los medios y ¢! tiempo opertano para la eliminacién de la situacion
condenada siguen siendo siempre objeto de libre opinidn.

*  Otea forma—mids dificil-—es cuando la Iglesia se define positi-

¥ A Ia vida pablica concrein se puede aplicar la misma imagen que el Conci-
tio traza de ese mundo real, con el que pretende dialogar para ayudarle y aprender
de él; se trata del mundo «con sus afanes, fracasos y victorias; ef mundo gue los
cristianos creen fondado y conservado por el amor dzl Creador, esclavizado bzjo
la servidumbre del pecado, pero liberado por Criste, crucificado y resucitado, rato

<l poder del demoniv, para que ef mundo se transforme segiin ei propésite divino y
dlegue a su consumacion.» (IM, 2, 2.9
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vamente por upa determinada solucién temporal, De ordinario ello
sélo sucede cuando, como consecuencia del rechazo de una accién tem-
poral (el caso anterior), practicamente sélo queda otra de recambio.
En este caso la Iglesia, no es que apruebe y s¢ identifique con esa
solucién de recambio, sino que la considera gomo la unica aceptable
entre las presentes, pero dejando abierto ¢l camino a la critica de
ésta vy a ja creacidn de olras nuevas.

En ambos casos ese enjuiciamiento conereto parece debe reservarse a los
casos sefialados en la siguienmte frase del Concilio v ejercitarse con las lirni-
taciones y cendiciones que adui se sefialan: «Fs de justicia que la Iglesia
pueda... dar su juicic moral, incluso sobre materias referentes al orden poli-
tico cuando lo exijon los derechos fundementales de la persona o la salva-
cion de las almas, utilizando todos ¥ sélo los medios que sean conformes al
evangelio y al bien de todos sepin la diversidad de tiempos y situaciones» 8.

B) Objetos de ese juicio unitario (en ambos planos)

1. En el plano de los principios la mayor parte de las orientaciones
politicas de la Iglesia se refieren a los aspectos fundamentales ™.

a) Una exposicién de estos principios, siquiera sea rouy resumida,
supera el marco de este articulo, ya demasiado largo. Vamos a limi-
tarnos a estas cuatro observaciones sobre el capitulo dedicado a la po-
litica en la Constitucién Gaudium et Spes.

W IM 76, S50

8t Al menos en lo referente a su actual doctrina sobre cuestiones especificamen-
te politicas, doctrina gue se¢ ha desarrollado v adquirido consistencia propia a par-
tir sobre todo de Ledn X1 Antes se miraba mas bien la problematica desde ¢l
dngulo de las relaciones Tglesia y Bstado vy de las obligaciones que ello imponia al
Estade en las llamadas «cuestiones mixtass: matrimonio, escuelas, etc. Con el Con-
cilio Vaticano LI se realiza un nuevo progreso. el mismo problema de las relacio-
nes Iglesia y Estado se ha orientado y enmarcado dentro de la problematica de_fa
libertad religiosa, que colocd al Estado, no frente a la lglesia, sino frente al T
némeno teligioso en general. A su vez, esta libertad religiesa es parte de la doc-
trina sobre los derechos fundamentales de la persona y de las comunidades dentro
de la sociedad politica. Asi, Ia doctrina cristiana sobre la vida politica se bha con-
vertido, en primaria y sisteméticamente previa a la de las relaciones Iglesia v Estado.
S6lo desde esta perspectiva se comprenden hastz el fondo las siguientes palabras
del Concilio: «La Iglesia nada desea tanlo como desarrollarse libremente, en servi-
cio de todos, bajo cualguier régimen politico que reconczca los derechos funda-
mentales de la perscpa v la familia v los imperativos del bien coman», IM 42, 3.0,
Con ello concuerdan también las afirmaciones de que la Iglesia no necesita privile-
gios. Cuando ¢l régimen politico concede la suficiente tibertad civil 2 los ciudada-
nos, la Iglesia es también libre, mientras que una «pura libertad religiosar para la
Iglesia, sin libertades ciudadanas, amordazaria ciertas actividades fundamentales de
lz misma Iglesia, entre las que se cuentan las de poder «con zuténtica {ibertad, en-
sefiar su doctrina sobre la sociedad y dar su juicio moral, incluso sobre cuestiones
referentes al orden politico, cuando lo exigen los derechos fundamentales de la
persona ¥ la salvacién de las almas». IM 76, 5.5. Una verdadera libertad civil lieva
consige la libertad religiosa, mientras que una supuesta libertad para el ejercicio
de la religion no es, sin libertades civiles, verdadera libertad religiosa.
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1o Todo el capitulo tiende a asentar estos dos postulados fundamen-
tales:

* necesidad de un reconccimiento de los derechos de la persona
humana, entre los que destacan «libre reunidn, de iibre asociacidn, de
expresién de la propia opinidén, de profesar privada vy publicamente la
religiGna 82;

* necesidad de una participacién activa de todos sin distincion en
la vida pdblica a todos los mniveles {comstitucional, politica general,
etedtera) 83,

2e Tanto uno come otro purto han de estar garantizados, ¥ por ello
hay que establecer «un orden juridico positivos y «umas estructuras juridico-
politicas que ofrezcan:

® «Una proteccion eficaz ¢ independiente de los derechos» (de Jas
personas, familias y asociaciones), «asi como de sy ejercicios ¥,

* «Posibilidades efectivas de tomar parte libre y activamenier en

todos los aspectos de Ia vida pablica 8,

Concretamente se propugna, entre otras, las siguientes soluciones instru-
mentales:

* La divisidn de poderes %,

® La fijacion por los gobernados sde los campos de accién y de
los limites de las diferentes institucioness &,

* Las elecciones libres, entre otras cosas, spara la eleccidn de los
gobernantes» rechazando muy especialmente «la intolerancia v el ab-
solutismo de un solo hombre v de un solo partidos 8,

Sobre todo se rechaza abicrtamente como inhumano, sin que nunca un
estado de excepcion lo pueda justificar, el que se «caiga en formas totalita-
rias 0 en formas dictatoriales, que lesionan gravemente los derechos de g
persona y de los grupos sociales» 8,

3. FEl nimero dedicade a la naturaleza de }a comunidad politica, gne
constituye el fundamento de todo lo demds, se mueve también dialécticamen-
te entre estas dos afirmaciones:

® el bien comuin justifica a la comunidad politica ¥ la necesaria
unidad justifica Ia autoridad en ella; .

® pero tanto la recta nocién del bien comun, como Ia de autori-
dad suponen gue esta autoridad, en fa busqueda del bien comun, tiende

£ IM 73, 2.9; 15, 2.0,

8 IM 75, 1°; 73, 30

¥ IM 75, 20

5 IM 75, 1o

8 IM 75, 2.0

B IM 75, 1.0

8 IM 75 10y 60

¥ IM 75, 3.°, Esta lesién grave de los derechos parece que s¢ da concretaments
en el caso «de torturas morales o fisicass, de «conatos sistemdticos para dominar la
mente ajenar, «detenciones arbitrarias, deportaciones» (IM 27, 3.°), asi como «cnal-
quier esclavitud social ¢ polfticas (IM 29, 4.9 Igualmente cuando se cac en «woual
quier forma de discriminacién en los derechos fundamentales de 1a persona, va sea
social o cultural, por motivos de sexo. color, condicién social, lengua o religiénn,
discriminacién que, segiin ¢l Concilio, debe ser vencida y eliminada, «por ser con-
traria al plan divinos (IM 28, 20 ofr: Rn 5). Muy especialmente se cae en estas
formas totalitarias cuando se niega ¢l derecho a la libre profesién v proclamacicn
de fa religion (LR 6).
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a asegurar (al mismo tiempo que se basa en ellas) «la libertad v la’
responsabilidad de cada uno». Solo cuando s¢ respeta esa estructura
gue Ja justifica, y ello «dentro de un orden juridico legilimamente €s-
tablecido o——en el caso de Do existir con las condiciones dichas-—por
establecery, es cuando «los ciudadanos estin bligados en conciencia a
ohedecers %,

40 Nuestea distincion de varios objetos de juicio vy actuacién politica
{al menos en su sentido mdés amplio, como distincidn entre «juego» y «regias
de juego politicory ¥ la existencia de cauces efectivos para enjuiciar ¢ -
fluir en ellas con cficacia, s¢ convierte 9 epy up postulade moral de esta con-
cepcidn cristiana de 1a politica, Si todo es «juego» libre (sin marco), ne ten-
dria sentido la autoridad, mi serfa posible tender 3 un bien comun. Si toda
fuesan «reglas» gue no dejan margen al juego, o al menos sdlo le dejan
un margen irrisorio ¢ irrelevante, ne fiabria libertad. Mds atn: el influjo det
juego debe incidir sobre las mismas reglas, puesto gue los ciudadanos deben
poder participar con eficacia en el establecimiento de los fundamentios juri-
dios de la comunidad politica.... ¢n la fijacién de los campos de accidn y de
los limites de las diferentes institucioness 92,

b) Esta breve exposicion de la doctrina politica del Vaticano 11
confirma las observaciones que hicimos al principio de que, en ¢l pla-
no de los principios, la fglesia se ocupa sobre todo de las cuestiones
fundamentales. Bsta afirmacion necesita de dos puntudlizaciones.

fe A veces muchas de estas cuestiones fundamentales que afectan a 1a
constitucién misma de un pais, se debaten en un plano formalmente inferior
al de las leyes fundamentales o la Constitucién. Eb efective disfrute de unos
derechos ciudadanos y fa participacién en ja vida politica depende con mucha
frecuencia de las leyes ordinarias, cuando no de decretos o simples decisiones
del ejecutivo, Los principios de la Iglesia tisnden & incidir sebre la misma
realidad, no sdélo sobre lo que formalmente se flame Constitucién o leyes fun-
damentales, v que rmuchas veces a0 son sino lo gue acertadamente s¢ ha Ha-
mado «constitucién semdnticas 93,

Ligado con esta observacion estd ¢l hecho de que muchas orientaciones
generales de la politica de partidos ¢ incloso ciertas decisiones concretas tien-
den a afectar a estas cuestiones fundametales. De ahi gue la doctrina «cons-

%0 IM 75, 1.°

9 Véase la nota 7.

2 IM 75, L.°

9 1g clasificacion de las constituciones segun que éstas se cumplan o no, es de
K. Loewenstein X: Verfassungsrecht und Verfassungsreglitit, en «Archiv des offent-
liches Rechts 77 (4), marzo 1952, pags. 387435, segin el resumen hecho por M. Ji-
ménez de Parga en Los reglmenes politicos contempordneos. Madrid, Tecnos, 1960,
pdgs. 20-21: constituciones normativas son las que sestablecen un orden que coin-
cide plena y enteramente con el descritc en el textos. Son nominales das que fie-
nen una aplicacién parcials. Semdnticas, en fin, son aquellas cuyos preceptos «se apli-
can en su totalidad y las instituciones establecidas en las mismas funcionan de
hecho, pero con un fin preconcebido, a saber: el de enmascarar ¢! juege de las
fuerzas politicas reales que detentan el poder. El texte fundamental se¢ pone al
servicio de los poderes de hecho la constitucion es una «suma de palabrass.




JUICIO POLITICO CRISTIAND

titucional» de la Iglesia ilumine también continuamente la vida politica de
cada dia,

2o Supuesto que i marco fundamental esté cristiapamente estructu-
rado del mode dicho, queda ablerte un cauce para canalizar otras posibles
aspiraciones deducidas de fa visién cristiana de la vida. Entonces esas cues-
tiones no constituyen propiamente «problema politico», aunque se debatan y
decidan en ¢l marce de I vida politica, Por ejemplo, las orientaciones «so-
cialesn del cristianismo no hay duda que tienden a incidic y concretarse en
decisiones de la vida politica. Si el orden fundamental funciona rectamente, a
ta lglesia y a los cristianos les basta usar este orden para peder trabajar, efi-
cazmente v sin privilegios, en la instauracién cristiana de la vida social, cul-
tural, familiar, econdmica, ete. Por ese en el Mensaje a los gobernantes del
dia de clausura del Concilio a la pregunta jgué pide de clios hoy la Iglesia?,
se respondis sencillamente: «No os pide mis que libertad: ia libertad de
creer v predicar su fe; la fibertad de amar a Dios y servirle; la libertad de
vivir ¥ llevar a los hombres su mensaje de vida» #. 5i se da esa libertad
——que por lo demds la Iglesia pide no sélo para eila sino para todos—no
habrd propiamente problema politico cristiano, sino problemas particulares
que inciden en la politica y en elia se canalizan. Pero si esa libertad no se
da 0, al menos, no puede extenderse a «manifestar libremente el valor pecu-~
ar de su doctrina para la ordenacién de lz sociedad y para la vitalizacion
de toda actividad humana» %, entonces todo aspecto de la doctrina de la
Iglesia (social, familiar, econdmico, etc) que sus hijos no puedan proclumar
suficientements o gue no puedan intentar Hbremente ponerlo en prdctica a
través de cauces rezies aungue iguales para todos, se convierie artificialmen-
te en ua problema politice. E incluso, aungue la Iglesia goce de ciertos pri-
vilegios, st esas limitaciones existen, habrd que decir que le falta algo muy
esencial en su Libertad: la Iglesia no puede cumplir su misién y «desarro-
llarse libremente en servicio de todosy, sino en un erégimen politico que re-
conosca los derechos fundamentales de la persona y de las familias v los
imperativos del bien comun %,

De este modo—sin negar que existan orientaciones politicas sobre proble-
mas particulares en la doctrina de la iglesia—éstos, en cuanto problemas po-
liticos, guedan tadicalmente resuchos con la mera aplicacién de los princi-
pios cristianos sobre el orden constitucional

2. En el plano de las aplicaciones se invierten curiosamente los téz-
minos. Aunque siempre sea dificil el juicio sobre el caso particular;
éste es mucho mds facil referido a una cuestién de detalle™ que & fa
misma organizacién global de los poderes y de la vida politica.

@) Esta inversion estd justificada. En efecto, a la dificultad gene-
ral para juzgar el caso concreto se une, cuando lo que se juzga es el
todo, la complejidad inmensa de las situaciones que hay que someter

% Mensajes del Concilio a la Humanidad, A los gobernantes, 4.

LR 4.

% IM 42, 50

57 V. g per citar algunos casos en que la Iglesia alguna vez se ha definido:
segregacién racial, intento estatal de monopelizar la educacion de fa juventud,
prdcticas policiacas lesivas de la dignidad humana, etc.
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a andlisis y el cdmulo de problemas interrelacionados que ello lleva
consigo. Conviene aquf recordar, ademds, lo que en la primera parte
llamdbamos imperativos politico-morales de eficacia.

Un ejemplo aclarard lo que queremos decir: supongamos por un
lade un régimen que por hipétesis juzgamos excesivamente autorita-
rio, sin que ese autoritarismo quede justificado de suyo por las cir-
cunstancias sociales, culturales, econdmicas, etc. (es decir, por una
serie parcial del conjunto de circunstancias que constituyen el todo
de la situacion). Supcengamos, incluso, que ese autoritarismo se usa para
favorecer injustamente a un grupo vinculade con el poder. La Iglesia
es evidente que no puede mostrarse de acuerdo con esta situacion y
que, incluso, puede v debe mostrar su disconformidad con las irregula-
ridades gue ello supone; pero esto no significa ain que deba ponerse
en contra en el sentido de postular moralmente una accién concreta
{aun legal} contra ese régimen, ni mucho menos decidir que esta accidn
debe emprenderse en un momento determinado (no hay decisiones, ni
juicios concretos politicos destemporalizados). Supongamos también,
por otre lado (y esta circunstancia formaria parte del todo de la si-
tuacién) que una tal accién, por ia mecdnica de las fuerzas politica, no
harfa sino provocar una reaccidn ultra-conservadora mds opresiva aun,
o que, al contrario, termine por llevar a la implantacién de un régimen
extremista, igualmente opresor de los derechos fundamentales. ;Con
gué argumento eclesial—que, en virtud de Ia misién recibida de Cris-
to vy de la promesa de su asistencia, garantice de algiin modo el acier-
to-—podria la Iglesia responder a tales objeciones hechas por un caté-
lico sincero y técnicamente convencido de ello?

El argumento puede valer también referido al juicio sobre aspectos
particulares, no porque ellos incluyan directamente el todo de la situa-
cidn, sino que, por la interrelacion de todas las cosas, hay también que
mirarios en funcién del conjunto. Sin embargo, siende la dificultad de
analisis normalmente mucho menor, serd mucho més ficil emitir sobre
ellos un juicio moral; juicio que ademds no propugna positivamente
nada concreto, sino que se limita a condenar cosas, ante las que la Tgle-
sia no puede callar.

El juicio sobre el conjunto normalmente lo tendrdn que formar par-
ticularmente los cristianos orientados por una clara expresién de los
principios por parte de Ia Iglesia y por la eventual toma de posicién de
ésta frente a una serie de detalles o casos concretos. Precisamente la
critica cristiana a estos detalles y la reaccién oficial ante ella mostrard a
los ojos de todos si se trata efectivamente de detailes e impurezas de la
realidad en un conjuntoc aceptable o de piezas fundamentales de un
conjunto totalitario, sin las cuales ese conjunto no funciona y que son
expresion necesaria del espiritu qgue lo anima.

b) El andlisis que acabamos de hacer nos muestra que la inver-
sidn de que habldbamos al comenzar este parrafo es sélo superficial y
aparente. Es verdad que la Iglesia juzga en concreto con mads facilidad
los detalles que el marco institucional, pero sélo en cuanto que esos
detalles implican, en uno de estos dos sentidos, cuestiones fundamen-
tales: o porque los derechos fundamentales (que la situacién politica
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de conjunto reconoce) quedan contradictoriamente conculcados en un
punto particular, o porque ese punto particular no es sino la expre-
si6n y la consecuencia logica de un conjunto viciade.

Cy Ulterior determinacion del sujeto de juicio cristiano unitaric

Hasta ahora hemos hablado del sujetc Iglesia, sin puntualizar mds.
Pero jcomo llega a formar concretamente juicio ese sujeto colective?
Y ;como se encarna €l en personas y actividades particulares?

I. Ante todo digamos que el formar juicio es, de ordinario, una
obra de colaboracion eclesial. Inciuso en cuestiones estrictamente dog-
mdticas la plenitud de la luz—que es algo mds que la infalibilidad, per-
sonal dnicamente en el caso del Sumo Pontifice —séle se alcanza si
todos dan y reciben de todos «segin que a cada cual repartié Dios la
medida de la fes ®. Mucho mds serd necesaria Ia coluboracién entre se-
glares y pastores en estas cuestiones donde necesariamente se implican
(incluso en el plano de los principios) muchos elementos técnicas, «De
este trato familiar entre laicos y pastores son de esperar muchos bie-
nes para la Iglesia... Pues estos ultimos, ayudados por la experiencia
de los laicos, pueden juzgar con mayor precisién y aptitud lo mismo
de Jos asuntos espirituales que de Jos temporales, de suerte que la Igie-
sia entera, fortalecida por todos sus miembros. pueda cumplir con ma-
yor eficacia su mision en favor de la vida del mundo» ®.

La tditima decisién en esa tarea unitaria la tomarin, sin duda, los
pastores, perc acorddndose que en la Iglesia no sélo existe Jerarquia
y autoridad, sino también carismas por los que «les viene a cada uno
de los creyentes el derecho vy ia obligacién de ejercitarlos en Ia Iglesia,
en la libertad del Espiritu Santo que sopla donde quiere {Jo., 3, 8).
A los pastores pertenece ciertamente el juzgar su genuina naturaleza y
su debida aplicacién, no ciertamente para que apaguen el espiritu, sino
para que todo prueben y retengan lo buenos (cfr. Thess, §, 12, 19, 21) &

Los seglares, por su parte, que, «en la medida de sus conocimientos,
competencia y prestigio de que gozan, tienen el derecho y, algunas ve-
ces, la obligacion de manifestar su parecer sobre aquellas cosas que di-
cen relacidn al bien de la Iglesian, deben cumplir su tarea, «si el caso
lo requiere, mediante instituciones establecidas al efecto por la Iglesia,
y siempre con ¢spiritu de veracidad, fortaleza y prudencia, con respeto
v caridad hacia aquellos que. por razén de su oficio sagrade, personi-
fican a Cristo» ™,

2. En concreto, consideramos estos planos de colaboracion:

a) - Bl Concilio ha sido el gran ejemplo de esta tarea de colabora-
cion. La Iglesia entera se ha puesto a dialogar en él para decir al mun-
do con plenitud de acierto vital (que es algo mds que la infalibilidad)
su palabra concreta y adaptada, Cuando este Concilio comenzd a tocar

Wy, 37, 10
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temas relacionados con las realidades temporales sintié en seguida la
necesidad de Hamar a seglares entendidos.

by La adaptacion del Concilio a cada pueblo y a cada mentalidad
han de hacerla las Iglesias particulares con el mismo espiritu de colabo-
racién; pensamos ahora sobre todo en las Iglesias de cada pais; en
ellas esta labor han de hacerla «los cristianos bajo la direccidén de los
pastores» %,

1.0 Ello parece necesario incluso cuando se tratn simplemente de B
enunciacion adaptada de los principios. s realmente se guiere gue éstos que-
den propuesstos de un modo realmente operante 193,

Pero sebre todo Ja colaboracidn es necesaria si se trata de enjuiciar situa-
ciones: al dereche que la Jerarguia eclesidstica tiene de enjuiciar la confor-
midad de las instituciones con los principios morales, pone el decreto sobre
e} apostelado de los seglares a siguiente condicidn: «bien consideradas todas
las cosas y sirviéndose de la ayuda de peritoss i,

2.0 Las diversas asociaciones de Accidgn Cuatolica—no sélo la organiza-
¢ién que lleva este nombre, sine fodas las que cumplen las notas pedidas por
¢l Concilio——parecen ser uno de los instrumentos mds aptos para esta labor
de colaboracién. En eila «los seglares, cooperando, segiin sa condicidén, con
la Jerarquia, ofrecen su experiencia... ent el examen diligente de las condi-
ciones en que ha de ejercerse la accion pastoral de la dglesia y en la elabo-
racion v desarrollo del método de accidna 15, Aunque la frase tiene un sen-
tido general, ella es especiabmente verdadera cuando se trata de la colabora-
cién necesaria para que se acierte en ese aspecto de I accidén pastoral que es
el enjuiciamiento de los problemas temporales,

Para gue esta labor de cooperacién pueds ser realizada por las asociacio-
nes de Accidn Catdlica o por otras formas de colaberacidon con la Jerarquia,
es preciso que sus componentes sepan mantenerse, en cuanto tales, en ¢l
plano especifico de la accion eclesial unitaria. 1.0 que esto supone de renun-
cia a unRa accidon mas concreta-—-que por o demds pueden sus miembros rea-
lizarla como particulares—lo gana ea eficacia y garantiza de acierto,
Esta reflexion proporciona uno de fos argumentos mds fuertes a favor de la
conveniencia de la :Accién Catdlica que, en nuestros dias, se pone a veces en
duda: si es necesaria una zecidn eclesial umitaria gue incida en ¢l plano de
las realidades temporales concretas, y s esta accidn ha de ser de colabora-
cidn, serd preciso también contar con instrumentos de colaboracién.

Este instrumento, ademds, potenciard epormemente la capacidad de en-
juiciamiento de fa Jerarqufa. Si ella actda sola, o rodeada de unos seglares
sin suficiente espiritu de Iglesia, que po sepan ¢ no quieran distinguir entre

02 1M 91, 20

103 §as recientes «Reflexiones sobre lIa situacién ccondmica y social actual» y
«Nota de Ia Comisién episcopal de accidn caritativa y social, publicada con ef con-
sentimiento del consejo permanente de Ja Asamblea del episcopado francés» en fe-
brero, constituyen un netable ¢jemplo de esta colaboracién. La nota, segdn dice la
introduccidn, ha sido redactada «con la ayuda de personalidades pertenccientes al
mundo patronal v sindicals. Puede verse ¢l texte en La documentacion catholique,
20 marzo 1966, pdgs. 495 y sgs.

4AS 24, 70

165 AS 20, b,
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el plano unpitario v el del legitimo compromiso temperal, 0 gue, al menos, ne
quieran ofrecer su colaboracién en ¢l plano unitario. no podzd en la mayoria
de los casos infleir v tocar con sws juicios la realidad palpitante. Si actia
sola, porque le faltard la oz suficiente, 8 actila presionada por seglares que
no saben prescindir aunca de sus opiniones particulares e introducen el es-
pirite de partido en ¢l juicio unitario, perque entonces los obispos tenderdn
legitimamente a sustracrse y ponerse por encima de esas influencias parti-
distas. Pero si unes y otros colaboran lealmente, Ia accién uniaria, aunque
siempre restzingida de Iz manera dicha, podrd iluminar muy de cerca Ia rea-
lidad. Es verdad que nunca esa accidn upitaria podrd Hegar a la formula-
cidn de un programa concreto, pero contribuird a que se formulen tales pro-
gramas cristianamente orientados y, ademds, alcanzard un grade elevado de
cercanfa, Condicién para ello es gue se acreciente en la Iglesia el espirita de
unidad y de didlogo.

3o Upa ¢ltima observacién: la tarea de adaptacién y de enjuiciamiento
en una Iglesia particular pacional cuando se trata de la politica, parece que
corresponde ante tode al conjunto de sus obispos (com la colaboracién ya
dicha de todos los ficles, a través, por ejemplo, de las organizaciones nacio-
pales de Accidn Catdélica). Este es uno de los casos en que con mds claridad
se cumple la afirmacién del Concilic de gue «sobre todo en los tiempos
actuales, no es raro gue los obispos no puedan cumplir su cometido oportuna
y fructuosamente si no estrechan cada dia mds su cooperacidn conr otros
obisposy 1%,

¢} Lo dicho det Concilic y del conjunto de los obispos de una na-
cidn vale, a su mode, de cada Iglesia particular diocesana, que presi-
dida por su obispo, acta con la colaboracién de sus sacerdotes y segla-
res. Sobre su misién concreta y el modo de ejerceria ha dicho el Con-
cilio palabras preciosas, que versan sobre el contenido de la ensefianza
episcopal respecto a las realidades temporales ¥, sobre la independencia
y libertad que el obispo debe tener en el desempefio de esta misién %,
sobre los colaboradores de que debe rodearse @; en especial prescribe
el establecimiento «en la didcesis de un consejo especial de pastoral
presidido por el obispo, formado por clérigos, religiosos y seglares,
especialmente elegidos» 0.

d) Por fin ha de ser aqui considerada cada Iglesia o comunidad lo-
cal M, e incluso cada asociacién ¢ grupo de cristianos, que, mante-
ni¢ndose en el plano de Ja actuacion unitaria, «se presenta como signo
de la comunién vy de la unidad de la Iglesia en Cristo» "2 Esta comu-
nidad adquiere un especial grado de consistencia cuando se retine en
torno a un altar y, por lo tanto, con un sacerdote,

o6 (0 37,

070 12,20 y 30

w O 19.20.

109 O 25-35,

e O 27, 50

0P 6 40

12 A8 18, 1.2 De ia parroquia concretamente s¢ dice que se presenta areducien-
do a unidad todas las diversidades humanas que encuentra ¢ Insertdndola en la fgle-
sia universaln. AS 10, 2.¢
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Digamos unas palabras sobre el papel de sacerdotes y fieles en el
seno de estas comunidades eclesiales:

1o Los preshiteros «rednen, en nombre del obispo, a la familia de Dios,
como una fraternidad alentada undnimementes 13 Aungue de ssyo, como
cuzlquier ciudadano, tengan derecho a proclamar sus opiniones particula-
res 1M fa iglesia les pide que, al actuar como sacerdotes, se mantengan ¢n el
plano unitario. Por ello, een la estructuracién de la comunidad cristiana, los
presbiteros no favorecen a ninguna ideologia ni partide humano» 185, Mg
aun: «egs cosa suya armonizar las diversas mentakidades de forma que nadie
se sienta extrafio en la comunidad de los fieles» 116, Por otro lado es necesa-
tio «gue tos sacerdotes, vniendo sus esfuerzos y cuidados bajo la direccidn
de los obispos v del Sume Poutifice, eliminen todo riesgo de dispersién, a
fin de que toda la humanidad pueda ser conducida a fa unidad de la familia
e Dios» 117,

Pero si por ua lade «son defensores del bien comusn, del gue han de cut-
dar en nombre del obispos, son también. y en ese mismo nombre, epropug-
nadores valientes de la verdad» U8, Llegar a esa verdad no es fdcil y menos
en materia temporal; lo que si es fdcil es confundir la vendad eclesial con
la propia opinién. Para realizar su papel con el mayor grado posible de ga-
rantias ¢l Concilio les exhorta a que: «Respeten también cuidadosamente la
justa libertad gue todos tienen en lu cindad terrestren vy a que: «Escuchen
con gusto a los seglares... aceptando su experiencia y competencia en los di-
versos campos de la actividad humana, 2 fin de poder reconocer juntamente
con ellos los signos de los tiempos 9,

Aun asi, la verdad alcanzada guedard, ¢n la mavorfa de los casos, en un
cierto grado de gencralidad. Por ello, «de los sacerdotes, los aicos pueden es-
perar orientacion ¢ impulso espiritual. Pero no piensen que sus pastores es-
tdn siempre en condiciones de poderles dar inmediataments solucion concreta
en todas las cuestiones, aun graves, que surjan. No es ésa su misién» 120,

Consejos especiales tiene ¢l Concilio para los consiliarios de asociaciones
aposiélicas. «Los que s¢ dedican a este ministerio, en virtud de la mision re-
cibida de la Jerarquia. la representan en su accidn pastoral, Fomenten tas de-
bidas relaciones con la Jerarquia adhiriéndose fielmente al espiritu v a la
doctrina de la Iglesia. En didlogo continuo con los seplares, averigiien cui-
dadosamente las formsds mds oportunas para hacer mds fructifera la accidn

Hipg Lo :

15 F 31, 2.0, Bl texto alude directamente al ejercicic de una profesién secular,
¥s claro que ella no debe ser incompatible con el sagrado ministerio. Por eso el de-
cantarse publicamente hacia una solucidn politica puede ser un obstdculo para ello
¥ lo serd de ordinario. En cambio, intervenciones menos continuas y propagandis-
ticas——como puede ser ¢l ejercicio de derecho de voto—no hay dificultad ninguna en
ponerias por obra.
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apostdlica; promuevan el espiritu de unidad dentro de Iz asociacion, y en las
relaciones de €sta con 1as otras» 121

2.0 A diferencin de ios sacerdoles gue, en cuanto tales, se deben mantener en
el plano unitario, los seglares. en cuanto fieles cristianos. «hechos participes a su
manera de 1a funcidn sacerdotal, profética v real de Jesuerisio, ejercen por su parte
1a misién de todo el pueblo cristiano en Ja Jglesia v en el mundo» 322, Mds ain:
¢l cardeter secudar es propio y peculiar de los laicoss 123 Ello Heva eonsigo, «por Ia
misma economia de la salvacions, el gue no pueden mantenerse siempre en el plano
unitario, sino que, por vocacidn, hayan de vivir en los dos. Pero en razdn de la
misma economia de la salvacién los ficles ban de aprender diligentemente a distin-
guir «enfre los dos tipos de actuaciongs» 24

A su actuacion come sujetos diversificados, aunque guiados por la conciencia
cristiana. dedicaremos la dltima parte de este trabajo en el prdximo ndmero de
FOMENTO. A su actuacién en el plano anitario hay que aphlicar todo lo gune He-
vamos dicho. En este plano deben mantenerse cuando pretendan actuar en nombre
de Ia Iglesia o cuando las circunsiancias hagan que su actuacidn se interprete legi-
timamente de ese modo. Ello ocurre siempre que se actita con misién candnica 125,
con mandato 126, 2 incluse cuando, sin tengr este tltimo, colaboren con la Jerarguia en
una obra o asociacién que tenga por fin «el fin general apostdlico de la Iglesia» 127
Mas afin: si una asociacidon proclama como su fin especifico ese «fin general apos-
t6lico de la Igleia», ya solo por ¢Ho, sin necesidad de que exista una colaboracién
con la Jerarquia, esa asociacién se ha colocado a si misma en el plano unitario 138,

3.» ELas acciones y juicios de la lglesia, es decir, «que se realizan en nombre de
Ia Iglesia en comunidn con sus pastores» 1, no son todas del mismo valor, ni com-
prometen igualmente a la Iglesia. El valor dependerd del modo de expresarse, de la
materia de que se trate y del érgane a través del cual la lglesia se exprese. Autori-
zadamenic la Iglesin emite sus juicios a través de dos cauces 0 expresivos:

ay El drgano normal es el jerdrguico, sea cual sea el modo concreto que se ha
empleado para formar el juicio. La gradacion aqui va desde las decisiones de un
concilio ecuménico o del Sumo Pontifice a las de un obispo particular, pasando por
las decisiones de sinodos episcopales. En todos estos casos nos encontramos ante
actuaciones de aguellos que han side puestos por Jesucristo como maestros auténticos
pastores de su Iglesin. En su grado se mueven también en esta linea las actuacio-
nes de los sacerdotes, colaboraderes en el ministerio de los obispos.

b)Y La accidn de otros colaboradores de la jerarguia hay que te-
nerla muy en cuenta cuando se trata del enjuiciamiento de materias
relacionadas con el orden temporal. En efecto, en muchas ocasiones

121 AS 25

3y, 10

23 7 3, 2@

247 36, 4°: IM 76, 10

15 AS 24, 80

126 A8 24, 50

1271 AS 10, d.

28 A8 19, 1.0

122 IM 76, 1.°

13% {3 palabra cance no es del tode apropiada para designar a los sujetos de
magisterio en la Tglesia, que, en primer término, son los obispos. Ellos han recibido
directamente de Cristo la potestad, En ellos, mds que a través de ellos, habla Ia
1glesia.
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resultard mds conveniente gue sea, v. g., la Accién Catdlica la que
tome postura ante un problema determinado; si Ia Accidén Catélica no
tiene «mandatos, sus enjuiciamientos—aunque puestos en nombre de la
Iglesia en el sentido explicado de pretender moverse en el plano uni-
tario—no se emiten en nombre de la Jerarquia ™. En nombre de la Je-
rarquia—aunque no siempre sea necesaria una aprobacion especifica de
ésta ¥——actiian en cambio las organizaciones con mandato, lo que las
obliga a ser més cautas en sus apreciaciones.

Combinando entre sf los criterios de valor mencionados, resulta una
gama matizada, en la que hay que apreciar muchas circunstancias: no
es jo mismo una declaracién conjunta del episcopado de una mnacion
o una pastoral de un obispo que una homilia dominical o incluso una
charla particular del mismo obispo. No es lo misme una toma de po-
sicién de un sacerdote o de un grupo de sacerdotes (con o sin conoci-
miento de su obispoy que las decisiones de un sinodo diocesano. No
es o mismo un documento emanado por todas las organizaciones de
Accién Catélica a plano nacional gue un editortal de una de sus re-
vistas o que un articulo firmade por uno de sus miembros. Lo comiin
a todas estas actuaciones es que tienden a expresar de algin modo el
sentir unitario de la lIglesia, v que por ello deben lealmente esforzarse
en no confundir los planos. Mucho menos deben aprovecharse para
emitir juicios respetables, pero no suficientemente avalados por la doc-
trina catdlica y, por lo tanto, fuera de lugar. Sin duda, puede haber
error a ja hora de decidir cudl es ese pensamiento eclesial: por ello
una cosa es el moverse en el plano unitario v otra acertar en él con el
verdadero sentir de la lIglesia. La garantia de acierto dependerd de las
circunstancias dichas, que son las que comunican distinto valor a las
diversas expresiones.

131 Con el colaborador la Jerarguia establece el objeto de colaboracién; en con-
creto, y respecto a la Accién Catdlica, la colaboracidn exige mantenerse en un pla-
no unitario, ya que la Jerarquia no puede colaborar en aquello que no es su objeto
propie. Pero esto supuesto, la accidn concreta que se ponga--v. g, enjuiciar una
situyacién que de hecho podria haber sido enjuiciada por la Jerarguia—no es accién
de 1a Jerarquia, sino de un colaborador de la Jerarquia a quien ésta acepta por tal,
sin por ello hacer propias sus acciones.

132 'El mandatario, si no se sale de los Hmites del mandato, pone una accidn en
nombre del mandante, aungue éste no haya intervenido en la accidén concreta, para la
que dejé manos Hbres al mandatario, depositande en ¢l su confianza vy asumiendo
una especial responsabilidad (AS 2),
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