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decisién por un sistema econdmico no pueden barajarse Gnicamente criterios
cuantitativos {(pags. 63, 117, 124-125, 127). Ya advertimos ¢ue el mismo Halm,
& Desar de moverse eh un plano mas estrictamente econdmico, fundamenta ia
decisién por ia economia de mercade en la defensa de la libertad. Bl pueblo
alemin, dando prueba de ser una socledsd integrada s pesar de la catastrofe
de la guerra, tenia unanimidad er e momenio de determinar sus objetives
fundamentales para el quehacer social, ¥ por eso su decision a favor de un
orden econdmico era una cuestién téecnica (pags. 128-128). El sistema de mer-
cado es eonsiderado por Milller-Armack como un instrumento para asegurar la
realizacion de objetivos de un orden superior {pdg. 152).

Aungue con ia economia social de mercade se prefende buscar una solu-
cion intermedia entre liberalismo y dirigismo (pags. 118, 154), no puede di-
simular el autor su fendencia a aminorar la responsabilidad del liberalismo
en los conflictos soclales del siglo xix, aungue para ello no puede ofrecer
pruebas histéricas convincentes (pags, 60, 145). Muchos de los fracasos de la
economia de mercado se han de atribuir, segiin &, precisamenie a un inter-
vencionismo gque ne tomaba en consideracién las leyes especificas del meca-
mismo del mercade (pags. 58, 148), de aqui la importancia gue tendrd definir
lo que se enfiende por “medidas conforine a mercado” (pag. 156),

La necesidad de una politica econdmica activa que no sélo se limikte a im-
pedir la formacion de moncpolios, sing que corrija también las deficiencias
en la formacién de renfas ¥y que configure el orden socisl que no puede resui-
tar automaticamente de la competencia como principio de organizacién, es la
gran aportacién de la economia soeial de mercado frente a todos los residuocs
paleoliberales (pégs. 150-151) de algunas tendencias afines & estas ideas.

Creemos, pues, gue la lectura de esie Hbro, si se tiene en cuenia la fecha
de su composicién, cuando no se conoecian otras experiencias de planificacion
gue las de los Estados totalitarios v estaban patentes las consecuencias politi.
cas & que condujo el fracaso de la economia liberal de mercado, puede estimu-
lar & emprender la accién eficaz necesaria Que cree las condiciones sociolégi-
cas, econcmicas y organizativas imprescindibles para la estructuracion del
sisterna socicecondmico postulado en nuestra politica de desarrolio,

EverNio RECIO

DESARRCLLO ECONOMICO

EDWARD NEVIN: «Fondos de capital en Jos paises sub-
desarrollados». Fende de Cultura Econdmica. 152 pPags.

El desarrolio economico reguiere mucho mas gue lag mera aportacion de ca-
pital; exige un minimo de cuzlidades naturales, una fuerza de trabajo bien
breparada, sana y movil; un numerce adecuado de genie de empresa, ingehie-
ros, maestros y administradores; el acondicionamiento del ambiente general de
forma que en é pueda desenvolverse el procese de crecimiento de la economia.
Sin embargo, la. escasez de capital estd, en ultimo término, en el origen de
muchas de estas necesidades, ¥y su disponibilidad es una de las claves esenciales
para la solucién del problema.

En €l se centra el libro de Nevin. ¢Cémo aumentar el volumen de las apor-
taciones de capital & los paises pobres? (Como ecrear la estructura base de un
sisterng, financiero y de crédito eficiente al servicio del despegue econdmico en
los paises atrasados? )

Vierte Nevin en este ibro las reflexiones de dos afios de experiencia sl ser-
vicic del Gobierno de un territorio pertenecienie a la Comunidad Britanics
de Naciones. Por eso, algunss de las medidas de politica monetaria que pro-
pone se refieren directamente a log paises, antiguas colonias de Inglaterra,
pertenecientes sl area de la esteriina, Pero lo que se afirma de las colonias
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britanicas, aparte de su interés informativo, puede aplicarse en gran parte &
Ios paises subdesarrollados gue no pertenecen a la Commonwealth,

Una de las afirmaciones sustanciales de Nevin es que los sistemas moneta-
rios de los paises de la Commonwealth estdn vinculados a la moneds metre-
pbolitans con un tipo de ligadura que coarta la libertad ¥ flexibilidad de mo-
vimientos en el maniobreo financiero del desarroilo.

En su forma original, el patrén de eambio de 1a lbra esterlina suponia que
Ia moneda circulante de los territorios ultramarinos era, de hecho, la misms
que dentro del Reino Unide. La mayor parte de las veces la moneda local
adopta una forma fisicamente distinta, pero estas diferencias externas no
tienen importancia practica, puesto gue se necesita el respaido elento por
clento en valores emifidos por el Gobierno de Gran Bretafia u otros de la
Commonwealth, Esto significa gue los recursos sacrificados por una ecomuni-
dad, cuando opta por retener parte de su riguezs en forma de dinero, se
invierten en préstamos al Reino Unide o a ofros de ls Comunidad Briténica
de Naciones. Las modificaciones infroducidas en el patrén de cambio de la
libra esterlina durante los tltimos afios sélo han sido de cardcter marginal.

Este sistema rigido e inflexible ha tenido sus ventajas: no ha permitido,
p. ef, una emisién excesiva de moneda, cosa gue ha ocurride en muchos
paises, por lo general, con pérdidas notorias. Pero impide, por definicién, que
las autoridades de un pais subdesarroliado ejerciten una politica monetaria
responsable ¢ independienie en orden a fomentar v facilitar el desarrolio sco-
némico interior. Equivale, a juicio del aubor, a un colonialismo monetario ¥y
linanciero, gue a estas alturas del siglo xx seria necesario superar,

Propone las lineas de mejora y profundiza en consideraciones sobre la forma
cémoe habria que montar y estructurar en estos paises nuevos las funciones
del Bance central, Banea comercial, instituciones de crédito, mercade de ca-
pitaies,

Ei lbro se Dresentz a sl mismo como un ensayo. Poidmico en algunos
puntos, de sentide comin en otros, personal en la expresion, perc de acuerdo
de ordinario con los criferios generalmente admitidos por fos tratadistas de la
Economia del Desarroilo.

J. G.

ALFRED BONNE: «Estadios sohre desarvollo econdmicos,
XIV y 350 pigs. Aguilar, Madrid, 1964,

El autor, profesor de Economia en la Universidad Hebrea, de Jerusalén, ha
vivido desde 1925 en el Oriente Medio. Por eso, al hacer el estudio de los pro-
blemas del desarrollo en los paises subdesarrollados se refiere especialmente
a los del Asia Occidental y a la India, dando a la obra un cardcter empiricc
mis gue tedrico, como el propio autor reconoce,

Aungue en la segunda edicién, cuya fraduccién presentamos a nuestros
lectores, se han sustituido los datos anticuades, todavia nos resuitan poco Te-
cientes muchas de las cifras consignadas en el libro, lo que quita sctuslidad
a un estudio empirico sobre economia, campo en ef que los cambios son mas
rapidos que en otros sectores de la Historia.

El estudio parte de lag condiciones y tendencias existentes en el aspecto
cemografico (crecimiento y estructura de la pobiacién), niveles ¥ composicidn
de la renta nacional ¥ un analisis del consumo en los paises subdesarroilados,

La segunda parte trata de las expectativas de desarrolioc a través de la ele-
vacion de la productividad, de la industrializacidn, de Is expansién agricola v
st reforma estructural. También se estudia el aspecto financiero del desarrollo
econdmico subrayande la importancia del capital extranjeroc de los paises des.
arroilados.
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Al final expone su tesis del “Desarrolle por implantacién” de los medics ¥
téenicas de desarrollo econémico importados del exterior, apartandose asi de las
teorias clsicas, de 1a de Marx y de la, de Schumpeter, a quienes expons hreve-
mente antes de ocuparse de su nueva teoria, que se bass en la sustitucion de
la. espontaneidad del proceso econdmico por un mecanisme implantado, pues en
los paises subdesarroliados no opers la fuerza, autopropulsora del incentivo del
beneficie. Distingue el autor tres frases consecutivas de desarrollo (concepcion,
decisién y sostenimiento), gue trats demasiado v esquematicamente, donde apa-
rece ¢l papel relevante del Goblerno en la comtn tares del desarrollo.

Es interesante el apéndice I sobre lms Resistencins Institucionales al cambio
econdmico, con agudas observaciones que denctan el profundoe conocimiento
del autor de la estructuba sociosconsmics ¥ bholitica de log paises mas citados en
el libro.

C, C.

M. MYINT: «Economia de los paises en desarrollo», 178 pa-
ginas. Ediciones Rialp, Madrid, 1965.

En le abundante literatura actual sobre el tema del Desarrollo econdmico
Myint no es autor mas de los que se pueden citar en un articulo o en una con-
ferencia, sine que es un auténtico especialista, gue domina la materia ¥ la ex-
pone con originalidad ¥ profundidad,

El libro es una introducecion tedrica a la economis de los paises subdesarro-
llados, o en vias de desarrollo; v no pretende resoiver el problems de 1la po-
breza de tales paises, que no es solo un problema sino, como dice el autor, un
conjunto de problemas subjetivos y objetivos que se propone estudiar: ia na-
turaleza y las causas de la “Pobrezs de las Naciones”. Los estudios de 12 Dnos-
guerra se han orientado més por el primer enfoque con: valiosos resultados,
pero falts por desarrollar una disciplina cientifica de la materia; a llenar
esta laguna, sguiendo el enfogque académico tradicicnal, se dirigie esta obra.

Los problemas fipicos de un pais subdesarraliado, surgen con ls aperturs al
exferior {(comercio exferior, inversiones extranjeras y dominacidn celonial),
para ajustarse & los cambios que supone la expansion de las exportaciones de
productos primarios, el crecimiento de la economis monetaria vy el ammento de
la poblacién, Tl autor emplea modelos alternatives fremie al modelo conven-
clonal de uh pais superpoblado en una etaps avanzada de desarrollo econd-
mico con lo que nos da una imagen mas exacta de los diferentes estadios de
desarrollo,

En la segunda parte hace un examen critico de las ideas, de las politicas
posbélicas de desarrolio, hasta llegar a formular como conclusiones los probie-
mas generales de ia politica de Desarrollo, enfrentdndose con los dilemas que
ésta plantea: rentas mdas altas o seguridad econémica, nivel de CORSUMO IMAS
eievado hoy, o una iasa de crecimniento de la rents mas elevads mafiang,
igualdad econdomica o crecimiento, desarrollo econdmico o conservacion de los
valores sociales, cuiturales y religiosos tradictonales ast como sus modos de vida:
mecanismo de mercado o planificacion, sin omitlr el tema de la inversion en
capital humano y el de la ayuda internacional.

Es un Hbro breve en extensién, pero denso de contenido, analizandose deteni-
damente los argumentos adueidos en favor de las politicas de Desarrollo econé-
mico para ver hasta qué punto son aceptables en cada tipe de pais subdesa-
rrollado.

Ediciones Rialp, ha prestado un buen servicio a fodos los paises de habla
castellana eon la traduceion de este libro de tante interés para la mejor com-
prension de sus respectivos problemas scondmicos,

oo
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HIGINIO PARIS EGUILAT : «La distribucidn de Iz renia en
ura sociedad democrdticar, 370 pags. Madrid, 1967,

Ei Becretario General del Consejo de Economia Nacional, consagrado sl
analisis incesante de las realidades evondmicas y sociales de Espaha v a las
aplicaciones de la politica en este campo, nos ofrece esta obra sobre el tema
tan apasicnante de la distribucién de la renia, obra que se afiade a ias 28 que
ya tiene publicadas sobre diversos aspeckos econdmicos ¥ sceiales de Hspafia.
Una primers parte trata en tres capitulos de consideraciones genersles previas
scbre la socledad ibre, sobre la naturalerze politica de ia distribucién de la
renta, sobre los fundamentos v limitaciones de los planes indicatives. Nos sa-
tisface completamente el contenido ideologico del primer capitulo; quiza
alguno quede slarmmado por la utilizacion de Ila frase “socialisme Hbre”; pero
ningun repare aparece para el gque sabe la metamorfosis que estd sufriendo 1a
palabra “socialismo” y ve que el sufor la utiliza, sin ninguna resonancis mar-
xigta, antes todo lo contraric, para designar la necesaria sintesis entre la
libertad y las exigencias de lo socizl, con 1o cual se aparis igualmente del libe-
ralismo capitalista. Hubiéramos deseado que la misma sintesis se hublera reali-
zado enire la finalided de aumentsr mas y mas el nivel de vida para poca
poblacion, que el autor rechaza rotundamente, y la finalidad de hacer vivir
al mayor namero posible de seres humanos, aungue tengan um nivel mas bajo
de vida, meta a la que se inclina el autor, aungue sin duda matizeria su pen-
samiente si desenvolviese su tesis.

La segunda parte trata de los instrumentos de distribucién de in renta
nacional : renta del dinero y bencficios bancarios: rentas de trabajo; proble-
mas de distribucion de las empresas; la funcidn de las empresas de Estado;
politica de precios ¥ distribucion de la renia; tendencias en e desarroilo agra-
rie; el desarrollo urbano y la construccion de viviendas: finanzaes del Estado
¥ sociedad libre; las rentas antisocialey; la distribucién internacional de ren-
tas; defensa nacional y desarrollo de la renta. Indicamos solamente los aspee-
tos de la acogida agradable que ha suscitado esta lectura: una facil compren-
sion de las exposiciones del autor, cuye pensamiente se pone al alcance de
todos graclas & su claridad y diafanidad; un sentido profunde de las realida-
des, por tanto, ajeno a tode extremismo ideoldgico, con una gran dosis de
sentido comin en Ias apreciaciones ¥ propuesias; sentido profundamente so-
cial en todas sus orientaciones, tanto de juicios sobre las realidades y politica
economica, como en las normas de acclén gue propone; un amor profundo y
equilibrado de la dignidad naeional, Al fin, el autor resume escuetamente sus
propuestas de politica econdmico-social en 60 conelusiones. Un Ulfimo capitulo,
que constituye la tercera parte, trata de las perspectivas sociales para Espana.
Nos ha interesado en especial lo gue el autor ensefis sobre la accion de las
fuerzas en la distribucion de la rents; sobre el ecaricier semicientifico de ia
economia; sobre los factores de deseguilibrio en la ejecucidon de los planes y
las consiguientes diferencias entre previsiones y realidades; sobre la educacion
cde los factores de la produccion; Ias criticas dirigidas a los bancos exclusivos
de negocios y las participaciones bancarias exiranjeras en ellos; sobre las
rentas antisociales, que son enumeradas y criticadss; sobre el impuesto al gas-
to {no en cosas neecesarias) mas que el impuesto a la renia; las erfticas a los
informes de ia O. C. D. E. sobre la politica econtmica espafiola ¥ a delermi-
nados aspectos del Mercado Comin europeo,

M, B.
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DESARROLLO SURAMERICANG

RAUL PREBISCH : «Hacia pnz dindmica del desarrelle latine-
americano». Fondo de Culiura Feondmica. 210 DAgs.

Este libro nos ofrece el informe que en 1963 Tue presentado a la Comisién
Econdémica de la O, N. U. para América Latina (CEPAL), avalado por lg firma
del director de Ia secretaria de la misma, el argentino R, Prebisch. Responde
al propésito de encontrar caminos propios para el desarrollo iafinoamericano.
Caminos propios puesto gue, en efecto, es falsa la pretension de universalidad
de Ias teorias econdmicas elaboradas en log “grandes centros”. A juicio del autor,
Amériea Latina ha alcanzado madurez suficiente como para encontrar solucio-
nes especificas, “y hasia proyeetar en todo, nuestra imagen y nuestro modo
de ser Htinoamericanos”.

En vigorosa sintesls nos presenta la hondura de las actuales desigualdades
¥ €l panorama o viabilidad del crecimiento: el 5 por 100 de ia poblacidn, que
abarca cerca de fres décimos del consumo total de Amdrica Latina, tiene *“un
consumo medio por familia 15 veces mayor que el de los estratos inferiores 50
por 190 de la poblaeidn, Bi esa proporcion se redujese a 11 veces comprimiendo
el consumo para aumentar las inversiones, Ia tasa de erecimiento anual del in-
greso por habitante podria subir de 1 a 3 por 100, Y st Ia comprension del con-
sumo ievara la proporcion a ¢ veces, la tasa podria stbir al 4 por 100 o todavia
mag, segn fuesen las posibilidades politicas de esta operacidn y la aptitud de
cada pais para levarls a la practics”.

Las paginas de este informe estan penetradas de una idea, dominante: Amé-
rica Latina fiene gue acelerar su ritmo de desarrolio scondmico ¥y redistribuir
el ingreso en favor de Ias masas populares. Pere no cabe esperar que el des-
arrollo econdmico se presente primero y luego sobrevenga el desarrollo social.
Ambos tienen gue cumplirse de mode paralelo. Para o cual hay qu intervenir
Geliberadamente sobre Ias fuerzas del desarrollo, puesto que el desarrolio social
no podra ser el resuitado del juego esponténeo de las fuerzas del mercado, sino
el fruto de una politica consciente y deliberada,

Con esto se sobreeniiende el papel fundamental stribuido por Prebisch a los
Poderes Piblicos; a un Estadc que no sea refugio de intereses oligarquicos
tradicionales, sino expresion e instrumente de las verdaderas aspiraciones po-
pulares.

Es insuficiente en Sudamérica el volumen del ahorro interior, la cifra, por
lo tanto, de las inversiones de capital. El comercio exéerior conserva adn mu-
cho de su desfavorable estructura tradicional en los paises de Ia “periferia” eco-
némica: enclaves industriales al servicio de los “grandes centros” ¥y exporia-
cion de malberias primas contra productos manufacturados. La industrializa-
cién extensiva y el desarrollo regional se encuentran practicamente abandona-
des, creciendo por el contrario desequilibrads e insalubremente las grandes
aglomeraciones wrbanas. Los sistemas monetarios ¥ financiercs tropiezan con
g plaga de la inflaciéon que suele tener sus raices no solo en la politica mone-
taria & corto plazo, sino en la estructura basics productiva.

A la explicacidn de la inflacién en Budamérica, del gue llama “falso dilema
enire desarrollo econdmico y estabilidad monetaria”, dedica ¢l libro un largo
“Apéndice de cerca de ochenta paginas.

E} libro estd escrito con la libertad e independencia propis de una Comision
de estudio como la CEPAL, politicamente ho comprometida. Resulta en una
lectura interesante. Tiene una evidente preocupacién por alcanzar como obje-
tive absolutamente prioritaric unas metas sociales no utopicas, sino condiciona-
das por las posibilidades limitadas de un desarrollo econdmico simultianeo.

J. G
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ALBERT HIBSCHMAN :: «Estudios sobre politica econdmica
en América Latina». Bd. Aguilar. Madrid, 350 pags.

En un libro anterior, titulada “La estrategis del crecimiento desequilibrada”,
sostiene Hirschman, frente a toda una escuela de profesionales de la Fcono-
mia del Desarroilo, que las fuerzas ajenas al mercado, como la reaccién de las
auntoridades pablicas ante la escasez de energia eiéetrica, no son por fuerza o
intrinsecamente menos automaticas que la reaccidn de un empresarie privado
ante un awnenito del precio de sus productes. La estralegia del desarrollo,
por lo fanto, debe ineluir en el modele no solo las variables consideradas como
estrictamente econdmicas, sino otras dque, aungue no 1o sean en rminos de
mercado juegan un papel importante en la viabilidad y en el proceso mismo
del crecimiento. El desec de accumentar esta afirmacion ha determinado el
tema principal de la obra gque resefiamos; a saber: investigar el comporia.
miento de las autoridades piblicas en posicién de decidir ante sifuaciones gue
exigen la solucién de un problema.

A, Hirschman, profesor de relaciones econdmicas internacionales en la Uni-
versidad de Columbia, ha sido duranie cuatro aflos asesor econdmico y finan-
ciero en Colombia y se ha inferesado en especial por la economia sudamericana.
Este libro guiere ser’ mas et concerefo una respuesta a la pregunta que él mismo
se formula: ¢“Existe un estilo o estrategic tiplcamente brasilefios, colombia-
nos, chilencs o latinc-americanos de resoiver problemas™?

Analiza la actitud de los poderes piblicos a lo largo de la historia moderns
ante fres problemas distintos en tres diferenies paises: la sequia en la region
nordeste del Brasil, la reforma agraria en Colombia, la inflaceidn en Chile.
El analists es minucioso ¥ supone menocgrafias histéricas completas sobre cada
uno de iog tres temas abordados,

Con estos elementos, la segunda parte es un intento de sintesis de lo qus
podria denominarse como estilo lafinc-americanc de encarar los problemas. Se
advierte al anglosajon empefiade en descifrar los misterios de una psicologia
meridional que no comprende, gque pretende comprimir sin conseguirle, & mi
julcio, en esquemsas y previsibles inferrelaciones de conducta, Los ingredientes,
sin embargo, del modelo, son claros y conocidos.

En itede caso la parte més extensa (240 pags.) del libro, se dedica al es-
tudio de los tres problemas aludides, ¥ es importante para el conoccimiente de
la historia del enfrentamiento polifice con las dificultades del subdesarrollo
ihero-americano.

J. G.
MANUEL PEBNAUT, S. X «Dez afios de desarrollo econd-
mico y social en Venerucla». {Universidad Catdlica «Andrés
Bello», Caracas, 1868.) Pags. 191,

El autor, profesor de dicha Universidad y de la Universidad Central de
Caracas ¥y ¥Fundador y Director del Instituio de Investigaciones Econdmicas,
resume en esta obra su esfuerzo investigador de los Gliimos afics con el afan
de aplicar la economia a las realidades vivientes venezolanas. El autor es emi-
nente en teoria econdmica; las repetidas ediciones de su libro sobre esta dis
¢iplina eclentifiea lo demuestra; pero también es un apostol infatigable tran-
sido de un ardienfe deseo de Ia elevacidn de las clases humildes, Por eso, no
nuede contenerse en los cuadres de ia teoria, sino que necesitas ir a las realids-

des que rodean al pueblo con el afdan de orientar el desarrolic econdmico, que
ya ha tenido su despegue en Venezuels, al bienestar de los estratos inferiores

201



BIBLIOGRAFIA

de la sociedad. Del anslisis de la situacion econdmica ¥ de 1a documeniacién de
primera mane, presentadsa cuidadosamente en forma de euadros ¥y de grificos,
se deriva la conclusién de gue Veneruela ¥& se ha puesio en la pista de! des-
arrollo; pere algunas nubes borrascosas asoman en ef horizonte, que tienen que
avivar la conciencia de los responsables para que la ascension ze pueda autosos-
tener. Aunque hace dies afios se tave el arrangue econdmico, la economia ve-
nezolana estuve a punto de sufrir un desplome; vino la crists, seguida de una
Severa depresién, pero de buevo se ha obrado una franca recuperacién; pero
ha habido, come sucede en tantos desarrolios, en lo econdmico un Proceso
més acelerado que en lo social; guedsn por resolver graves problemsas sociales,

Bl analisis se divide en cuatro partes: cambics experimentados, cuantitati-
va ¥ cualitativamente, en Ia dolacion de los factores de produceidn; resultados
obtenidos de la conjugacion de cse potencisl, en los aumentos del producto
total, ¥ por determinados ¥ relevantes sectores; mejoras y delerioros, logrados
o suiridos, en la distribucitn de los ingresos ¥ su capacidad adquisitiva: sombras
¥ Dberspectivas, es decir, reiteracion de los problemas encontrados y apunte de
goluciones prepuestas. Siguen algunos apéndices ¥y unos cuantos anexos esto-
disticos. Hemos sido testigos in sifu del teson con que i autor cultiva la ciencia
econtmica y sus aplicaciones vitales: de su afan investigador v orientador rou-
cho se puede esperar; Venezuela, por las grandes riguezas que enclerra, ofrece
un futuro muy esperanzador, y puede sostener el esfuerzo ilusionado de cienti.
ticos v de apostoles, al esitlo del P. Pernaat, en orden = alcanzar una elevacion
integral del pueblo.

M. B,

DESARRCGLLO BEGIONAL

PAUL ROMUS : «Ecenomia regional ¥y Comunidad Eyropeas.
Ediciones Taurus. Madrid, 512 pags.

Late en este lbro &l prineipio de Aue una infegracién economica en Areas
suprahaclonales no tiene por gué oponerse a la expansién de la economia ve-
gional, sino todo lo contraric. “En una gpoca —escribe— en la que ciertos na-
clonalismos son méas exacerbados por estar cada vez menos justificados, es con-
fortable comprobar que una cierta dimensign de la vida econdémica v social
sustituye & la idem, a veces agresiva, de la pabria. Un sendero de la Buropa
unida pasa por las regiones. Las comunidades europeas, al romper las fron-
teras econdmicas, van a permitir & las verdaderas regiones naturales recons.
tituirse después de haber sido limitadas desde hace siglos, si no ha sido desde
slempre, por fronteras politicas”.

En la fecha en que se escribid la primers edicion en francés de este libro
—1858— la Comunidad Econdémica Huropea apenas bhabia estrenado una poli-
tica regional propla. Sin embargo, en el texio del tratado que establece el Mer-
cado ComuUn se habla expresamente de ayudas concedidas a la economia de de-
terminadas regiones de la Reptiblics, Federal Alemans ¥ dqueda la puerta abierta
a ofras subvenciones regionales compatibles con el Mercado Comin tras una
decision del Consejo. Tal ha sido el caso de Italia, Los firmantes del Tratado
han reconocido en protocolo especial que el Goberne ftaliano esta comprometido
en un plan de equipamiento de las zonas menos desarroiladas en el Mediodia
¥ en las Islas (Cerdefia y Sicilia) y recomiendan lg ayuda al Gobigrno italiano
para un emplec adecuado de los recursos del Banco europeo de inversiones
¥ del fondo social europec.

En todo caso la experiencia regional del Mercado Comin en 1958 era toda-
via hreve, y asociaciones econdmicas suropeas anteriores, iales como la Co-
munpidad Europea del! Carbon y e Acero (CEQCA), atendieron muy poco a los
proylemas especificos de desarrclio regional,

Por esto lo mas importanie del libro es el estudio documentado v analitico
gue ofrece de ias politicas de desarrolio regional de paises europeos como Gran
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Bretaha, Italia, Alemania Occidental, Paises Bajos, Francia, Bélgica, con una
breve alusién Luxemburgo. Bn Inglaterra el problema regional se cenira en la
necesidad de revitalizacidn de antiguas zonas de monoeuliive industrial ahors
decadentes, En Tfalia es el conocido desajuste enire la prosperidad de las re-
giones del Norte por un lade y el Mediodia por otro. En Alemanis Pederal, las
regiones afrasadas son de becho las fronterizas, con 1o gue el problemsa adguisre
una particular dimensién politica. Algo pavecido sucede en Béligiea, enconada
la dificultad del tratamiento regional por el mutuo recelo de las dos cornunida-
des de flamencos y valones. En Francia destaca el fenomeno de Ia superconcen-
tracion industrial wrbapa en el area de Paris y e clvido del potencial evidenie
de crecimiento de ofros departamentos.

Cada pais tiene unos problemas pecullares y ha desarrollade una politica
propia. En este libro se analizan las medidas legales adoptadas, se profundiza
en los principios orientadores, se calibran log resuliados obtenidos. De su lec-
tura se desprende espontaneamente un cuadro comparative no sclo de gran
utilidad informative, sino de verdadero inferds como miitiple referencia para
el planieamienic del desarrollo regional en Espafia,

J. G,

GUY HERMET: «Problemas del sur de FEspafias, Biblioteca
Promocitn del Pusblo. Edit, BFYX, 5, A, Madrid. 186 paginas,
80 pesetas.

En el prélogo se hace ls presentacion del autor: Guy Hermet en el comienzo
de st carrera cientifica, mosird interés por los probiemas -——ciencias economi-
cas vy politicas— en Madrid. Despugs e varios articulos, éste es su primer libre,
resultado de un estudio concienzudo de ocho afos. “Se frata esenclalmente de
una descripeion y de un inventario. 8u objeto es una regidén determinada de
Espana, con marcads originalidad y tradiciones muy antiguas (las 8§ Prov. anda.
tuzas ¥ Badajoz)”. Por el mero hecho de ser regidn mas meridional, viene a ser
como confirmacién en pequefo, de 1o gue ocurre en la mitad meridional de
Huropa en comparacion de ofros palses occidentales (pag.7). “El caso analizado
es el de una zona no solamente subdesarrollada, sino, sobre todo, menos de-
sarroflada que el resto del conjunto nacional del gue forma parte” (pag. 18

Tres paries contiens: la primera, consagrada al sndlisis de los datos demo-
graficos indispensables para la comprension de las manifestaciones y las eon-
secuencias del subdesarrolle de la regién: crecimiento de la poblacion, emi-
gracion de la zona con los caracteres del movimienio migratorio, el suempleo.
La segunda parte expone los factores sociales y soclo-econdémicos, como ele-
mentos de explicacion esenciales: la estructura agraria, el subproletariado
rural. “El reparto de la poblacidon en dos sociedades separadas, grupo tradicio-
nal y grupo “moderno”, es uno de los signes mas caracteristicos de ia Hspafa
meridional; la ignorancla y la incomprensién mutua vy la oposicion conducen
a un “bioguec’ social ¥ a uns institucionalizacion del subdesarrollo” (pag. 127).
La tercera parfe contiensz el balance genersl de los recurses del Mediodia es-
pafiol ¥ de Ias posibilidades del desarrollo.

Libro trabajado con inlerés; no siempre convence la interpreiacion de he-
chos v estadisticas. ¥ con el peligro de esta clase de publicaciones: gue guedan
anticuadas sl no se conciben v realizan en plan proyectivo.

V. G

REFORMA DE LA EMPRESA

ALVARO GARRALDA YALCARCEL: «La participacidén de
los trabajadores en la direccidn de las empresas en Alemania»,
ITnstitute de Estudios Juridicos, Oviede, 1966. Pags. 541

Fallaba en Hspafia una obra de envergadura sobre este asunto de Lanta
actualidad como ia parficipacion de los trabajadores en la vida de la empressa,
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sgbre todo_ en el aspecto econdmico, Es sabide que Alemania Occidental hg,
sido lal p;-m;gra nacion que por ley ha establecido esta participacion obrers
en la direccion de Ias empresas. Sobre ella, mucho se ha publicado en revistas

tizacion completa de la legislacién alemans sobre este punto. Antes de ello,
acertadamente, el P, Garralds delimita el tema v establece los coneeptos fun-
dainentales de establecimiento y de cogestion, de Consejo de Vigilancia y
Direccién. Naturalmente, no podia faltar la justificacion doctrinal del derechio
de cogestion de log trabajadores v 1a EXDosicién y critica de las distintas Po-
siciones y autores gue se han pPronunciado sobre este derecho; en especial se
eXpone y centra en su verdaders valor y alcance la intervencion del magis-
terio de la Iglesia sohre la cogestion. Todo ello en relacién con el concepio
Juridico de 1a empresa ¥ del derecho de bropiedad. Las dos leyes principales
Gue se exponen v estudian sistematicamente son dos: ia Ley de codecision
de los trabajaderes de las empresas carbonero-sidertirgicas, de 21 de mayo
de 1951, ¥ Ia Ley constitucional del establecimiento, de 11 de octubre de 1652,
Se afiade el estudio de una Ley complementaria ge la primera y otrs sobre
12 representacién del bersonal en los establecimientos ¥ servicios de la Ad-

més interesanie. Sobre eillo ha habido muchas controversins
de juristas, politicos ¥ socidlogos son attagonicos.

Bl P. Garralda ha utilizado sobre todo estudios soeiologicos levados a
cabo por diversos auiorss de varios institutos de investigacidn social. No se.
puede emitir en el momento presetite un juicio definitivo sobre los resuliados
practicos de la aplicacién del ordenamiento legal scbre cogestion de los tra-
bajadores, principalmente por el breve espacio de {lempo de vigencia del mis-
mo ¥y por las exiraordinarias circunstancias que han rodeado su implantacion.
Pero la experiencia ha demostrade que cogestidon y progrese econdmico son
perfectamente compatibles: més atn, contribuye a él como un factor positivo,
al mismo tiempeo que perfecciona el orden social, Ni tampeeo se ha manifes-
tado la cogestion como una Institucién antagénica de 1g libertad de decision
del empresario. Ha introducido en los organcs supremos de decisidn la pre-
ocupacion por los problemas sociales de la. empresa. La cogestién ha influido
en la elevacién de salarios ¥ de prestacicnes sociales, y, salve raras excepeio-
nes, no ha constituido cobstacule alguno para una sana politica de inversiones
de las empresas, Los sindicatos, a! menos en algunas ramas industriales, han
llegado a tener un poder ¥ un influjo que nunea hasta ahora habian tenido,
Con fodo, las encuesias demuestran gque muchos trahajadores no estan ente-
rados de la estructurs y funcionamiento de la cogestion, lo cual no se puede
bresentar como una objecidn seris contra el derecho de cogestitn, Pero la
creciente y multiforme concentracion de empresas puede afectar esencialtnente
¥ aun llegar a desvirtuar el derecho de cogestion.

M. B,

D. CARBON, 1. DUCHESNE, J. KERKHOFS «La partici.
pation aux responsabilités dans Ventreprise», Federation des
Patrens Catholignes de Belgigue, 1965. Pags. 190,

J. PAES, 8. J.: «L’homme et 12 société». Essai de synthese
dectzrinale en vue de la participation. Ib., 1965, Pags, 4.

El titule del primer libro corresponde con toda propiedad a los dog ultimos
trabajos. Estas bonencias, con sus conclusiones, se advierte, no reflejan la po-
sicion del Movimiento de patronos como tal; es un esfuerzo por presentar la
sintesls de diferentes opinicnes, a veces divergentes, de miembros del Movi-
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miento. No se da la doctrina, comeo alge definitive: sino como documentc de
trabajo, marcando una etapa de estudio que permite ser continuada. ¥n tres
grandes apartados se concentra el estudio sobre los responsables de la em-
presa: la empresa, los grupos interesados en ella y la participacion de per-
sonas en ia direccion.

Deniro del apartado “empresa” se plantea uns vision actual de la misma:
iniciativa humana, puesta a punio de dirigentes, finalidad, propiedad v auto-
ridad en la empresa; ejercicio de mando, con un concepio gue tiende a distin-
guirla del sistema juridico de la sociedad andonima. A continuascién se analiza
la presencia de los que aportan el capital y el trabajo, v sus representantes,
con las necesidades y aspiraciones de ambos; asi como el papel de lag orga-
nizaciones profesionales, econdmicas y sociales; los poderes piblicos.

Complemento, o fundamento de estas ideas, es ¢l trabajo del P. Kerkhofs:
Aspectos doctrineles de la participacidn. La participacidn no es una formula
magica; ha de realizarse por hombres; por lo tanto, su éxito estd ligado al
nivel intelectual y moral de los intereses de los mismos, La participacion exige
madurez en todos los participantes; esta madurez podra favorecerse por una
mejor formacién; tendencias diversas existiran siempre; esto ez sano. La
evolucion hacia ia participacién no puede debilitar el espiritu de la empresa.
Las formulas concrefas mejores, mas que la doctrina, han de deducirse de la
experiencia, progresivamente, entre fropiezos y ¢xitos. El valor de una demo-
cracia se define por sus minorias: en adelante se exigirad, cads vez mas, el
papel de lider. Los paironos cristianocs, como tales, tienen el deber de expe-
rimentar, con deecisidn, aunque con prudencia, las formulas que las circuns
tancias van presentando hasta hacer de la empresa un hogar de progreso eco.
némico ¥ humano.

X % %

El lbro del P. Raes es un ensayo de sinfesis doctrinal ante ia participa-
cion. Todo paso adelante poiffico implica uns doctring de sccitn, Cimeniados
en una visidn del mundo segun la Revelacién cristiana, se estudia el sentido
de ia sociedad, la docirina de la participacion, “pelifica” de la participacion.
La participacién no es un mifo; la naturaleza y la vocacion del hombre Ia
imponen como un deber; las aspiraciones de los hombres de hoy la reclaman.
Hoy por hoy no es todavia una realidad: los habitos mentales, lag esiruetu-
ras de nuestra vida socio-econdmica heredada del pasado, el egoismo... son
otros tanios chstaculos a su instauracidon. No se realizard de la misma maners
en una sceiedad industrializada que en oira en vias de desarrolle, Es exigencia
de una economia cenfrada en el hombre, ¥y a la vez es imperativo de la evolu-
ciéh actual de ideas y hechos. v

PV
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VATICANO Ii

M. BRUGAROLA, 8. J.: «Bi
Concilio ¥ 1a vida econdmico-
social». Edit. Sal Terrae, 1968,
Pags. 262,

Incansable en su prepaganda oral
¥ eserita, el P, Brugarola nos ofrece
33 temas de reflexién sobre ef Congci-
lie ¥ la vida econdmica-social, Las re-
laciona €l autor con los dos tomitos
anteriores: 33 temus socigles wara Mi-
siones y 33 charlas sobre Mater et
Magistra. Se inspiran, ¥ s0n comen-
tarie, de la Censtitucion sobre “La,
Iglesia ¥ el mundo de hoy”, v se re-
fuerzan en la “Declaracién pastorai”
de la Comisidn episcopal espafiola de
Apostolado Soecial, La gran capacidad
de lectura ¥ asimilacién det autor, le
permiten estas rapidas acomodaciones
de los grandes principios a realidades
concretas, principalmente nacionales,
Bsta claro que no se trate de un es-
tudio profundo, sino mas bien de una
vulgarizacion del contenido doctrinal,
conr oportuna acomodacién, que faci-
litard el conocimiento de la Consti-
tucion Gaudium et Spes.

V. C.

DOCTRINAS

K. J BALL: «Inflacién ¥
teoria monetarias., Ediciones
Rialp. Madrid, 1965, Pags. 398,

El autor, joven catedritico de Feo-
nomiza de la London Graduate School
of Business, trata en este libro de dar
un fundamenio tedrico al anilisis de
la inflacién, concentrando Ia discusion
en las principales relaciones macro.
econdmicas, sobre tode en el infiujo
del volumen de dinera como sintesis
entre las ideas actuales, sobre la in-
flacion y las teorias tradicionales que
tanta importancia concedian al dine-
ro en el proceso Inflacionisia,

En la pritmera parte examina un
modeio de tipe necelasico ¥y otro key-
nesiano de mscroeconomia cerrads =z
corto plazo, representadsa DOr Un ¢on-
junto de relaciones enire las variables
econdmicas consideradas estratégicas
pare este analisis, como son ios ni-
veles de precios, de renta, de empleo Vi
el tipo de interés. Ninguno de estos
sisternas tlene un fundamento fArme
de evideneia estadistica, pero el ana-
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P. BERTRAND DF MARGE.
BIE, 8. J.: «A Igreja em estado
de dialogo». e Pio XI1 a Pan-
lo VI Editora «Q Latadors.
Rio Janeiro, 1965, :

El libro se publicé hace algin tiem-
po, coincidiendo con la apertura de la
IV sesion del Coneilio Vaticano I1
tifulo es suficiente amplio v exprasivo
para abarear los diferentes temas que
enclerra el litro ¥y que fueron estudia-
dos, mas o menos extensamente, por
el Coneilio: Iglesia ¥y mundo actual,
nataiidad y hambre, paz ¥ gueirs,
pueilos desarrollados y en subdesarro-
Ho, capitalismo y socialismo, dislogo
con los abeos. .o personalidasd cos-
mopolita del autor le permite eapiar
caracteristicas de diversas razas y con-
tinentes y tener ¢l animo mejor dis-
puesto para calar en la frascendencia
de doctrinas y actitudes. Es natural
que la eplicacidn mias concreia sea
para el Brasil, en donde sale & Iz
luz esta publicacion.

¢ 8.

ECONOMICAS

lisis keynesiano ha servido de partida
bara muchoz andlisis empiricos de da-
tos econdinicos interesanies,

Al centrarse el autor en los elemen-
tos de analisls de una situacion infla-
clonista, insiste en la segunda parte
de Ia obra en ln determinacién de al-
gunas variables scondmicas esenciales
en el estudio de lg inflacién, que han
side poco atendidas por otros autores
que, por lo misme, solo han presen-
tado teorias parciales del proceso in-
flactonists; ostas variables esenciales,
que son los deferminantes inmediatos
de ios precios y salarios, se concretan
en tres procesos bisicos: el de la de-

_ferminacitn de precios a corto plazo
“por el sector empresarial, el de ia de-
terminacién de las tasas e ingresos sa-
lariales v el de la demands de saldos
reales de eaja y su relacion con obros
activos, Bstas piezas del mecanismo in-
flacionista se resumen en el capiiu-
lo X para analizar el proceso de la
inflacién en un modelo macroecondmi-
co sencilio, en el que se ve la inter.
dependencia entre el gasto, adguisi-



cion de activos, precios y salarios, Se
discuten también la inflacién secular,
Ia relacion entre inflacién y crecimien-
to econdmico y la superinfiacion; fi-
naimente, se alude a la coniroversia
enire las fesis de inflacién de cosbes
e inflacion de demanda, que S0t as-
pectos pareiales del problemas de los
precios crecientes.

Ia conclusién gue saca el autor en
el ultimo capitulo del libro es que no
hay una politica inica que sirva para
estabilizar el nivel general de precies,
cuya variacién no se puede atribuir a
canibios en la oferta de dinere, como
sostenia la primitiva teoria cuantita-
tiva, ni a un desequilibrio entre la
demanda total y la capacldad produc-
tiva; el problema es mucho mébs com-
plejo, v abarca la polifica monetaria
y fiscal, los controles directos, sobre
todo de precios v salarics, la balanea
de pagos, y, por io tante, esta politica
estabilizadora habra de coordinerse
con 1os demas objetivos de la politica
gcondmica.

Tl tema de la inflacidén es de los
mas dificiles en la ciencia econdémi-
ca; ef autor he sabido {rataric con
profundidad y claridad, que hacen gue
el libro sea recomendable a fodos jos
interesados en el estudio de los pro-
bletnas tedricos del mundo econdmico,

C. C.

ROBERT L. HEINLBRONER:
«Vida y doctrina de los gran-
des economistas», Aguilar, 1964.
Pags. 346.

Después de doce sfios de publicada
la obra originsl, aparece su traduccién
castellana, que agradecemos a la BEdl-
forial Aguilar los inleresados en la
historia del pensamiento scondmico.

Aungque el aufor confless humilde-
mente en el prélogo que “nombres de
mucha y justificads fama enbre los
economistas  profesionales han  sido
aqui swmariamente despachados con
un par de lineas, v en olros casos ni
siquiera los he mencienado; en cam-
bie, a ofros de importancia menor
quizsd les hava dedicado varias pagi-
nas”; sin embarge, en honor a la ver-
dad hay gue reconocer gue la rela-
cidn de autores presentadcs en este
compendio es acertadisima y nos da
una vision coherente y completa de
la revolucion de las ideas econdmicas
a lo iargo de los dos uliimos siglos
en el mundo occidental.
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Gran mérito del joven autor es esta
Izhor de sintesis, gue hermans iz uni-
dnd del pensamiento con la amenidad
de la exposicidn, gue hace que el bro
e lea con el interéds de una noveln
histérica. Los personajes surgen en su
ambiente descrito a grandes Tasgos;
verios suocaracter, les seguimos en su
vida, para comprender luege mejor su
pensamiento, Asl pasan ante nuoestros
ojos foda una serie de hombres ex-
traordinarios, due com sus ideas han
induide en la Historia mucho mas
gue otros célebres por sus gloriosas ha-
zaiias. Hs un grupo de hombres hele-
rogéneos: un ficsofo, un loco, un cis-
rigo, un corredor de Bolsa, un revo-
Iuecionario, un aristdcrata, un esteia,
un esedptico ¥y un vagabundo; sus
puntos de vista fueron confradiciorios.
Pero lo que los une a todos fue su
anhelo de investigar el mundo que
ies rodesba, ia mas material de todas
las actividades humanas, la economis,
v de ahi el titulo original del libro:
Los filoscfos mundanoes.

A o largo de sus paginas vemos
surgir al capitalismo del mundo re-
glamentado del sigle xvir, con las
grandes flguras: Adam Smith, Mal-
thus, Ricarde ¥ J. 5. Mill; vemos ¢6-
mo Marx anuncia su aubodestruceion
y como Keynes infents remediar sus
deficiencias, ‘“Para Adam Smith el
rasgo decisivo del mundo del mercado
era la acumulacion de capital, en tan-
to gue Malthus y Ricarde subrayaron
la, fuerza negativa del crecimiento de
la poblacion, Marx pusc ef énfasis ma-
yor en ia luchs entre el obrero y el
capitalista; Veblen, en lz lucha en-
tre e} técnico y el financierc, ¥ Hobson
Hamod la atencién sobre la hecesidad
de ingentes masas de capital para los
mercados de ulframer.” Eran aspectos
parciales de iz realidad, y de una rea-
lidad cambiante. Hoy nos encontramos
con dos graves problemas: el politi-
co, del aislamiento exlerior, y el inter-
no, de la responsabilidad social para
decidir la clage de porvenir gue que-
remos pars nosobros.

Estos grandes economistas nos en-
sefigron que el “mundo npo es pregi-
samente una confusién ni armonia,
sino gue es un progeso encadenado”, ¥
asi podemos comprender megjor el por-
venir.

TUna vez méis se confirma gue la
Historia es maestra de la vida.

C o
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REVOLUCION SOCIAL

FELIX PONTEIL: «La Re-
volucidn de 1848.. Rdit, ZY¥X,
Madrid, 1966. Pags. 228.

La razén de la publicacién del libro
barece darse en las primeras paisbras
de presentacion: “Si hay algo que el
bueblo no puede hacer en modo al-
guna, es permitirse el iujo de renun-
ciar al ctmulo de experiencias que...
representa su propla historia. ¥ den-
tro de la historia del pueblo, consi-
derado éste como la comunidad de los
excluidos, un capituio fundamental lo
forma la historia del movimiento obre-
r¢ 0, si se quiere, la historia de Ia
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lucha de la clase obrera para liberar-
se de la explotacidn.” Se reconoce que
la revolucion del 48 no puede consi-
derarse como de cardcter Predominan-
ternente soeial, ni siquiera en PFrap-
cia; ni que fuera un {riunfo revoly.
cionario. Pero inferesa recoger Ia lec-
clén de su fracaso y mirarla como
una etapa hacia la democracia.

Es libro, como el anterior, que tien-
de a lg promocién del pueblo, La res-
ponsabilidad de la eleccion es de log
que dirigen la colsccidn: que sea un
acierto, no se ve muy claro,

F. C.



