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Obras recomendadas para ef des-
arrolfo socioeconémico de Espaia

Dos libros para reflexionar y hacer
mas operativa Ia decisitn por umn
determinado sistema econdmico*

Entre las directrices generales para ia polifica de desarrollo del II Plan
leemos en la que tene el nimers dos lo siguiente: “se ifenderi z fortalecer
el funcionamiento del mercado como mecanisma rector de la actividad eco-
ndmica”.

En realidad esta directriz no ofrece ninguna novedad, pues no hace mas
que repetir “uno de los criterios basicos de la politica econdmica aespaficla™
a partir del Plan de Estabilizacion: e “generalizar un sistema en que el
mercado determine la evolucién de la economia” (fexto Ge! I Plan de Des-
arrollo, pag. 273

El que se repita el mismo propésito despuds de examinar los restuitados
del primer cuairierio del Plan y al programar lz nueva fase puede signifi-
car, por una parte, la firmeza de la decisidn de la autoridad econémica de
establecer tal sistema y, por olra, las dificultadss que encuentra en la prac-
tica para su implantacién,

Si del analisis de las normas programaticas pasamos, sin embargo, al de
los hechos procedentes de la misma autoridad, encontramos serios motivos
para dudar de la firmeze de tal decisidn, Al presentar en el numero anterior
de esta revista la obra de Tamames sobre “La lucha contrs los maoenopolios”
tuvimos ocasién de analizar las omdsiones constatabies en uno de ios aspec-
tos mds importantes pars la politica de ordenacién de una economia de mer-
cado. Hechos posteriores, como i Decreto del 26 de octubre de 1966, sobre
ordenacién de precios —la medida mas “informe” con el sistema de mereado—,
las presiones mas o menos explicitas en las Juntas de accionistas para gue
se frenen autoritariamente las subidas de salarios v in constante insistencia
de los grupos interesados en mantener el proteccionismo aduanero, demues-
tran unas vacilaciones por ambas partes, administradores ¥ administrados,
gque comprometen radicalmente ia operatividad de la decizion.

En estas circunstancias y ante la preocupacién por conseguir en el proxi-
me cuatrienio una mejor coordinacién entre los sectores gue determinan
la actividad econdmics encontramos en la obra de George N, Halm, “Siste-
mas econdmicos”, sugerentes reflexiones para fundamentar una decision que
permita a nuesfra politica econdémiva superar ese intervencionismo ecadtico
gue imposibilita todo progreso coorginado.

*  Siglemas economicos, George N. Halm, Ediciones Rialp, Madrid, 1964.
Ecomonig dirigide y economia de mercado, Alfred Miiller-Armack, Sociedad
de Estudios y Publicaciones, Madrid, 1863,
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La obra de Halm es, ante todo, realista, propiedad esencial para que un
estudio comparado de los sistemas econdmicos sea prictico. “He Liegade a la
conclusion --nos dice en el prologe a la segunda edicion ihglesa— de que,
en los paises desarroliados de Occidente, esta anticuada la vieja controversia
entre socialisme y capitalisme. Tenemos gue utilizar el mecanismo del mer-
cado, pero debemos regular la economia para alcanzar objetivos, tales como
una distribucion mas equitaliva de la rents, hiveles altos de empleo, estabili-
dad monetaria ¥ comercio multilateral” (edicion espafiola, pag. 9), Los detalles
de eémo deba hacerse tal regulagion ne entran, segin el autor, en el estudio
de los sistermas comparados, que 61 se propone presentar, perce considera abso-
lutamente esencial un analisizs comparstive de este género “como base para
la seleccidon de objetivos y medidas compatibles” (pag. 10). Lo primero es la
decisién entre planificacion totalitaria. ¥y una economia de mercado sustan-
cialmente libre, pero regulada para determinados procesos, v después “pode-
mos dedicarnos a la tarea de descubrir cuales son las regulaciones e institu-
ciones gue se ajustan a la naturaleza de la economia de mercado v evitar
los peligros del totalitarismo” (pag. 10). .

En la parte introductoria expone el autor brevemente los criterios meto-
dolégicos, con los que pretende garantizer ia objetividad de sus reflexiones vy
muestra su sentido ponderado para evitar, lo mismo el pesimismo de los que
no se prometen nada de un estudio de sistemas por la inevitable imperfeceitn
de tode intento sistemabizador —peligro que al parecer acecha a bastantes de
los espafioles—, que Ia utopia de los liberales al querer irabajar con modelos
gue omiten datos esenciales en el proceso social.

Haltm se declara abiertamente keynesiano (pag. 27), lo cual tampoco estd
de mas advertir en nuestros ambientes, donde no es rarc ofr opiniches que
dan a entender gque es incompatible el keynesianismo y ia economia de
mercado.

Seguidamente se propone un primer acercamienio descriptive a los dos
sisfemas gue entre si son irreconciliables: la economis planificada centralmente,
caracterizada porque la decision econdémica es airibute exclusivo de la autort
dad, vy la economia de mercado, en la que el poder de decision se distribuye
en una multibud de sujetos ¢ impera lo gue se ha llamado “soberania del con-
sumidoer”, Como se frata de modelos abstractos, el autor ene buen cuidado
de advertir gue ni en Rusia ni en ningtn pais oceidental pueden encontrarse
realivadas estas formas “puras” de organizacion.

Con mas detalle se analiza en la parte segunda el capitalismo, entendiende
por tal la economia libre de mercado. La reduccidn de un proceso sociclégico
tan complejo a su dimensién econdmica parece poco feliz porque, aparte de
su lmprecision, supone cargar a ung organizacion edonémica, que en si podia
ser soclalmente neutral, con toda la ociosidad que lasira a dicha expresién.
El migmo aulor reconcce (pag. 355) la tendencla aciual a no llamar capita-
lismo a la economia de mereado.

Sin vacllacion admite que, por motivos estrictamente econdmicos, es decir,
desde el punte de vista de la productividad, no se puede demostrar Ia ventajs
del sistema capitalista sobre el comunista (pags. 70, 75, 135 v 270, v funda-
menta sus preferencias por el primero en un juicio de valor a favor de la
defensa de la libertad. Tal afirmacion no presupone, sin embargo, Geseonoci-
miento de los fendmenos gue hacen problematico el ejercicio de esa lberiad
por la tendencia a la conhcentraciom monopolista, por las desigualdades en la
distribucion de la renta—que considera necesarias en una aceplacién muy
poce matizada de ia ley sicolégica de Keynes—, por la actuacién monopolis-
tica de los sindicatos y por la falta de planicacidn que es causa de pare (pa-
ginas 133-134), que con frecuencia sélo puede ser superado al precio de la in-
flacion (pags. 150, 287).

En Ia parie tercera hace un estudio andlogo del marxismo como sistema
econodmico, Distingue con acierto la crifica que hize Marx a la econcmia ca-
pitalista—y que contlene muy poces aportaciones positivas para organizar wn
sistema economico—de los esfuerzos posteriores por la estructuracion de una
economia socialista. En la organizacion econdmica del socialismo diferencis a
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su vez dos fendencias: la dsl socialismo liberal, que estudia en la cuarta par-
te, ¥ Ia del soecialismo autoritario, gue se caracteriza por la planifiacitn cen-
fral ¥y se ha concretizado en dog variantes hisférieas: la Rusia sovidtics vy la
Alemania de Hitler.

“A este lado del teldén de acero, no existe ninguna economia socialista libe-
ral planificads centralmente, v fuera del blogue comunista, ninguna economia
industrial se ajusta a las definiciones del socialismo que eneconframos eix la
literatura socialista” (pag. 218). Para aclarar el conienido de estas sfirmacio-
nes, en aparente contradiccidn con la experiencia del socialisme escandinavo,
del socialistno arabe ¥ de otras formas afines, intenta Halm, en las paginas 920-
228, sclarar la confusa terminologis existente entre los concepios de capiia-
listno liberal y socialismo Hberal: entre capitaiismo liberal y el capitalismeo
auteritario (fascismo), y entre el capitalismo autoritaric y el socialisme auto-
ritario (comunismo), Discutible parece gue la literatura socialista centroeuropes
esté de acuerdo en proponer la propiedad colectiva, de los medios de produc-
cidn como nota especifica del soctslismo inclusc lberal (pags. 227, 272 Halm
no desconoce ia evolucion del socialismo mi su movimiento de convergencia, pa-
ralelo al que se registra tambisn en el capitalismo (pag. 355), pero prefiere
mantener unos esquemas gque hacen mas facil Ia sistematizacion.

Con la misma objetividad con que snalizé las dificultades inherentes al sis-
tema capitalista, propons el aufor los problemas econdmicos del sistema so-
clalista: asignacién de factores de produccién pars su Optina utilizacién y
sustitucion de la funcién del tipo de interés como control calculatorio, Des-
viaciones, no necesariamente condicionadas por la organizacion econdmica, pero
muy relacionadas con ella, pueden ser también el peligro de burocratizacion,
un monopolismo de hecho al servicio de intereses particuiares ¥ un pleno ein-
plec a costa de la estabilidad monetaria, con sus consecuencias para el blen-
estar.

En el estudio de los problemas econdmicos de ia plarificacién central, ade-
més de su realizacién ortodoxn en la economis sovidiica, se proponen también
lag tendencias descentralizadoras de los sistemas econémicos de Polonia v Yu-
goslavia. Dignas de especial atencisn para nuesira empress del desarrolle son
las reflexiones sopre la eficiencia ¥ 105 costes de un desarrollo al todo sovié-
tico (pag. 334). Para ei caso de Espafia, quizds tlenen todavia un mayor valor
Hlustrativo las reflexiones sobre ios controles ¥ sUs consecuencias en uhs eco-
nomis de “administracién centralizada” como la de Hitler {pag. 352).

Lo méis interesante pPora ef momento actual de Espaiia es, sin embargo, la
sexta parie. Para estudiar las soluciones hisiéricas que se han experimentado
para resolver el dilema libertad y planificacién, contrapons Halm las exhe-
riencias del laborismo inglés con ia economia social de mercado de Alemania,
a la que identifica, pracisando muy poco, con el neoliberalismo (pag. 287).

La mayor coherencia del sistems alemén sobre el inglés, su mayor eficien-
cla en 1a asignacién de los recurses productivos y sus posibilidades de creacién
masiva de puestos de trabajo sin comprometer la estabilidad monetaria, parece
que nos podrian ofrecer una férmula operativa para remediar en el proximo
cuatrienic los fallos gue han hecho tan problematices los resultados dsi I Plan.
Halm hemeos dicho que siemnpre ss realista, ¥ Por es0 recomienda de un modo
especial & los paises subdesarrollados eses sistermnas mixtos dque integran corree-
ciones al mecanismo del mevcado, gue, por oira barée, son neecesarias inciuso
en las circunstancias de funcionamientoe normal de mercado en fog paises in-
dustriales.

Un equilibrio entre log controles gue propone la economis del bisnestar
anglosajona y la fe de los neocliberales en el meeanismo del mercado es el sis-
tema que se reconomienda en esta obra (pags. 410, 421). Esto fue precisamente
Io que se propuso Keynes, cuyo objelive era precisamente salvar el mercado
¥ por eso recomendd acudir a confroles, pero dando la preferencia a los de
tipo indirecto (pags. 419-420), los “conformes” con el mercado, que diran los
neotiberales.

Por su aportacion en orden a clarificar las idess sobre puntos tan decisivos
¥ confusos en nuestro desarrollo es por lo que estimamos que esta publicacién
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puede ser especiaimente provechosa en el momento sctusl de nuestra politica
de desarrollo.
* k &

Como complemento a ia lectura de Halm ayudaria mucho a penstrar en el
significado de la economis social de mercado el libro de su prineipal teori-
zante Alfred Miller-Armack, Eeonomia dirigida y economin de mercado.

Bu oportunidad para el momento actual de la coyunbura espaficla se debe,
segin nuestra opinidn, a la importancia gue su autor atribuye a Ia decisién
por un determinado sistema economico. “La formacion de un hueve orden
econdmico debe ser la meta de la politica econdmica del porvenir”, nos dice
en el preambule a la primera edicion alemana, fechads en diciembre de 1946
(raduceién espafiola, pag. 53). Y mas adelanie considera como problema fun-
damental de la politica econdmica alemans en aguellas fechas, salir de la si-
tuacidn cadtica de programas de emergencia y acciones de ayuds, haciendo
claridad “a partic del supuesto previe de una decisién sobre el orden scond-
mice & constituir, antes de inictar foda construccién positiva” (pag. 121); pero
advierte gue “el restablecimiento de la economiz de mercado solo puede efec-
fuarse mediante una accidn extremadarnente radical” (pag. 2203, gue crea las
condiciones previas que posibilitan la cooperacién econdmics v son de caracter
cultural, politico, econdmico y de organizacion industrial.

La idea de que esta publicacion sobre los fundamentos tedricos de la eco-
nomia social de mercade pueda servir para orientar los derroteros de la po-
iftica econdrmica espafiola esté también imsinuada en el extenso prélogo con
que el profesor Ramon Trias Pargas presenta la edicidn espafiola. St bien es
verdad dque el fone con dque se describe el marxismo resulta excesivamente po-
lémico, hay gue sgradecer la claridad conceptual con gue en esta sintesis in-
troductoria se expone la esencia de la economis social de mercado, que, a su
vez, es presenfada como solucidn contrapuesisa al marxismo. Perfilando los con-
ceptos de neoliberallsmo y economia social de mereado, queda superada lz con-
fusa identificacidon (pags. 29, 34-35) que advertimos en Halm. Con mucho rea-
lismo se reconoce la imprecision del coneepto de ecconomia soecial de mercado
(pag. 36) ¥ los fallos en la realizacion de un programsa social gue pasé a ser
la. preccupacion mas acucianie del Gobierno de Erhard en los wltimos afios
de su mandato,

El escrito de Milller-Armack es menos imparcial gue la obra de Halm. i
autor no pretendia informar schre las alternativas de eleccion, sino mover en
una direccion determinada a una opinion fuertemente indispuesta contra la
econoinia de mercado (pags. 122-123). Su argumentacién tiene hoy, después de
veinte aflos de experiencia, una fuerzs mucho mas persuasiva que las razones
teéricas con gque entoncey la apuntaléd su beorizador,

La obra se divide en dos partes, en las gue se contrapone la “comprobacion
practica de la economia dirigida” y la “economia social de mercado”. Al hablar
de “economis dirigida” se refiere al sistema econdmico del nacionalsceialismo,
lo que Halm ha denominado, con una terminologia mas actual, “planificacién
central de un capitalismo aubtoritario”.

Para Miiller-Armack los impugnadores de la economia de mercado compa-
ran ung construccion fedrica de lo que podria ser una economia dirigida con
las catastréficas experiencias de la economia de mercado, que parecié hundirse
para slempre con la crisis de 1929, Su primer objebivo sera, pues, comprobar
por su parte las no m4s logradas realizaciones del dirigismo. Si hoy necesitara
luchar de nueve contra un ambiente hostil a la funcion organizadora del
mercado, podria presentar una comprobacién factica de lo que puede cohseguir
un sistema de mercado con una politica econdmica gue se alejo decididamente
de Ia ideologia del liberalismo arcaico. No necesita hacerlo en su patria por-
gue la experiencia ha heche gue los mismos sccialistas sean en ln actualidad
defensores de la economia de mercade, como o demuesira, de maners in-
guivoea, su actual Ministre de Economia, profesor K. Schiller,

Siguiendo la fecunda tradicion de los grandes economistas alemanes, Miiller-
Armack no olvida nunca ef dato sociolégico en sus andlisis econdmicos, En la
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decisién por un sistema econdmico no pueden barajarse Gnicamente criterios
cuantitativos {(pags. 63, 117, 124-125, 127). Ya advertimos ¢ue el mismo Halm,
& Desar de moverse eh un plano mas estrictamente econdmico, fundamenta ia
decisién por ia economia de mercade en la defensa de la libertad. Bl pueblo
alemin, dando prueba de ser una socledsd integrada s pesar de la catastrofe
de la guerra, tenia unanimidad er e momenio de determinar sus objetives
fundamentales para el quehacer social, ¥ por eso su decision a favor de un
orden econdmico era una cuestién téecnica (pags. 128-128). El sistema de mer-
cado es eonsiderado por Milller-Armack como un instrumento para asegurar la
realizacion de objetivos de un orden superior {pdg. 152).

Aungue con ia economia social de mercade se prefende buscar una solu-
cion intermedia entre liberalismo y dirigismo (pags. 118, 154), no puede di-
simular el autor su fendencia a aminorar la responsabilidad del liberalismo
en los conflictos soclales del siglo xix, aungue para ello no puede ofrecer
pruebas histéricas convincentes (pags, 60, 145). Muchos de los fracasos de la
economia de mercado se han de atribuir, segiin &, precisamenie a un inter-
vencionismo gque ne tomaba en consideracién las leyes especificas del meca-
mismo del mercade (pags. 58, 148), de aqui la importancia gue tendrd definir
lo que se enfiende por “medidas conforine a mercado” (pag. 156),

La necesidad de una politica econdmica activa que no sélo se limikte a im-
pedir la formacion de moncpolios, sing que corrija también las deficiencias
en la formacién de renfas ¥y que configure el orden socisl que no puede resui-
tar automaticamente de la competencia como principio de organizacién, es la
gran aportacién de la economia soeial de mercado frente a todos los residuocs
paleoliberales (pégs. 150-151) de algunas tendencias afines & estas ideas.

Creemos, pues, gue la lectura de esie Hbro, si se tiene en cuenia la fecha
de su composicién, cuando no se conoecian otras experiencias de planificacion
gue las de los Estados totalitarios v estaban patentes las consecuencias politi.
cas & que condujo el fracaso de la economia liberal de mercado, puede estimu-
lar & emprender la accién eficaz necesaria Que cree las condiciones sociolégi-
cas, econcmicas y organizativas imprescindibles para la estructuracion del
sisterna socicecondmico postulado en nuestra politica de desarrolio,

EverNio RECIO

DESARRCLLO ECONOMICO

EDWARD NEVIN: «Fondos de capital en Jos paises sub-
desarrollados». Fende de Cultura Econdmica. 152 pPags.

El desarrolio economico reguiere mucho mas gue lag mera aportacion de ca-
pital; exige un minimo de cuzlidades naturales, una fuerza de trabajo bien
breparada, sana y movil; un numerce adecuado de genie de empresa, ingehie-
ros, maestros y administradores; el acondicionamiento del ambiente general de
forma que en é pueda desenvolverse el procese de crecimiento de la economia.
Sin embargo, la. escasez de capital estd, en ultimo término, en el origen de
muchas de estas necesidades, ¥y su disponibilidad es una de las claves esenciales
para la solucién del problema.

En €l se centra el libro de Nevin. ¢Cémo aumentar el volumen de las apor-
taciones de capital & los paises pobres? (Como ecrear la estructura base de un
sisterng, financiero y de crédito eficiente al servicio del despegue econdmico en
los paises atrasados? )

Vierte Nevin en este ibro las reflexiones de dos afios de experiencia sl ser-
vicic del Gobierno de un territorio pertenecienie a la Comunidad Britanics
de Naciones. Por eso, algunss de las medidas de politica monetaria que pro-
pone se refieren directamente a log paises, antiguas colonias de Inglaterra,
pertenecientes sl area de la esteriina, Pero lo que se afirma de las colonias
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