GLOSAS vy COMENTARIOS

| Dificuitades de Ia
Ralael Carbonell inversion privada
extranjera on Espania

Hace pocos meses han sido publicadas las impresiones y sugerencias
de los expertos de las doce naciones gue han aportado el mayor niimero
de inversiones privadas en 88 naciones del blogue no comunista . Res
pecto & Espafia, las principales quejas apuntan s lag siguientes defiy
ciencias:

-~ Anticuads legislacidn comercial, que contribuye a ineficientes ven-
tas y & métodos de distribucidn incompatibles con el desarrollc nacional.

-— Anarquia de intermediarios en la organizacién comercial, que enca-
rece los costes de distribucidn, los precios de consumo y fomenta una
baja productividad nacional.

- Insatisfactorias y formalisticas practicas administrativas.

— Restricciones en la Importacidn de préstamos: los inversionistas
extranjeros tienen que acudir a la Banca espafiola para conseguir prés-
tamos, forzosamente exigidos por el funcionamiento de sus empresas.

-~ Elevados aranceles en la importacién de maguinaria y equipo in-
dusirial,

— Limitado mimero de personal dirsctive empresarial adecuadarnen-
te competente.

-— Limitado mimero de personal obrerc especializado.

— Inestabilidad politica.

EVALUACION PE ESTAS DMFICULTADES

El informe citado no se limita a una sobria enumeracién de obs
tdeulos: afiade una evaluacion de los mismos v cita Ia explicacidn su-
gerida por el Gobierno espafiol ante ciertas definciencias. Resumiré ests
informacion.

En realidad, pocos capitalistas exiranjeros que han vivido en Espada
aducen el peligro de disturbios politicos como justificacidén de no in-
vertir en Espafia. La mayoria de ellos reconocen que ese factor poltico
ha sido exagerado demasiado para dar una visidn pesimista de Hspafia.

Tampoco consideran como factor inhibente el Hmitado nimero de
obreros especializados. Por el contraric, algunos inversionistas han en-
contrado en Espafia suficiente ndmero de trabajadores especializados en
la construccidn, y «mecdnicos excepcionalmente buenosy.

1 QObstacles and Incentives to Private Foreign Investiments, 1962-1469, A re-
search report from the Conference board, The experiences of the investors of
twelve nations in eighty-eight countries, Studies in Business Policy, 1966, n. 115,
pags, 113 y sigs
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La falta de personal competente, chrero v empresarial, ha gido sen-
giblemente sentida en Fspafia en estas dos Witirnag décadas, v tanto el
Gobierno como el sector privado espafiol pueden presentar una serie de
instituciones orifentadas a solucionar el problema, A los Ceniros de For-
macion Profesional, dirigidos por el Hstado, la Iglesia y oiros grupos
privados y sindicales, se agrega la experiencia profesional de un incon-
table porcentaje de trabajadores agricolag espafioles residenies en zonas
industrializadas europeas y deseosos de integrarse en la vida econdmica
nacional. Respecto a la formacién empresarial, ia ensefianza universita-
ria espafiols tiende lentamenie a orientarse hacia la empresa moderns.

Frente a las demds quejas formuladas por los inversionistas extran-
jeros, las justificaciones expuestas por el Gobierno v los empresarios
espafioles intentan defender el capital v la empresa nacional. Las estudiaré
en dos apartados: obstdculos en la estructurs industrial ¥ obstiaculos
en la estructura financiera. (Prescindo del tema de la mala organizacidn
comercial v de las anficuadas leves comerciales. Poco tenemos segura-
mente gue contestar a estas quejas.)

OBSTACULOS EN LA ESTRUCIURA INDUSTRIAL

La superabundancia de pequefas empresas afecta al inversionista ex-
tranjero, Algunos de ellos lamentan que el Ministerio de Industriz haya
establecido limites a la capacidad de nuevas planias industriales. «La
razon de esos limites, como ha side formulada por el Decreto del 5 de
enero de 1865, radica en que la capacidad de la mayoria de las plantas
industriales existentes es demasiado pequefia para permitir una produec-
cién a un nivel de precios internacionalmente competitivos. Es, pues, el
interés nacional el que motiva que hayan sido establecidos minimos 1&
mites para comseguir este resultado y para estimular, indirectamente,
la fusion de pequefiag empresas en olras més voluminosas y mejor equi-
padas. Incentivos fiscales se otorgan para consepuir este efecto PO una
legislacidn orientada hacia la concentracidn industrialn 2.

Junto a estas gquejas por sefialar Umites minimos en las plantas in-
dustriales, algunos inversionistas extranjeros lamentan gue se les exija
uns wcapacidad productiva irrealy.

Quizds, en el fondo de estas diferentes situaciones persiste el desco-
nocimiento del verdadero valor de las empresas espafiolas, enturbiadas
con problemas de contabilidad e impuestos. Desconocimiento cronico, de
nunciado por el Informe del Banco Internacional para la Reconstruccidn
¥ el Comercio, como uno de los graves obstdaculos para la inversion pri-
vada extranjera®,

Tanto una nebulosa situacién fiseal como inadecuados cauces de co-
mercializacidn, favorecen la pervivencia en Espafia de industrias anacrs-
nicas, que dentro del conjunto de Ia economis nacional presentan una
rentabilidad bajisima. Del conjunto de un milldén aproximado de empre
sas industriales v comerciales existentes en Espsfla, los cdleuios mds
optimistas se atreven a reconocer que sélo unas 200000 tienen una base
economice-financiera firme 4.

OBSTACULOS EN LA ESTRUCTURA FINANCIERA

La autofinanciacién no satisface las necesidades de Ia empresa espa-
fiola. Desde hace varios afios, 10s empresarios tienen mas clara concien-

T Ihidemn:.

8 The economic Development of Spain, International Bank for Recons-
truction and Development, The Hopking Press, Baltimore, 1083, pag. 149.

¢ José Luis Urquijo de la Puenie: La pequedia empresa frente a¢ un gran
mercado, Boletin de Estudios Econdmicos, enero-agbril, 1962, pags. 21-43.
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qia de que una sistemdtica congelacion de salarios no resolveria la
financiacidn, como tampoco una falta de competencia comercial.

Sint_embargo, el mercado de capital relativamenie pobre en Espafa
no satisface la demanda interior. 8i como solucién nos esforzamos por
atraer el capital extranjero, hemos de insistir continuamente en una in-
version selectiva de nuestros ahorros, asi como en un eficienis rendi-
miento del capital exiranjero. De lo contrario, la deuda exterior puede
coariar el desarrolic econdmico més o menos futuro.

Como obstaculo institucional para la seleccidn de inversiones a costa
de los ashorros nacionales aparece el hecho de que las Calas de Ahorro
estén forzadas a invertir en las empresas del INI. Wo cabe duda gque
una mas amplia lLbertad coniribuiria a una mayor racionalidad en Ila
seleccion de inversiones.

Rgspecto al eficiente rendimiento de capital extraniero, bastantes in-
versionistas deploran la deficiente estructurs bancaria espafiola y los
obstdculos con que tropiezan para solicitar préstamos en la Banca ex
tranjera.

El hecho de que la Banca nacional no siempre ofrece 1a cantidad ade-
cuada para las operaciones industriales puede obstaculizar seriamente el
programado rendimiento de las empresas o paralizar la proyectads ex
pansion 8,

Frente a una mayor libertad en solicitar préstamos en la Banca ex-
franjera, hay una serie de peligros demnasiadc exagerados. Por ejemplo,
la presencia de depdsitos de capibts! extranjero en nussira Banca con &l
objstivo de beneflciarse de mds lucrativos intereses. Porgue el peligro
es bastante limitado cuando se sclicita capital en la Banca extranjera
pars financiar las actividades de las empresas, aunqgue simultdnemente
haya gue depositar clerts cantidad, temporalmente, en los Bancos pri
vados espafioles. Basta que el Instituto de Moneda Extranjera controle
el objetivo primordial de esos préstamos. B! afiadir un contro! msticu-
loso de esos posibles depdsitos de capital extraniero en los Bancos na-
citnales, séle contribuiria a herir Ia susceptibilidad del inversionista
extranjero.

Las posibles consecusncias dafiosas para ls ecomomia nacional, gque
imaginemos en el supuesto de conceder libre uso de la Banca extranjera
pars el funcionamiento de las empresas vitalizadas con capltal exiran-
jero, quedaria suficientermenie compensadas con las siguientes ventajas:

1) La Banca espafiola otorgariz mayor atencidn a los préstamos a
largo plazo que implican operaciones comerciales mds lucrativas por con-
tar con intereses mds alfos,

2) Less empresas, enriguecidas con capital exiranjero, ogperarisn de
acuerdo con todas sus capacldades v a un nivel competitivo internacio-
nal, & incrementarian nuestras exportaciones, gi con este criterio se acep-
tan esas inversiones exiranjeras.

3} La repercusidn negativa en las empresas nacionales disminuiria
bastante st las inversiones exfranjieras se orientasen hacia nueves terre-
nos de actividades econdmicas ¢ hacia la modernizacidn de empresas na-
cionales. Estas empresas, organizadas con un criterio de maxima eficacia
marginal del capital, contribuirian a2 nuesira estabilidad econdmics, de
primordial importancia parz la nacidn.

4) Finalmente, con una mayor apertura al capital extranjero gueda-
ria enriquecido el mismo mercado nacional de capitales,

5 Informe citado en la nota 15, pag. 114
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APRECIANDO EL CONIUNTO

Hn el pasado, los capitalistas extranjeros ascudieron a Espafa peara
realizar, ellos solos, inversiones codicicsamente lucrativas, sin prestar
casi atencidn alguna al conjunto de la economis nacional. Hoy dia, las
circunstancias han cembiado. Uno de los especiros que & un capita-
lista exiranjero retrae mds de invertir fuera de su pais es la inSacién
monetaria. Ya no le inferesa tanio lz ventaja oportunista de un mo-
mento, como la seguridad de una inversion razonablemente rentable, Por
gsto Dusca participar en su inversidn y en su labor directiva con &l
empresario espafiol y es sensible ante cuaiguier posible fuctuacién eco-
némica nacional.

En el conjunto de la economis espafiola distingo tres tipos de em-
presa carentes de una normal financiacidn: las pequefias empresas, las
sociedades anonimas ligadas mas ¢ menos a la Banca comercial v las
empresas del INI dotadas con una privilegiads financiacidn.

A veces, se presenia a Ja inversion exfranjera como enemiga de la
empresa familiar, tanto agricola como indusirial, portadora de elevados
valores humanos. En esta defenss, no falta guien aduce toda clase de
autoridades de los Sumos Pontifices en favor de la empress familiar,
Olvidan que la Iglesia aprecia con realismo la pervivencia de la pe
quefia v mediana empresa en Ia moderna estructura econdmica, Como
leemos en la «Mater et Magistran, para que estas empresas de tipo fa
miliar «realmente se consoliden y prosperen, hay que irlas adapiando
constantemente-—-tanic en sus instalaciones cuanto en los procedimientos
productivos—a los progresos de los tiempos, cotidianaments impuestos,
sea por los progresos cientificos y técnicos, sea por las variables necesi
dades y preferencias de los consumidores. Y esta acomodacicn deben
verificarla, naturalmente y sobre todo, los propios artesanos y coopera-
fivistas 8.

Todo esto presupone un cambio de mentalidad en el empresario ¥
una mejora de su competencia técnica v de su flexibilidad para agrupar

sus escasos medios en nuevas unidades econdmicas y para intentar la
colaboracion con el capital extranjero.

Lo mismo cabe decir respecto a las empresas dependientes de la
Banca o o las empresas paraestatales. ¥s vital unz readapiacidn que
posibilite el maximo de eficiencia en la inversidn para completar los
efectos positivos de la inversidn o del préstamo extranjero.

5 detg Apostolicae Sedis, julio, 1961, vol., pags. 401-464, n. 87.
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