Burkhard Siriimpel*

Téenica fiscal en Espafia
Y su repercusion en fos impuesios

Sorprende ol autor el descubrir en punios concretos de nuestro sistemd fiscal
un contraste Importante enire los criterios legales y lus prdctices de recau-
dacién., Avala sus afirmoaciones con un muesireo directo de opiniones.

Téenica fiscal es el arte de llevar a la prictica la teoria del impues-
ton (*). La realizacidn de los objetivos fiscales, tal como se exponen en la
legislacién fiscal espafiola, se ve fuertemente afectada por los defectos de
organizacién, juridicos y administratives de las técnicas impositivas. BEx
pertos del sistema fiscal espafio], estdn de acuerdo en gue entre Ila tasa
fiscal fijada legalmente y la aplicads prdcticamente, existe una grotesca
oposicion; la wobjetivacidny ¢ wdistribuciéns mediante Ia evaluacidn gilo-
bal v olras medidas semejantes, demuestran gue la imposibilidad de apl-
cacidn del derecho fiscal existents, ha sido incluso reconocido por la
misma Administracion Publica. Un destacado jurists fiscal se queja, desde
hace afios, de la desnaturalizacidn de due han sido objeto aguellos im-
puesios, cuya medicién estaba orientada origingriamente segtin el prin-
eipio de la capacidad de rendimiento, como consecuencia de las «burdasn
simplificaciones, encubiertas en las denominadas medidas de técnica
fiscal (%3,

Partiendo de este dilema, amplismente conocido, se intenta analizar
aqui, no ¢l como debiera ser el sisterna tributario espafiol de acuerdo con
la legislacidn fiscal, sino cudles son los efectos econdmicos vy sociales del
sistemsa con <ue d¢ hecho se encuentra el coniribuyente espafiol en la rea-
lidad, examinandg sus consecuencias econdmicas, politicas y sociales. Por
congiguiente, no interesa agui, guizéds, tanto la discrepancia enire legisia
cién y practica [lisal —aungue éste hubiers sido también un punto legi-
timo de partida para una critica—, sino m4s hien el grado de conflicto
entre la imposicidn fiscal actualmenie practicada y determinados objeti-
vos fundamentales de la politica econdmica v social qgue acosiumbra a
fijarse normalmente un moderno Estado, En primer lugar, se ha de exami-
nar, sin perjuicios, si alguno de los impuestos que actualmente se apik
can, como por ejernplo, el Impuesto sobre Rendimientos de Trabajo, el
Tmpuesto Genera! sobre las Rentas de Sociedades y demds entidades Ju-
ridicas y el Impuesto sobre Aciividades y Beneficios Comerciales ¢ Indus-
triales, asi como el Impuesto General sobre el Trifico de las Empresas,
merecen en su forma actual tal denomiracidn, o si, como conssecuencia
de la acontextura de la técnica impositivan, ¢ifieren ya desde la misma

* D, Rer. pol, Asistente del Prof. Sr. Schmdlders en el Seminario de
Ciencla Financiera de la Univ. de Colonia. Traducido del aleman por Santiage
Garcia Bchevarria, Dr, rer, pol.

i G, Bchmblders, Teorfq Genergl del I'mpuesto, Madrid, 1962, pag. 69.

2 Agl, Fernando Sainz de Bujanda, entre otros, en La gran paradoje de
ln Ley General Tribularia, en Rev. de Derecho Financiero y de Huclenda Pi-
blfea, nam. 54 (1964), pags. 260 ¥y sigs.
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base y, con ello, en su caracter y consecuencias, en formsa fundamental,
de lo pretendido. Incluso, aun cuando se pudiera confirmar esta dltima
suposicion, un tal andlisis de los efectos pudiera Hevar a la conclusidn de
que el sistema fiscal, en su actual configuracién de scontraria a la ley»,
es compatibie con determinados objetivos econdmicos v sociales. Este
conocimiento no facultarsd, sin més a la Ciencia de la Hacienda para ha-
cer un juicio de valor sobre el sistema existenie; pues esta ciencia de
por si no se encuentra en la situacidn de suministrar ninguna pauts valo-
rativa, sino que solamente puedeg aclarar los confiictos eyistentes entre
los objetivos o bien sefialar su compatibilidad.

Fijémonos primeramente en la localizacidn de algunos de log principa-
les impuestos. La técnica fiscal espafiola recurre, por falta de posibilida-
des para una determinacidn exacta de la base impositiva de los impues
tos, de forma muy amplia a los cdleulos aproximativos de la deuda fiscal
mediante mddulos, indices y signos externos. Asi se toman como base de
medida para ¢l impuesto sobre rendimientos de! trabajo personal en las
profesiones liberales, en el impuesto sobre aetividades y beneficios comer
ciales e industriales, caracteristicas de gastos tales como el nidmero de
sirvientes, automdviles, posesion de una casa de campo, asi como otras
sefiales que puedan informar sobre ¢l rendimiento de Ias fuentes de in-
gresos: numere de trabajadores, parqgue de maquinaria, volumen de ven-
tag, propiedad rural o urbana. A veces se limita la clasificacidn a un cdlcu-
1o ugrosso modor por parte de los colegas profesionales, (uienes poseen
un conocimiento mds completo de las situaciones del imponente, tal como
se realiza para la evaluacién global. En parte, v esto tiene validez tanto
para ¢l impuesto de actividades comerciales industriales como para el
impuesto sobre las rentas de sociedades vy para el impuesto de tratico de
empresas, se aplican procedimientos establecidos a base de estudios pro-
fundos de la estructura de costes del sector correspondiente, con el consi-
guiente elevado gasto administrativo y tode ello persiguiendo el objetivo
de conseguir de una combinacidn de caracteristicas exteriores visibles, la
base figcal, en estos casos el ingreso o el volumen de ventas.

Cast nadie afirma que la estimacién a base de los signos exteriores vi-
sibles coincida, de forma exacta con la base de medicidn gue en prin-
cipio se propuso (ingresos ,rendimientos o volumen de ventas); frecuen-
temente se defiende, sin embargo, la tegis de que una técnica de esleulo
cuidadosa, puede llevar a efectos practicos, a una realizacidn suficiente
de la idea fiscal original, S8in embargo, agui es donde se pueden poner muy
en duda estas afirmaciones, las cuales queremos subrayar por un lado,
mediante el andlisis de los mismos signos externos y, por otro, por las
afirmaciones de una muestra representativa del mundo de negocios es
pafiol.

Al considerar los signos representativos del gasto, es facil entender sus
limites: el contribuyente cuyo gasto se materialice menos en signos exter-
nos vinculados al lugar donde estd censado, como serfan vivienda, servi-
clo ¥ vehiculos, y mds en consumos no localizables, como serian Jos viajes,
goza de una ventaja fiscal importante en comparacidn con los conciuda
danos del mismo nivel de ingresos pero de vida mds sedentaria. Lo mis
mo se puede decir por o gue respecta al ahorrador, al acaparador, al co-
leccionista de joyas y obras de arte,

Incluso ni slquiera se puede admitir un mayor grado de aproxiameidn
a la imposicion fiscal practicada en la industria también, sobre la base de
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los indicios exteriores (parcque de magquinaria, dimensidn de la plantilla
de trabajo). El cdlculo de evaluacidn a base de los signos visibles en una
visita a la empresa, se basa en el mejor de los casos, en la dimensidon de
la «capacidad de produccidny; un control fiseal que guiera determinar el
grado de utilizacidén de la capacidad y, consiguientemente, una aproxima-
cion a la magnitud «volumen de ventasw, debiera controlar, por lo menos,
ung vez por semana vy seria, por tanto, prohibitivo por su coste; piénsese
a titulo de ejemplo en las empresas gue trabajan en varios turnocs. Ade-
més, se ha de considerar que en un pais como FEsgpafia, en tn riapido pro-
ceso de desarrollo, pero atin caracterizado por formas tradicionales, el
nuimero de obreros, cuando se toma por su significacion s efectos de con-
trol fiscal tiene una correlacidon muy floja con la produccion real de una
empresa. Las diferencias en el grado de modernizacidn y en la producti-
vidad del itrabajo entre las empresas tradicionales y progresisias de un
sector, son tan notables que sobre esta base se valoriza muy por bajo la
produccion de las empresas viejas, misniras que se sobrevalora conside-
rablemente Ia de las modernas. Ademds, se ha de afladir, que la variabie
«rentabilidads no tiene por gué manifestarse en la modernidad de la ma
quinaria; ni sigquiera es un indicio exterior que se pueda considerar de
alguna forms representativo.

Si aparecen ys tales objecciones en la estimacidén de la magnitud wvo-
iumen de ventass a base de los signos externos, cudnto mas inapropiados
serdn estos signos para la determinacitn de lss magnitudes residusles:
ingresosy o drendimiento neton, las cuales se deducen como diferencia
entre el rendimiento bruto vy gasto. No es necesario sefialar que en una
economia moderna dos empresas de la misma dimension y del mismo
sector pueden diferenciarse notablemente en su situacidén de beneficios.
Oscilaciones de la variacidén de ia participacién del beneficio en el volu-
men de ventas se dan enire 0 por 100 y 20 por 106, lo cual no serfa ex-
trafio, incluso en una misma empresa, dentro de un intervalo de tiempo
de¢ varios afios. En una economia progresista de cardcter suprarregional
resulta mucho méds inexacto deducir el beneficio a partir de la capacidad
de produccién que en una economia, en parte, aun gremial, en la que
los costes, el precio y la demanda permanecen constantes durante va-
rias décadas y en la que no existen competencias gue diferencien las
alteracicnes de ingresos entre empresas industriales semejantes.

La frrelevancia de los actualmente urgenies en Espafia «impuestos so-
bre rendimientos» en orden a ia deferminacidn de la base fiscal pre
vista, apenas se puede mostrar de formsa maés clara que en las contesia-
ciones que se cbiuvieron en una muestra de personas activas por cuenta
propia ®.

¢ Las cifras que se analizan proceden de una investigacién realizada en
Espafia por el Departemento de Investigacion pare Economic Social Empi.
rica, de la Universidad de Colonia (Prof. Schmdiders), con lg ayuds de la
Fundacion Volkswagen, en el mes de octubre de 1985. La encuesta realizada
con la colaboracitén de Date, S. A, abarea unag muestra representetiva de la
boblacion urbana masculina (1,023 personas). Se trata de un muestreo des
proporcional, en el gue se encuentran representados los distintos grupos pro-
fesionales con diferentes cuotas. Los cuadros reproducidos en este articulo con-
tlenen resultados ponderados, siempre tue se agregan diversos grupos profe-
sion%leis, bara que la informacién sea representativa de la poblacion urbans
espafiola,

16t



B. STRUMPEL

CUADRO 1 ESPANA, 1985
PERSONAS AcrEvas
POR CUENTA PROPIA
Relacion entre carge fiscol e ingresos en Espafia
Pregunts 34. “Los negocios no van todos los afios fgusl-
mente bien. Cuande en un afio sus ingresos son, por
elempio, un 10 por 100 menos que los del afio pasado,
élo que usted paga a Haclenda es aproximadamente lo
mismo, o se reduce algo esa cantidad?”
La carga tributaria
agmenta
es lo en cada
misoo se reduece CESO ne sabe
%o %% 84 % Yo No de casos
Empresarios.. 66 23 3 8 100 190
Prof esiona-
les... ... .. 61 27 1 11 106 212
Domerciantes
¥ artesanos. 73 15 1 11 160 213
Pregunis 35: Y si sus ingresca sumentan en un 10 por
100, glo gue tiene que pagar es aproximadamente lo
mismo, o aumenta algo?”
La carga tributaria
es lo
mismeo aumenta ne sabe
0% % % % Mo de cases
Empresarios ... ... ... ... 42 50 8 100
Profesionales... ... ... ... 46 44 10 100 196
Comerciantes v artesa~ 212
OS .o o e e 59 30 12 181 (%) 213

(1) TLa desviacion del 100 por 100 se debe al redondes de cifras,

Aproximadamente 2/3 de los individuos sometidos g la tributacion
fiseal en ocupaciones autdnomas consideran su deuda fises! independien-
te de una dismimicién de los ingresos. Bl que las contestaciones a la
pregunta paralela que se reflere al caso del incremento de log ingresos
hayan sido menos precisas se debe, principalments, al efecte que pro-
duce la misma; los pertinaces opositores de la Hacienda piblica admiten )
de mala gana la posihilidad de que su tarifa fiscal se pudiera reducir a
una forma tan sencilla.

Las claras diferencias entre los grupos profesionales examinados mues-
tran determinadas caracteristicas de técnica fiscal especificas a los gru-
pos: los empresarios (propistarios de explotaciones, por lo menos, con
10 personas de plantilla) y profesionsales, creen en mayor nimero que la
carga fiscal se condiciona con 1a modificacién en 1a situacién de ingre-
s08 due los pequefios comercianies y artesanos. Esta diferencia refleja
probablemente el gran esmero que se aplica en el cileulo de la capaci-
dad de rendimiento de los contribuyentes mas importantes.

Los métodos aplicados son, sin embargo, tan globales que casi la mi-
tad de los empresarios que han facilitado informacion, asf como los
profesionales, creen poder realizar un incremento de sus ingresos en un
10 por 100 sin la correspondiente tributacién fiscal, esto es, sin modifica-
cién de los signos aplicados para la estimacién.
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Sin embargo, seria errdnec el atribuir la falta de flexibilidad de la
tributacidn en relacidn con los signos solamente a fallos del procedi-
miento de los signos exiernos.

Existen puntos de referencia suficientes para mostrar que la misma
practica de la estimacidn sdlo de modo impreciso y arbitrario toma en
congideracidén los cambios de los signos exteriores. El cdlculo se realiza
a ojo en la mayoria de los casos por aguellas personas conocedoras del
sector {colegas de la misma profesién del contribuyente y funcionarios
de Haciends), guedando un amplio margen de operasciones gque contri
buye a demorar la adaptacidn de la carga fiscal a las cambiantes con
diciones econdmicas del coniribuyente. A este respecto s¢ exponen a
continuacion alguncs de los resultados de la encuesta,

CUADRO 2 ESPANA, 1965
PERSONAS ACTIVAS
POR CUENTA PROFIA

Amptitud de lo base impositiva_estimade por el inspector de Haclenda,
segqin el juicio del contribuyente espafiol

Pregunta 4t: “;Cree usted gue unas buenas relaciones
con el inspector de Hacienda pueden ahorrar impues-
tos, 0 mas bien piensa usted que las leyes fribufarias
no dejan ningtn margen libre & ia influencia personsal
de un funcionario?”

Las leyes
Relaciones ne dejan
pucden ningiin
shorrar margen
impuestes Iibre No sabe
Y o % % Ne de oasos
Empresarios ... ... ... .. 35 52 13 100 190
Profesionales... ... ... ... A4 45 11 100 212
Comerciantes y artesa-
HO5 oi ver eee een e e 34 50 16 100 213

A pesar de que se trata agqui de una pregunta delicada—iguién guiere
exponerse a caer en la sospecha de que por sus relaciones amistosss
con los funcionarios trata de conseguir ventajas fiscales a costa de sus
conciudadanos?--, sin embargo, en cada uno de los grupos investigados,
por lo menos uno de cada tres cree en la posibilidad de un influjo per-
sonal en ls carga fiscal. A la vista de los numerosos encuesiados gue se
acogieron a la agui muy significativa carencia de opinicn, se puede cifrar
por 10 menos en Ia mitad el porcentaje de los escéplicos en cuanto s
una aplicacién segiin lo ordenado de las disposiciones fiscales v adminis-
trativas, participacidén gue es méxima en las profesiones liberales, cuya
situacidn econdmica es especialmente invisible para los terceros.

{Rué opinan los contribuyentes mismos sobre la estimacidn gresso
modo mediante los signos externos? Puesto que la evaluacién global en
el caso particular lleva s una carga fiscal mds reducida que la del caleulo
individual, ya que el cdleculo mediante signos externos o métodos, apro-
ximativos aligera notablemente la liquidacidén al contribuyente, se podria
suponer que estos meétodos de cdloulo son populares. Nuestra encuests,
sin embargo, ofrece un cuadro completamente distinto:
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CUADRO 3 ESPANA, 1065
PERSONAS ACTIVAS
POR CUENTA PROPIA

eQué motodos de cdleulo desean las personas activas por cuenta
propie en Espana?

Pregunta 30: “;Estaria usted de acuerdo con gque Ha-
clenda ejerciese un cierto control sobre los ingresos, o
cree que es posible determinar wuna base tributaria
justa sin control directo sobre los ingresos?”

Posible
determinar
De acuerde sin control
econ contrel  direeio No sabe
% % %o %
Empresarios ... ... ... ... ... ... ... 54 34 12 160
Profesionales ... ... ... .., ... ... .. 66 22 11 99 (D
Comerciantes y artesanos ... ... ... 67 20 12 100

Pregunts 32: *“¢Prefiere usted que, en general, los im-
puestos se cobren de acuerdo con los ingresos de cada
empresario, o mas bien sea una cuota decidida en el
Sindicato (Colegio), independientemente de los ingre-
gresos (evaluacién global)?”

Los impuestos deben...
.. SBT UNA
... cobrarse  cuota deci-'
de acunerdo  dida en el

con los Sindicato |
ingreses (Colegio)
% % % No de casos
Empresarios ... ... ... ... 5§ 35 10 101 (1) 180
Profesionales... ... ... ... 54 45 2 101 (D 212
Comerciantes y artesa-
NOS v vt e s e 65 24 11 100 213

(1) Las desviaciones del 109 por 160 se deben al redonde de cifras.

El cuadro precedente permite conocer claramente gue el cdleulo ba
sade en caracteristicas exteriores es rechazado por la mayoria de los
encuestados. La simplificacion de l1a técnica flscal, que sin duda se ha
conseguido con la introduccidn de la evaluacidn global, no compensa, a
Juicio de los encuestados, las infracciones contra los fundamentos de la
capacidad de rendimiento y contra 1a posibilidad de determinacién pre-
via de la imposicidn fiscal. La renuncia a un controt directo de la marcha
de Ios negocios v a la fijacidn legal de la base impositiva fiscal no es
aceptada por parte de los contribuyentes. Mds bien domina la opinidn
de que la forma practicada en Kepafia para la simplificacidn fiscal fa-
cilita la arbitrariedad administrativa ¥y produce una sobrecargs en 108
grupos econdmicamente débiles, En particular, los pequefios artesanos y
comerciantes, gue en su raayor parte se encuentrsn a la sombra de las
modificaciones estructurales, prefieren, en una gran mayoria, el control
directo de la Hacienda y desean una distribucion fiseal vinculada & los

170




TECNICA FISCAL EN ESPANA

ingresos reales; v elo, al considerar claramente el hecho de gue a la
vista de la desnaturalizacidn de los impuestos sobre el rendimiento ¥
el volumen de ventas como impuestos sobre «la dimensidn de la empre-
sa», se encueniran en desveniaja frente a sus competidores mayores y
con beneficios mdés fuertes.

¥l fracaso del intento para imponer en la economia espafiola uns
imposicion fiscal orientada segiin los ingresos, los rendimientos o el vo-
lumen de ventas, no necesita, después de todo esto, ninguna zclaraeidn
adicional. Ahora bien: se plantea la cuestidn de si en ¢l estado actual
del desarrollo socioecondmico espafiol se puede imponer y es practicable
un sistema fiscal que pueda basarse en una preseniacidn de cuentas de
la empresa.

Ademds, se habria de examinar si una tal imposicién fiscal, incluso
en el caso de que fuese posible, no entraria en conflicto con las priori
dades politico-estructurales de un pals gue se encuenira en medio de un
proceso de industrializacion.

La implantacién de' leyes fiscales segtin el ejemplo de pafses muy
industrializados, tal como se pretende en la Reforma Tributaria del 11
de julio de 1964, es problemitica por varios motivos, Piénsese que la
realizacion prictica del impuesto sobre el trdfico de empresas se verd
fica, casi sin excepeidn, por medic de convenios, mientras que los im-
puesios anteriores, el impuesto sobre el gasto, s¢ podia bhasar en gran
parte en las ventas reales, con lo que se demuestra que el uperfecciona.
miento de las leyes fiscales», tal como se intenta en la #ltima reforma
fiscal, es sdélo aparente. Puesto que un impuesto sobre el volumen de
ventas, caleuiado a base de convenios se debe basar fundamentalmente
en gignos externos Io mismo que el impuesto sobre actividades y bene-
ficios comerciales e industriales, resulta una carga miiltiple para unos
pocos signos, tales como el nimero de empleados v extensicn de ventas
(comercio’} o pargue de maquinaria, ete. Undustria). Aqui se po-
drian provocar reacciones disidentss poco deesables: el exceso de uti-
lizacién de la fuerza de trabajo humano, gue puede reflejarse tanto en
la intensidad del trabajo como en una mayor caniidad de tiempo de
trabajo; dificultades para las inversiones de ampliacién y modernizacion,
todo ello consecuencias que, en una economia gue aln no ha alcanzado
el grado de plena ocupacidn, pueden resuliar especiaimente agravantes.

Clertamente, los efectos gue obstaculizan el crecimiento se compen-
san en parte por la proieccidn de las empresas productivas de beneficio
intensivo. Como los tipos de imposicidn gue dan Ia pauta se deben basar
en los ingresos de la vempresa media®, la carga fiscal pone en peligro
a las empresas marginales proporcionando, sin embargo, a las moder
nas empresas con beneficios superiores a la media, estimulos para la
ampliacién de la produccién, ampliacidn en la que se intentard, por
todos los medios posibles, evitar el incremento de los signos externos.
Junto al aspecto de favorecer el desarrollo con tales impuestos, destaca
su elevada rentabilidad econdmica neia; aqui Se consiguié realizar wun
objetivo hdsico en lzs reformas de 1957 v 1984, Los costes administrati-
vos y de economfis privada de un sistema fiscal que se fija por personas
ajenas a base de signos toscos, supcnen solamente una parte muy pe
quefia de 1o que seria un impuesto sobre beneficios que se estimara con
el andlisis de la contabilidad.
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CUADRO 4

La carge fiscal de personas activas espaficlas v alemondas por rdzon
de la gestion de los impuestos
Pregunia 26 (Espafia, 1965): “¢Dedica usted personal-
mente a los asuntos fiscales mucho tiempo, poco o

mucho?”
Dedica a Ios asuntos fiseales
mucho paco ningfin
tiempo tiempo tiempo No sabe
% % % L Y% No de pasos
Empresarios., 15 a8 25 3 150
Prof e sions- } 101 (D
les... ... ... 8 55 35 2 100 212
Comerciantes
¥ artesanos. 8 56 27 8 299 (1) 213

Pregunta (Alemania, 1963) (2): “81 se suprimiesen todas
las prescripeiones fiseales, ;podris usted ahorrar mu-
cho tlempo y dinero, ¢ apenas tienen importancia los
trabajos que se tieme gue tomar para cumplir el
deber fiseal dentro de los ordinarics de su adminis-

tracion?”
Podria aho-
rrar muche Apenas
tiempo significan
¥ dinerg algo No sabe :
% % Y o No de pases
Parsonas por cuenta
propla ... ... .. .. L 58 32 10 100 1.009
Empresarios ... .., ... ... 76 28 2 100 a0
Mayoristas ... ... ... ... 87 31 2 100 83
Minoristas ... ... ... ... 61 30 9 100 143
Artesanos... ... ... ... ... 57 3 12 100 316
Serviclog ... ... ... ... ... &8 31 9 100 94
Profesiones llberales ... 43 41 i8 100 293

{1y Las desviaciones del 108 por 160 se deben a] redonde de cifras.

(2) TEncuestados:! 1.009 empresaries, profesionales, comerciantes ¥ artesanos; ver Stritm-
pel, B.: Steuermoral und Steuerwiderstand der deutschen Selbsténdigen - ein Beitrag zur
Lehre von den Stenerwirkungen, Ko6ln und Opladen 1068, cuadro ¥, (Forschungssteile fiir
empirische Sozialdkonomik - Prof. Dr. &. Schmblders). Colonia ¥ Madrid.

No podemos pasar a estudiar la problemditica que, desde el punto del
Derecho estatal, supone una téenica impositiva que desnaturaliza la ley
que le sirve de base; puesto «ue las caracteristicas auxiligres obietivas
de los impuestos aqui analizados, y las ctarifass, esto es, la valoracidén
cusntitativa de estos Indices, pueden ser cambiados por. la administra-
cidn fiscal anualmente, se reducen las decisiones sobre €l volumen de la
carga fiscal a meros actog administrativos.

Las objeciones que, por motivos de politica social, e pueden levantar
contra tal forma de imposicidn fiscal a base de signos se suavizan, sin
embargo, de forma considerable, si se aplican tales procedimientos sélo
a los industriales ¥ a las profesiones liberales. El procedimiento espa-
fiol de la deduccidn en el origen, gue se aplica en ¢l caso de los iraba
jadores por cuenta zjena, permite fomar en consideracicn la capacidad
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productiva, por lo menos, mediante una tarifa proporcional, asf como
también la atencidn a las cuotas libres personales, Esta dura contrapo-
gicidn entre 1a tributacion fiscal de las actividades por cuenta propis y
por cuenta ajena, aungue si bien debe su existencia a una técnica fiscal
propiamente dicha, no excliuye una 16gica inconscientemenie determina-
da en el dualismo de objetivos, crecimiento econémico vy redistribucidn:
los imponentes que frabajan por cuenta ajena como sujetos primsrios
a los gue se dirige Ia politica social de los paises industrializacdos, se
encueniran sometidos tributariamente segiin la capacidad del rendimien-
to personal, mientras <ue las personas activas por cuenta propia y las
sociedades, como portadores primarios de las decisiones scondrmicas, se
encuentran somefidos & un pago que posee cardeter de coste fijo, 1o gue
afecta duramente, en este circulo de personas, a los débiles socialmente,
mientras que recompensa e incita a log mds capacitados mediante una
liveracion fiscal para los beneficios superiores, con 10 que facilita la am-
placién de su actividad profesional y de negoeios. Aqui, donde ¢l margen
pare disminuir la aportacién al producto social por motivos fiscales es
mucho mayor que en el caso de 1os trabajadores por cuenta ajena, vinew
lados a un tlempo de trabajo fio vy a uns época de jubilacidn determi-
pada, aquf, decimos, es donde se apoya el argumento de politica social.

Por lo tanto, aungue si bien la prictica de la evaluacion global v
de los convenios del sistema fiscal espafiol en la crilica econdmico-
social expuesta no resulta fan mal parada, se hace dificil, sin embargo,
Justificar la fachada legalista de una imposicidn fiscal de los ingresos,
rendimientos y volumen de ventas, gue se ha aparisdo complstamente
de la realidad imypositiva. A este respecto nos solidarizamos con Sainz
de Bujanda, gue exige gue los mddulos, indices y signos wse enuncien
con precision en normas de rango legals, ¥ que westas Ultimas conten-
gan los valores de esos modulos o criterios precisos para su determi-
nacionn 4,

4+ Sainz de Bujanda, La gran paradoja..., op. cit, p. 306

13



