Bugenio Hecio®

Politica de rentas, desarvol o eowilibrado
¥y reforma de la estryctura social de Espaia

Experiencias y perspeciivas
entre el § v I Plan

Ante lo experiencin de un desorrollo desequilibrado y sin progreso en Io re-
forma de la estructura de rentas y propiedad, sugiere el autlor las posibili-
dades de una politica de renias mds dinamice gue foavorezed lo estabilided
gz 7lm'smo tiempo gue modifica las relaciones de propiedad v lo distribucion

e lg rentd. i

EL OBJETIVO CENTRAL DEL ¥ PLAN ¥ SU EJECUCION

El objetivo de la Politica de desarrollo segin la ley de aprobacidn del
I Plan es wconseguir la elevacidn del nivel de vida de todos log espafioles,
dentro de lag exigencias de 1a justicia socisl, v favorecer el desenvolvimien-
to de la libertad y de la dignidad de 1z personan.

Para analizar la realizacidén de este obijetivo en los tres afios transcu
rridos de vigencia del Plan necesitamos una formulacion méds operativa.
E! estudio del texio del I Plan permite, en nuestra opinidn, llegar & la si-
guiente enunciacicn: la {inalidad primordial es el crecimiento de 1a renta
real por habitante, pero con una doble limitacidn de tipo cualitativo: Ia
estabilidad econdmica v la justicia en la distribucion de la rents. Estas dos
condiciones estan muy poce perfiladas en &l extenso volumen del Plan,
pero para evitar interpreiaciones subjetivas preferimos atenernos a un
enunciado tan vago, aungue esto cree mayor diffcultad para dar un jui-
cio neutralmente objetivo sobre su ejecucién.

Parece cierto gue se puede afirmar gue el producto nacional bruto ha
aumentado en valores reales con una tasa del 7,1, 8 v 7,9 por ciento respec-
tivarmente en 1964, 1965 y 1966. Se ha superado, por tanto, el ritmo previs
to en el Plan de un 6 por 100 anual acumulativo.

A un ritmo algo menos intenso, ha crecido la renta por habitante en va-
lores reales, porcentaje ¢ue es mds significativo para el desarrolio que la
tasa del producto social bruto. En precies del afio 1964 el porcentaje de
aumento fue un 7,3 por 100, en 1965 v un 7,2 por 100, en 1966, segin cal-
cules del Estudio Econdmico del Banco Central 1966, pig. 7i. Bl incremen-
to estimado para 1966 coincide con el calculado por e Instituto Nacional
de Estadistica segidn recientes declaraciones de su Direcior. s, en cam-
bio, notable la discrepancia existente en el cdleulo del aumento de la
renta por habitante en 1965 sobre la misma base por la Vicesecretaria
de Ordenacidén econdmica (Evolucidn socioecondmica de HEspafia 1965,
pagina 20), que da por resultade un 4,8 por 100. La posible omigion de
cerca de dos millones de habitantes en las estadisticas de poblacidn pues
ta de manifiesto con motivo del Referéndurm, podrian hacer mucho mds
problemiéticos estos cdleulos. Sobre el valor significativo de la expresion
en doélares de esta roagnitud, hay gque advertir que, en lo que el cambio
de divisas no se ajusie automdticamente a las relaciones resles de inter
cambio s¢ pueden encubrir variaciones relativamente importante y que,
aun en el caso de mdxima flexibilidad, el valor de las divisag esid siem-
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pre sometido a factores extraecondmicos que hacen muy problemsticas
las comparaciones entre el valor real conseguide por la actividad de di-
versos sistemas productivos,

NI ESTABILIDAD NI DISTRIBUCION DE LA RENTA SCCIO-
ECONOMICAMENTE ACEPTABLE

Tan cierto como ha sido el aumento del valor abstracto wrentan en el
transcurso del I Plan, ha sido también el que las dos condiciones limitats
vas estabilidad y justa distribucién -—no se ha realizado.

Teniendc en cuenta gue en algunos paises ,como por ejemplo Inglaterra,
un aumento del coste de vida de un 4 por 100, suele considerarse como
sintoma de sitfuacion inflacionista, al encontrarnos con aumentos del 7; 13,2
y 5,7 por ciento, en los tres primercs afios de ejscucidn del Plan, tenemos
que admitir gue, por muchsa imprecisitén con que se haya gueride formular
el objetivo de la estabilidad, los resultados no han sido satisfactorios. Para
fener un punfo de referencia deniro de la evolucidn de nuestra propia
economisa basta recordar que con el indice de precios al por mayor base
1855 = 100, los incrementos maximos del periodo inflaccionista 195518960,
fueron 16,7 por ciente en 1957 y 9,7 por clento en 1858, manteniéndose en
los afios sucesivos en porcentajes inferiores al 5,16 por clento hasta 1965,
en que subié el 10,2 por ciento con un ritmo, por tanto, superior al que
se experimentd en ¢l afio inmediatamente anterior al de la estabilizaciéa.

Por lo gue se refiere a la disiribucidn de la renta, los vesultados pare-
¢en indicar gue el proceso ha discurride con una dindmica propia apenas
afectada en sn esonjunto por Ias decisiones del Plan. Para juzgar sin em-
bargo, con objetividad como realizd el plan ] objetive social de la integra-
cidn entendida como la progresiva reducecitn de las diferencias de niveles
de renta entre los distintos grupos de poblacidn, hay due tener en cuenta
que para la integracidn ademds de los ingresos salariales influyen otros
factores de no menor relevancia como la politica de precios, la de acceso
a la propiedad, la de Fondos Nacionales, las distintas formas de facilitar
servicios piblicos abaratados a los estractos soclales econdmicamente dé-
biles .,ete. La comprobacion estadistica de los resultados de cada uno de
estos capitulos y su agregacidn para dar una vision global de lo que ha
congsegitido la politica de integracidn social supondria crear todavia ma-
yores dificultades a las que ya tienen, por la situacién de nuestras estadis
ticas, la Oficina de vigilancia v ejecucidn del Plan y la Comision de Ren-
tas, Por esto se explica, aungue no se justifigue del todo, el que ni en las
Memorias de ejecucion del Plan en 1964 v 1965, ni en los Informes sobre
1a distribucidn de la renta, se nos ofrezca ningin infento de estimacicn
sobre estos hechos.

Como el fendmenc de la distribucién de la renta, en cuanto ingresos
percibidos fiene de por si una imporiancia relevante lo mismo desde el
punto de vista de ia politica social que por sus consscuencias econdmicas
en orden a la capitalizacidén y a la estabilidad, resumiremos las conclusio-
nes mds significativas para nuestro fema segun los informes sobre la dis-
tribucidn de rentas en 1965 y las Memorias sobre 18 ejecucidn det I Plan.

LA PARTICIPACION DEL TRABAJO EN LA RENTA NACIONAL

En los afios 1954 y 1965, no solo no ha aumentado 1a participacida rela-
tiva de salarios en la Benta Nacional, pero ni siquiera ha mantenido dicha
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participacion un ritmo de crecimiento paralelo al gue se ha registrado en
el aumento de la renta globall,

Deducidas las cuctas de Seguridad Social, el porcentaje de participa-
citn de salarios en la Renta Nacional pasd de 38,3 por ciento en 1963, 5 39,1
por cilento en 1984, y volvid al 33,3 por ciento en 19657%. El aumento en
1964 se explica por la mala cosecha agricola que redujo la participacicn
de beneficlos y renfas agricolas en el total. Como, por otra parte, el ni-
mero de asslariados aumentd un 22 y un 2,1 por ciento respectivamente
en estos dos afies ?, 1o cual supone un ritmo mayor que el del aumento
del empleto total que fue, 04 v 12 por ciento en los afios considerados,
el que se haya manienido la cuota de un 38,3 por clento en la participa-
cidn de salarios en la Renta Nacional implica empeoramiento de la po
sicidn dsl grupo que percibe rentas fijas de frabajo en compsracidn de
otros grupos de los sujetos que intervienen en la produccidn, Para com
parar con los resultados de otras naciones incluimos las cuotas de 1 Se-
guridad Social y 1a participacitn sube, entonces, a 53/4; 547 y 53 por ciento
regpectivamente. Retrocediendo al afio 1962, por ser el ultimo del que te
nemos estadisticas comparadas, encontramos que Ias rentas salariales su-
ponian en Inglaterra, el 75,4 por ciento de Ia Renta Nacional; en Alemanisa,
el 63,7 por ciento; en Francia, 62,6; en Italia, 541 vy en Egpafia 52,2 por
clento #,

Podria quizds suponerse gue izl proceso de disfribucidén, sungue re-
pichable en wn juicio de valor desde el punto de visla social, podria ser
postulade por exigencias del desarrolio econdmico al favorecer la capila-
Hezacion, La informacion estadistica nos muesira gue de beche no ha
gewrrido asi, 1o cual nos induce a concluir gue la evolacién de Ja forma-
cidn de renias no ha sido controlads por el Plan.

Segin el Informe referido de la Comision de rentas, log grandes bene-
ficlarios de la distribucion en 1965, han sido las rentas de los empresarios
individuales gue han pasado a representar el 153 por 100 de Ia Renta
Nacional, frente al 12,5 qgue representaban en 1964, Bajo el concepto de
empresarios individuales, incluye la Contabilidad Nacional a los indivi-
duos que, trabajsndo privadamente 0 en asociacidn, son propietarios de
las empresas a fitulo personal y los gue ejercen profesiones liberales;
abarea, por tanto, ics supercapitalisias y los artesanos, los propietarios
de servicios explotados por cuenta propia y los propistarios agricolas.
Se trata, pues, de empresas con pocas posibilidades, por lo general, de
mejoras de productividad y responsables, en su mayoria, de la atomiza-
citn que impide el normal funcionamiento de mercado en huestro sis-
tema. Las mejoras econtmicas de este grupo se han logrado a costa del
grupo de trabajadores asalariados—cuya cuota de participacién ha dis-
minuido, como hemos indicado—y también por la reduccicn de los be-
neficios (dividendos + ahorro -+ impuestos directos) de las sociedades cuya
cuota de participacion en la Renta Nacional pasé del 13,2 por 100
en 1963 a 13 y 11,8 por 1090, respectivamente, en 1964 vy 1985, La reduccidn
de la cuota de ahorro de las sociedades explica las dificultades que han
fenido para la autofinanciacidn, lo cual frena el proceso de renovacidn y
desarrolle de las empresas, que pueden mejorar la productividad v com-
petir con las extranjeras en atencidn, sobre todo, a una integracidn en
el Mercado Comtin,

! Evyolucitn socicecondmica de Bspafla, 19685, pagina 21 y “Revista de Ego-
nomia”, 87 (1965), pagina 313.

2 Informe de rentas, 1985, pagins BS.

s Informe de rentas, paging 73 y 91,

4+ Hvolucion socicecondmica de Hspafia, 1965, pagine 21
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Como en estas lineas, mds que los resultados especificarnente sociales
de una inadecuada politica para la distribucidn de la rents queremos
enalizar, sobre todo, los efectos macroecondmicos gue origina una poli-
tica de desarrollo que no previene un instrumental eficiente para la po-
itica de rentas, no nos detenemos en el andlisis de la evolucién de sa-
larios personales y productividad, porque los datos expuestos son sufi-
cientemente significativos pars tal estudio.

NUESTRA POLITICA DE RENTAS NO NEUTRALIZO LOS EFECTOS
BE LA EXPANSION MONETARYA

A la vista de estos resultados—crecimiento desequilibrado, que no ha
tavorecido la reforma del proceso de formacion de las rentas—cahe la
pregunta de si se ha producido un proceso inesperado v atipico o si, mds
bien, es el efecto que permitia prever un andlisis cientifico del instro-
mental programado en el T Plan.

Dado que en toda politica de desarrollo es fundamental prevenir la
relacidn entre shorro voluntario y volumen planeado de Inversién y que
el texto del T Plan conecreta muy poco en todo o referente a cifras glo-
bales de inversion y no establece ningtin programa operativo para fo-
mentar el ahorro privado, se puede afirmar que los resultados no tie-
nen nada de sorprendente.

El hecho de gue Ia monografia sobre la finsnciscidn sea una de las
bocas que a estas fechas todavia no se han publicado en Ia serle con que
la Comisaria de! Plan ha dado a conocer las cuestiones principales abor-
dadas en el estudio hédsico preparatorio del Plan, constata la dificultad de
reunir el material estadistico necesario para un estudic ccherente sobre
esie tema. La experiencia de la falta de realismo de los programas de
ordenacién de inversiones de 1959 y 1960 aconsejaban cautels en esta ma-
teria para no dificultar la confisnza en Ia viabilidad del desarrolio pro-
gramado. Estas realidades, que han de fenerse en cuents para una inter-
pretacion objetiva de log hechos, obligarian por su parte a los respon-
sables de la politica de desarrollo a un enorme tacto para reducir al
minimo los costes en valores humanos y para utilizar con firme decisién
los instrumentos convenientes que ofrecen lag mds modernas teorias eco-
ndmiecas,

Intentaremos, pues, fustrar sobre la base de las conclusiones & que han
Hegado los analisis del sistema circulatorio econcmice la responsabilidad gue
ha podido tener el eirculto monetario en la no realizacion. de las condiciones
limitativas del desarrollo ¥y cédme podia haber sido neutralizado su influjo con
unga politica dindmica de rentas .

Con la afirmacién de gue la expansion crediticia ha jugado un imporitante
papel en el proceso inflaciomiste de los tres afios de vigeneia del Plan no
pretendemos tomar posicién en la discusion de si es mas propio hablar en
este caso conereto de inflacion estructural o de inflacién de deranda o de
costes .En cualquier forma de inflacién 1z flexibilidad de la politica mone-
taria es condicidn necesaria ,aunque no ses suficiente .

El caracter expansivo de la oferta monetaria en estos anos aparece Coi-
parando la tasa de crecimiento del producto nacional bruto con la del au-
mento de la oferta monetaria, como resalta en el sigulente euadre (Estudio
Eeconbmico del Banco Ceniral 1966, pags. 9 y 197):
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Variacidn anual del pro-
ducto nacional brutoen Variacion anuai de

valores reales la oferta monetaria
1984 ... ... .. .. 1 % 19 %
966 ... ... . 8 % 165 %
1966 ... .. .. . 79 % 165 %

La cxpansion moneiaria he sido provocads iundamentalmente por el sector
ptblico y por ia demands de créditos por parte de la iniciativa privada, su-
mandose, ademas, en 1964, ¢l saldo positive de la balanze de pagos. Bl vo-
lumen de Iz expansion credificls fue de tal magnitud gue, en 1965, alcanzd
un maximo solo comparablie al que acompafio a la fuerte infizcién de 1965
(para mas detalles, ofr. “Reflexiones sobre el II Plan de Desarrolle”, en
Razdon y Fe, marzo (1967, pag. 289)

La funcidn compensadors gue hublersa podido desempefar una politica
de rentas como la gue aqgui e sugiere se habriz realizado en un doble mo-
mento. En primer lugar, evitando en parte la necesidad de recwrir a la
creacién de dinere al proporcionar medios para la finaneciacion, liberéandolos
mediante el ahorro y, en el supuesio de gue se hubiera dado un awmmento de
ta oferta monetariz, hublera tenido su segunde momento de actuacién, redu-
ciendo la presién de la demands monetaria global al congelar una deter-
minada proporcidn de la rentas de consumo creads pars dirigirla hacia la
inversion.

La necesidad de uns politica crediticia excesivamente flexible para suplir
Ia falta de shorro voluntaric nos lleva también por ofro camino a la conclu-
sion de gue cs aconsejable la politica dinamica de rentas gue Droponemos,

El anslisis de la politica monetariz de los primeros afios de vigencia del
Plan muesira que a pesar de la sicosls de desarrolle —que muchos estiman
se ha producido— el retraimiento del ahorro privade en la formacion de
capital sigue caracierizande la marche de nuestro proceso economico. Siendo
tan notables las desigualdades en la distribueidn de la riqueza v de ia renia
en Espafs se deduce necesariamenie de estos hechos gue los privilegiados
con rentas elevadas no tienen aln concienecia de la funcién social del dinero.
Como la ética de la propiedad tiende cada vez més a no limitarse Unica-
mente a analizar el origen de la propiedad para juzgar su legitimidad por la
naturajeza fluida del valor del dinero segin la forma en gue se gasie por
los sujetos de un sistema econdmico deferminadeo, se podria poner en duda
el derechio & la posesion de escs margenes superfluos de renitas gue al no
realizar su funcion comprometen el valor del dinero en curso. La mala inter-
pretacién de algunas de lag criticas keynesianas al ahorre y la experiencia
de gue el mayor voiumen de ahorro se canaliza hoy a travéds del llamado aho-
rro institucional hace olvidar con frecuencia la funcién del ahorro en el cir-
cuito econdmico. Paraddjicamente fue expuesta tal funeidén por el misme
Keynes en la Hamada ecuseidon II, gue brevemente pasamos a explicar te-
niendo en cuents los andlisis postericres de Kaldor, Kalecki y Boulding y las
apticaciones que para ia politica de rentas hacen de esta teoria los profesores
Preiser, ¥ihl, Nell-Breuning, Weisser y Liefmann.

i

BASE TEORICA DE UNA POLITICA BINAMICA DE RENTAS

La renta monetaria global de un sisterna econdmico en desarrollo sélo
puede ser gastada razonablemente en consumo deniro de determinados
limites. Ei «limite-toper para Ia cuota de consumo e inversion quedsa fijado
por la capacidad de rendimiento del sistema considerado: no se pueden
emplear mas bienes para el consumo inmediato o para la produccicn
que los gue realmente existen. 8i e! consumo sobrepasa un volumen de-
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terminado, se frena el proceso de desarrollo. 81, por el contrario, el vola-
men del consumo resulta excesivamente raducido, se puede provoecar un
proceso deflacionista. El término con que se ha de comparar la mass de
consumo para que resulte proporcionada es la parte del producto social
que se dedica a la inversidn, y su magnitud no se puede determianr aprio-
risticamente, porque es m4ds bien el resuliado de todo el acaecer social:
ideas sobre el sentido de la vida que tiene cada pueblo, estructura social,
escals de valores, ete. Bl limite inferior para la participacién del con-
sumo en el producto soecial gqueds determinado por el minimo fisico-
cultural que tolera la referida mentalidad de la nacidn considerada.

En la realidad actual del proceso de formacion de renis en Espafia,
ias rentas de salarios son fundamentalmente rentas gue en casi su tota-
lidad se emplean en consumo. Es verdad que los Seguros Sociales supo
nen en la actualidad guizds algo mss del 50 por 100 de la masa de sala
riog que perciben directamente los obreros. Reflexionar sobre las conse-
cuencias sociales que esto supons nos apartaria mucho de nuestro tema.
Tampoco podemos detenernos en analivar si las cuotas due pagan los
empresarios o las que aporta el Estado para la financiacion del Tnsti-
tuto Nacional de Previsién gravan fundamentalmente las rentas de los
no-beneficiarios de los Seguros Sociales o, & través de los precios y de
Ia incidencia de los impuestos, son los mismos beneficiarios los que so-
portan el peso de las cargas socisles, Por 1o que respecta o nuestro tema,
lo que imporia es resaltar que, como practicaments ocurre en todos los
sistemas capitalistas de la actualidad, la cuota de la inversidn privada
directa se forma econ los beneficios no repartidos de las empresas o con
los ingresos gque reciben los particulares al cobrar sus dividendos, es
decir, por rentas de propiedad vy no de trabajo. En las teorfas macro-
econdmicas modernas, ésta es una de las principales funciones sociales
del beneficio en una organizacion econdmica capitalista.

Kl problema estd en que los propietarios de 1os medios de produccidn,
es decir, los capitalistas, en nuesira ferminologin técnica, sean conscien-
tes 0 no de esa finalidad inherente a los beneficios. Los capitalistas ale-
manes, por ejemplo, en 1a época de la reconstruceion, después de 1a se-
gunda guerra mundial, conocfan su funcién y, mediante la reinversion
de beneficios, crearon el enorme aparato productor que hoy hace de su
patria una de las mds fuertes potencias econdmicas del mundo. Los ca-
pitalistas espafioles, en cambio, han gastado ¥y siguen gastando en con
sumo de lujo gran parte de sus benefleios o invierten en el extranjero
clandestinamente ingresos obtenidos en el sistema de produccidn npacio-
nal. En cualquier caso, el poder disponer de volimenes tan elevados de
renta s86lo se justificaria si se emplearan en la capitalizacidn interior para
aumentar la capacidad de produccidn a un ritmo que, correspondiendo
al continuo crecimiento de la creacidén de rentas, pueda mantener el sis-
tema en equilibrio. Las consecuencias de un proceder no wconformes al
sistema han sido el exceso de demanda interior ¥, sobre todo, la finan-
ciacidn inflacionista por parte del Estado o de la iniciativa privada, que
ha tenido que scudir a la creacidn del crédito para suplir ia falta de
ghorro de los perceptores de rentas residuales.

La revolucionaria propuesta de los que abogan por una politica ding
mica de rentas se funda en la posibilidad de que las rentas de los asa-
lariados dejen de ser rentas exclusivas de constmo, y el proceso de ca-
pitalizacidon incluya sectores mds amplios de poblacidn, previniendo asi
el peligro de que el mal empleo de las rentas de heneficios frene el pro-
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ceso dindmico de ia economia o haga gue se tenga gque recurrir al cré
dito para financiar con tensiones inflacionistas.

Se trata, pues, de slevar las rentas de trabajo sin que se reduzca la
cuota de inversién y evitando gue la creacidn de dinerc, que es nece
saria en todo procesc de desarrollo, produzca tensiones inflacionistas.

ESTABILIDAD Y SALARIOS ALTOS

Prescindiendo del aspecio sociolégice de la iransformacién de Iz so-
ciedad de dos clases {poseedores de medios de produccién y trabajadores
por cuenta ajena), que se conseguiria facilitando el gue los asalariados
pasen a ser también propietaries de los medios de produccién, parece
gue el comportamiento de los capitalistas espafioles postularia que, para
conseguir Is expansion econdmica con estabilidad, se arbitren Ias me-
didas oportunas para transvasar parte de esos bepeficios que deben ser
invertides al sector asalariade, habiende garantizado previamente que
no se gastaran tales aumentos de los ingresos en demanda de consumo.
Se conseguiria asi uyna {6rmula feliz para realizay Ia aparente autone-
mia de ug ahorre gue no necesita «apretarse el cinturéns.

En efecto, como el profesor NellBreuning ha demostrado repetidas
veces °, el ahorro detraido de un aumento de renta que procede de Ia
creacitn de dinero seria, para la totalidad del grupo asalariado, una ilu
soria renuncia al consumo en cuanto su empleo en la demanda de bie
nes de consumo supondriz solamente una subida de precios, porgue a
la mayor demanda monetaria no corresponderia un aumento en 1z oferta
de hienes, El gasto de ese aumento de renta no podria meiorar ia situa-
citn del total de los asalariados como consumidores, y su efecto se redu
cirla a disminuir el poder de compra del dinero v se materializaria en
las rentas residuales de los empresarios, que de esta forma, mediante la
autofinanciacidn, podrian aumentar sus patrimonios sin haber hecho el
menor sacrificio,

8i, por ¢l conirario, ahorraran los asalariados esa fraccién de salario
gue no es posible transformar en un aumento de consumo v la invirtie-
ran, en lugar de un ahorro forzoso, gue sélo beneficiaria al grupe em-
presarial globalmente considerado, se realizaria una auténtica formacidn
de capital, cuya propiedad perteneceria al grupc de los hasta enionces
no propistarios de bienes de produccidn, sin que para ello hubisran te-
nido que reducic en lo mds minimo su nivel de vida ordinario.

En e] proceso deserifo se comseguiria un desarrolle con estabilidad:
en cuanto el nivel de precios no tendris por qué cambiar por razdn de
Ia demanda monetaria, y, al mismo tlempo, se verificaria una reforma
del proceso de distribuecidn, sin que la tasa de inversion dejara de tene
la magnitud exigida en una economia en desarrollo. )

Bs imposible, en el corto espacio disponible en un articulo, contestar
a todas las posibies objeciones que el sistems propuesto puede suscitar.
La dificultad mayor due en nuestra situacidn actual se podria con toda
razén proponer es la improcedencia de un sistema gque frenaria Ia pro-
pengion a la inversion. 8i a pesar de los heneficios qgue se han conse-
guito en el desarrollo de la posguerrs muesira un retraimiento tan no-

5 Sparen ohne Konsumuverzicht? en: Wirtschajt un Gesellschaft, tomo FIT,
Friburgo, 1960 ¥ en Vermigensbildung in Arbeitnehmerhend, editado por Georg
Leber, paginas 51-58.
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table el sector empresarial, jqué occurriria si se redujeran maas los be-
neficios? De hecho estamos en una coyuntura en que los beneficios in-
dustriales han disminvide por motivos no exclusivamente de politica
social y la amenaza de recesidn es grande...

Para responder a esta objecidn habris dque plantearse, sin embargo,
la realista alternativa de como reaccionarisn los mismos capitalistas ante
un cambio institucional que les destronara de su situscién privilegiada.
Las tensiones socirles no pueden disimularse a largo plazo atrincherin-
dose en la fuerza de un régimen autoritario que tuvo su razén de ser
en un contexto histérico muy distinto dei presente. En sus cdlculos eco-
ndmicos, los capitalistas no deben pasar por alto un dato de tipo social:
la mentalidad anguilosada de un sector importante de la sociedad puede
precipitar a todo el conjunioc en un sistema gue acabe con el recono-
cimiento del derecho al ejercicio de las libertades mids fundamentales
de la persona humana.

Tampoco nos permite el espacio alarparnos en exponer el instrumen-
tal con que se puede llevar a la préctica la politica de rentas propuesta.
For el momento nos interesaba séio mostrar gue es posible gue ahorren
los grupos asalariados y que una politica en este sentido podria zer de-
cisiva para que nuestro desarrollo fuera mss equilibrado en ¢l nuevo
periodo del Plan que se prepara, porque para fomentar el ahorro no
basta influir en la veluntad si no se cres también capacidad para de
dicar una parte de los ingresos a otros fines que el consumo impres.
cindible,

EL BQUIVOCD DE LA POLITICA DE RENTAS Y LA ESTABILIDAD

De 1o expuesto se deduce que al hablar de 1a politica de rentas como
instrumento para conseguir un desarrollo econdmico equilibrado se pue
den entender cosas muy distintas,

Para los economistas fundados en las teorias lberales de la escuela
clasica, la politica de rentas se reduce fundamentalmente a controlar la
evolucion de los salarios para evitar ia espiral inflacionista. Ta politica
econdmica de esta orientacidn propone como criterio pridctico que las
elevaciones nominales de los salarios se acomoden al desarrollo de la
productividad media, y, como instrumentos para una politica de redis
tribucidn, recomiendan la politica fiscal v las transferencias de renia a
través de los Seguros Sociales. Se prescinde, por tanto, de las condicio-
nes especiales de un proceso de desarrollo en el gue se crea continua-
mente nueva riguera, que puede distribuirse segun la doble alternativa
de que se concentre en los que ya tiensn capacidad de ahorro (empre
sas, clases con rentas elevadas, instituciones de crédito, Estado) o de
que se distribuya en la fase originaria si se tomaran medidas adecuadas
bara crear capacidad de ahorro en ofros sectores.

Los economistas gue se enfrentan con los problemas del desarrolio
con una orientacidn mds o menos keynesiana, perc, en todo ¢aso, con
una fuerte preocupacién por los problemas de Ia interdependencia so-
clal, proponen una politica de rentas mas dindmica on Ia gue, al mismo
tiempo que se atiende a los efectos estabillzadores, se previens también
la capacitacidn, para que puedan vy quieran shorrar nuevos estratos so-
ciales v se verifique asi una redistribucion de la rigueza no tocando los
derechos ya adquiridos, sino dando wuna mayor participacién en la ri-
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gueza gue se crea a los sectores mas desfavorecidos por la dindmica del
mecanismo de la distribucidn tradicional.

Ya hemos visto gue en los fres primeros afios ge nuestro Plan de
Besarrollo »ni siguiera se ha conseguide no empeorar Iz situacion de los
asslariados en su participacién en la renta creada. Clertamente, esta evo-
lucién no fue pretendida por los planificadores, gue insistentemente re
piten en el texto del Plan la decisién de fomentar una distribucion mas
Justa. Como expusimos mas arriba, parece gue lo gue ha fallado ha sido
el instrumental adecuado para vealizar esas intencionmes, Veamos en qué
medida se superan esas deficiencias operativas en lo hasta shora pro-
gramado para el II Plan,

LA POLITICA DE RENTAS EN LAS DIRECTRICES
PARA EL I PLAN

Aungue ¢n las directrices generales para la politica de desarrollo del
IT Plan se ha suprimido la referencia a la xpolifica social de reniase que
contiene el I Plan, al hablar de la exigencia de expansion equilibrada
(comparsr la directriz general B del texto del T Plan, pdg. 61, con la
direciriz general 3° del II Plan), la preocupacién por la politica distri-
butive estd claramente expresada en la introduccion de dichag direc
frices, cuando, al exponer la necesidad de pfender al médximo aprovecha-
miento de los escasos recursos disponibles, se afiade: wcuidando al mis-
mo tietnpo (es decir, mientras se continda el desarrollo) de que los
frutos que se obtengan se distribuyan con justicia, atendiendo cada vez
con méas intensidad a la promocidn social de los trabajadores espa-
fioless.

Esta Intencion pasa a ser el objetive de la politica de trabajo, gue
use orientard a mejorar las condiciones generales de vida de los traba-
jadores, procurando aumentar su participacion en la renta nacionals.
El instrumental que se aplicard para ello se enuncia a continuacicn:

1} «A través de unas justas retribuciones salariales, enmarcadas en una
eficaz politica de rentasw, para lo cual—se dice en el nim. 5 del capitu-
1o X—use institucionalizard el salaric minimo interprofesional, acomo-
dandose pericdicamente su cusntia en relacidn con el coste de vida, la
productividad media y la evolucidn general de la economiay, v €l nim. §
afiade: «se tenderd a que la retribucidn del trabajo evolucione de modo
que su poder adguisitivo siga una tendencia paralels al crecimiento de
la productividad».

Estas determinaciones tan concretas y, por eso, tan operativas, su-
fren un vaciamiento radical al dejarse la decision de regulaciones ulte-
riores de la polftica de rentas a apreciaciones subjetivas vagamente
expresadas en el sigulente pdrrafo: «sin embargo, cuando las circuns
tancias lo aconsejen v a fin de coadyuvar a las exigencias del Plan de
Desgarrollo, podrén establecerse sistemas gue hagan compatibles el man-
tenimiento de los derechos de los itrabajadores y la estabilidad de los
preciosy. Dificiimente puede soslayarse al leer estas frases el presenti-
miento de que 2 esias restricciones subyace el pensamiento clisicoliberal
de que el control de los salarios es el medio mds segurc para mantener
la estabilidad de precios.

2) A través de wuna mejora de las actuales prestaciones de Ian Se-
guridad Social, tendiendo 2 equiparar las de los distintos sectores pro-
ductivosy. Los ntims. § v 10 del mismo capitulo, de «politica del trabajos,
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concretan aln mds la forma de este instrumento, ¢siendo la politica
de Seguridad Social uno de los instrumentos de redisiribucion de la
renta, el sector publico participard en su financiacidny, Sobre la eficacia
redistributiva de este instrumento, propusimos ya algunas objeciones:
queds s6lo afiadir due la ofra determinacicn, de gue ¢! incremento de
recursos en los organismos de Seguridad Socia! se destine a igualar las
prestaciones en los diferontes sectores econdmicos ,tendrd mds bien un
efecto redistributivo entre los beneficiarios, pero no staca la raiz del
problema, aungue no deje de fener clerta importancia, por las desigual-
dades que provoca el desarrollo también entre las rentas de los asa-
lariados,

3) w«Facilitando el acceso de los mismos (de los trabajadores) a
las diversas formas de propiedads, Esta proposicidn, gue podria ser con-
siderada como un objetivo paralelo al de procurar aumentar la parii-
cipacion del {rabajo en la distribucidén de In renta nacional—socicldgi-
camente no tiene la misma significacion aumentar los ingresos de una
renta salarial o afiadir una nueva fuente de ingresos g la del trabajo—,
parece, por la construccidn gramstical, gue se enuncia ddandole el mis-
mo cardcter de instrumento para aumentar las retribuciones laborales
gue los enumerados anteriormente. Sea de esto lo que quiera, lo cierto
s que este elemento tan importanie pars caracterizar una politica de
rentas dindmica y social aparece siempre formulado con excesiva timi-
dez, de forma gque en el mim. 6, a lo gque hemos transcrito anterior-
mente en el parrafo 1), se afiade: «sin perjuicio de lo anteriormente
dicho (retribucidn del trabajo segin productividad), se fomentars la pro-
pensian al ahorre de los trabajadoress. El mim. 12 del capitulo que
estudiamos es m4ds expresivo, perc enmarca una politica de rentss a
nivel de empresa ¥, por eso, no refleja la {rascendencia que podria tener
una politica macroecondmica de rentas para la estabilidad v el desarro-
llo. «Se fomenitari—dice—todo io concerniente a la politica de pro-
mocidn social, impulsando el cooperativismo ¥ toda clase de empresas
que faciliten el acceso de los trabajadores a la propiedad y la culturan

La preocupacidn por el fomento del shorro, que hemos dicho se
echabs de menos en el T Plan, aparece con bastante relieve en el ca-
bituio sobre politica financiera y fiscal de las directrices pars el II Plan.
Se evita aqul felizmente el referido espejismo del ahorro institucionsi.

Para estimular y fortalecer el mercado de capitales «se adoptaran
las medidas oportunas para conseguir una mayor igualdsd de trato fis-
cal a las inversiones productivas, eliminando los excesivos alicientes que,
por faita de imposicidn adectada o por cualguier otra causa, ofrecen
ofras posibilidades alternativas de celocacidn de ahorro, especialinente
las de cardcter especulativon (Directrices IT Plan, «Mercado de capits
les», ntim. 1), Esta orientscidn, muy oportuns desde el punto de vista
del desarrollo, no tiene en cambio significado alguno con relacicn a la
politica de renias que propomemos, pues afecta =dlo a los que de por si
tienen ya capacidad de ahorro.

Lo mismo se puede decir de las restanmtes directrices, con excepcion
de la ndm. 2, que se refiere al ahorro modesto, ¥ estd ademds refren-
dada por el éxito con que las Cajas de Ahorro han aumentado sus de
positos en estos dltimos afios por su politica de expansion geografica;
use prosegiird decididamente—dice el pdrrafo referido—la politica de
ensanchamiento del mercado de capitales por medio de Ia captacién de
estratos de ahorro actualmente alejados del mismo, impulsando lag di-
versas formas de inversidn colectivay.
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FOMENTO DEL AHORRO EN LAS MEDIDAS DEL 3 OCTUBRE 1966
Y LA POLITICA DINAMICA DE RENTAS

Las directrices para el fomento del ahorro fueron ¥ya plasmadas en
medidas concretas de politica econdmica por el decreto-ley de 3 de oe
tubre de 1966.

Fs significativa la advertencia del preambulo, en la que se dice que
la reciente elevacién del salario minimo interprofesional ha hecho con-
siderar urgente al Gobierno el promulgar estas medidas de estimulo al
ahorro y a su colocacidn en inversiones productivas como medio de de
fender ¢l poder adquisitivo de las rentas de trabajo. Con toda razdn
los responsables de la politica econdmica han de estar aleria para que
las subidas de salarios no presionen sobre los precios, pero conviene
tener muy claro en la presente coyuniura de fuertes Presiones sslariales
que, como demuestra el informe sobre la distribucidn de o renta en 1965
(pédgs. 51-52) no se puede atribuir a la evolucién de los salarios en los
dos afios primeros del Plan los desequilibrios de precios.

Por lo que se reflere a nuestro tema, interesa resaltar que en las me-
didas que .estudiamos enconiramos aplicado aparentemente el mecanis-
mo ue caracteriza la politica dindmica de rentas: elevacién de salarios
v estimulos para gue aumente la cucta del ahorro voluntario, evitando
a8l una mayor presién sobre 1a demanda, con el peligro coansigulente de
que suban los precios y baje el poder adquisitive de la peseta. Decimos
waparentemente», porque tales medidas no pretenden conseguir el ahorro
del mismo grupo gue ha mejorado sus ingresos, como harfa una autén-
tica politica de rentas en el sentido propuesto. Bsto aparece claro por
la siguiente razén:

Il Goblerno considerd que la elevacidn del salario minimo interpro-
fesional «obedece a innegables Imperativos de justicia socialy. Como he-
mog visto que los criterios principales para la politia de salarios, segin
el Plan, son la evolucién de 1a productividad v del coste de vida, pode-
mos fundadamente admitir que 1a exigencia de justicia social proviene
de un empeoramiento en el poder de compra de los salarios més bajos
de la escala, y, por tanto, no seria 16gico pretender influir sobre Ia pro-
pensién al consumo de estos sectores wpara neutralizar el impacto que
en el conjunto de la economia puede produclr este volumen mayor de
disponibilidades» (predgmbulo del decretoley de 8 de octubre de 1966).
Las medidas de esifmulo al ahorro favorecerdn, pues, a los que ya tie-
nen capacidad para ahorrar o a los que indirectamente experimenten
un aumento de fal capacidad por el efecto inducido que la variacién del
salario minimo puede provocar en toda la escala de salarios, ¢ también,
finalmente, por el aumento de los ingresos de los gue venden los bienes
de consumo mds demandados por los perceptores de las rentas mds ha-
jas, que han sido elevadas.

POSITIVA, PERO MODESTA, APORTACION DE LA POLITICA
DE AHORRO

Estimular a la clase media para el ahorro en cualquiera de las for-
mas favorecidas—depdsitos a largo plazo, cuentas de ahorro-vivienda, o
ahorro-bursdtil, patrimonio familiar en valores mobiliarios o explotacic-
hes agrarias y créditos privilegiados para difusién de la propiedad mo-
biliarig~-supone ya un gran paso bara esa politica de rentas que podria
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caracterizar a un Plan de Desarrollo socioecondémica. Naturalmente, se
puede dar agul una redistribucidn a favor de estos grupos por razdn
de los privilegios fiscales y subveneciones gque se les conceden. E! gue
de hecho se dé o no tal redistribucién dependerd, como hemos dicho
anteriormente, del grade de progresividad del sistema fiscal. Alguna re-
distribucién habria siempre, porque, por tratarse de una decision Hbre,
s6lo una parte del grupo afectado por el mismo gravamen fiscal se
aprovechard de estas bonificaciones, Hay que concluir, pues que los wes
timulos de ahorro y patrimonio familiars establecidos por el mencionado
decreto-ley en principio—sin entrar en ulteriores detalles fécnicos—pue-
den ser eficlentes para difundir la propiedad de los medios productivos
a sectores mas amplios de la sociedad espafiola, con el consiguiente cam-
bio estructural qgue esto supone.

La politica de rentas del Plan superz asi Ias arcaicas barreras del
conservadurismeo liberal, gue no veis mis posibilidad para mantener pre-
cios estables que frenar los salarios

Con estas medidas guedan, sin embarge, por explotar muchas otiras
potencialidades de Ia aplicacién de una pelitica de renias coms instro-
mento para conseguir un desarrollo equilibrado y distribuir simultinea.
mente la rigqueza creada, de forma gue se reestruciure una sociedad més
integrada.

El efecto estabilizador gue tales medidas pueden conseguir al sumen-
tar el ahorro es muy problemético, porgue se requirian estimulos muy
fuertes para crear el hdabito del ahorro en clases con fuerfe propensicn
al consumo vy gue, ademads, estan soliciladas por una publicidad mon-
tads con las técnicas mds modernas de las sociedades desarrclladas.
Parece seria mds eficaz haber establecido alguna de lzs formas del sa-
larico de inversidn, instrumento imprescindible psra 18 politica de ren-
tas dindmica. Aungue este instrumento tiene el contravalor pedagdgico
de ser algo impuesto, por el momento se considera como el medic mds
seguro para garantizar una politica redistributiva en un desarrollo eco-
ndmico acelerado. Para recomendar este instrumento, nos fundamos en
el problema méas critico de nuestra reforms social.

Consideramos indiscutible que la estructura de la distribucidn de ri-
queza ¥ rentaz de nuestra socledad es reprobable, lo mismo desde el
punte de vista de una sociedad integrada en sentido moderno que des-
de el punto de vista cristiano. Se impone, pues, con wurgencia cambiar
tal estructura, enire otras cosas, para asegurar un desarrollo efectivo
& largo plazo, Esta reforma s6io se puede conseguir por dos caminos,
si se quiere maniener la autonomia que la propiedad privada reporta
al ciudadano frente a las ingerencias del Estado: o confiscar parte de
log patrimonios de ¢ue disfrutan los grupos privilegiados v transferir-
los o los otros grupos, o distribuir la rigquezs gue se va creando de ma-
nera que desproporcionalmente participen en ella los grupos que hasta
ahora sclo disponen de su trabajo como fuente de ingresos. Tratamos,
pues, de la distribucion de la propiedad de los medios de produccidn
¥ no de Ia renta, porque laz estructurs de la propiedad es lo decisivo
para la configuracidn de! orden social en una sociedad libre de hecho.
El segundo sistems nos parece concuerda mejor con los principios de
una sociedad libre y cristiana. Fdcticamente admite muchas posibilida-
des de realizacidn. Lo fundamental es crear capacidad de ahorro me-
diante la subids de salarios y transformar automdticamente ese incre-
mento de renta en una participacidn en la propiedad del nuevo aparato
productor con gue s¢ aumenta la capacidad del sistema econdmico en
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desarrollo. Esto es Io gue consigue la forma juridica del salario de
inversion al congelar una parte del aumento de salario para dedicarlo
a la inversidn, Se evitarian asi presiones sobre los precios, se consegui-
ria una cuota de inversién segura, gue en la estructura actual no estd
asegurada en Espafia por los beneficios que perciben los capitalistas, y
se gvitarian las dificultades de los sistemas de financiacidn nacionsiizadsa
0 anonimizada mediante las instituciones de crédito, y la consiguiente
concentracion de poder que tales sistemas originan,

CONCLUSIONES

1—La politica de renias es una piera fundamental en toda politica
de desarrollo en cuanto condiciona la capacidad de ahorro, la presion
¥y direccidén de la demanda y, por tanto, la estabilidad, y en cuanto pue-
de ser un instrumento eficaz para reformar una estructura social sin
lesionar derechos adquiridos.

2—Los resultados poco satisfactorios, desde ¢l punio de vista social
¥y econdmico, de la distribucién de la rents en los tres primeros afios
de vigencia del Plan eran previsibles por lo inadecuado del instrumental
programado para artmonizar el procesc de capitalizacidn con la forma
cién de rentas.

3—Los modernos andlisis de los circuitos econdmicos sugieren 1a PO
sibilidad de instrumentos que, sin disminuir la cuota de inversién ne
cesaria para el desarrollo y neutralizando los efecios desestabilizadores
de la expansion del crédito, eviten Ia concentracicn de la propiedad de
los bienes de produccién y contribuyan asi 5 superar las tensiones sooia
les inevitables en el sistema capitalista cldsico.

4-—E] retraimiento del capital espafiol respectc a las inversiones pro-
ductivas ¥y las consecuencias inflacionistes que se siguen de suplir 1a
ausencia del ahorro de los sectores con elevadas rentas mediante la ex
pansicn del crédito, hacen mids recomendable el empleo de instrumentos
que transfieren la capacidad de ahorro a otros sectores ¥ aseguren asi
su aplicacidn en la formacidn del capital,

5~Hl que la mayor parte del ahorro se realice actualmente a través
de los canales del llamado ahorro institucional no debe hacer olvidar
que no e8 indiferente para el proceso econdmico el origen de los me
dios financieros puestos a disposicién de la actividad inversionista Si
la propiedad de los medios de produccidn se distribuye entre el Estado,
los grupos financieros privados y algunas instituciones sociales del tipo
de 1as Cajas de Ahorro se reduce alarmantemente el espacio de libre
actividad de los individuos y, sobre todo, se vive el riesge continuo de
la financiacidn con dinerc creado por motivos politicos ¢ lucrativos mas
gue por necesidad econdmica. :

6—E! fundado temor de que la reduceion de beneficios, que supon-
dria crear un salario de inversién, provocaris debilitamiento de la acti-
vidad inversora del sector privado, debe contrapesarse con la posibitidad
de que el intento de mantener un «statuo quor claramente injusto puede
precipitar en soluciones radicales que afectarian, sobre todo, a ese sector
privado capitalista.

1—Tratar de que colabore la politica de rentas g la estabilidad, atri-
buyendo el peligro de inflacidn unilateraimente al Proceso salarios-pre-
cios, es rendir tributo a una ideoclogia Y& superada y empiricamente re
futada por la experiencis inflacionista de los tres afios de Pian trans-
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curridos. Obligar a los salarios a gue evolucionen paralelamente con ia
productividad es querer mantener la injusta distribucién existente, evi-
tando sdlo que se agudice la diferente suerte de los ingresos del capital
y del trabajo, aspiracidn minima que ni siguiera ha quedado satisfecha
en estos dltimos afios.

8~La reforma de nuestra estructura social se reduce fundamental-
mente al siguiente dilema: o repartir los patrimonios ya constituidos o
hacer que los gue se vayan constituvendo se repartan mds eguitativa
mente, Para esto no hasta fomentar la voluntad de ahorre si no se
crea al mismo tiempo una mayor capacidad. Con alguna de las formas
de salario de inversidn podria conseguirse una clase de shorro que no
supone renunciar al nivel de consumeo alcanzado, Io cual es esencial
para intentar integrar en el procese de la capitalizacidn al sector asa-
lariado.

9--E£n las directrices para la pelitica de desarrolio del II Plan no
se arbitran instrumentos para uns politica dindmics de rentas eficien-
tes en el sentido descrito. En las medidas para el fomento del ahorro de
3 de octubre de 1966 se insinda el inecanismo caracteristico de dicha
politica, se establecen instrumentos que estimulardn o difusion de Ia
propiedad a sectores mds amplios que los gue actualmente participaban
en dicho proceso, perc no explotan itodas las posibilidades que dicha
politica podia tener para la reforma de nuestra estructurs social y no
aseguran mucha efectividad en cuanio a su posible funcidn estabili-
zadora.
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