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Martinez {*)

Desarroiliec roecieonie de ia poiitica
economica: ia politica de renfas

Si se tiene en cuentu que Ia creciente participacion del trabajo en la Renta Na-
ciongl puede ser compatible con un empeordmienic relative de la disiribu-
cion funcional de los ingresos, se llega & la conclusién de que la politica de
rentas debe tomar como metd fundumental lo distribucién personol de los
ingresos, como producto final de todo el procese econéniico.

1. DE LA POLITICA DE ESTABILIZACEON A LA POLITICA
DE RENTAS

1l NOVEDAD E INTERES DE LA POLITICA DE RENTAS

Pocos temas resultan hoy tan apasionantes, en la confluencia de lo
econodmico y de lo social, como €l referente a ia llamada, comuinmente,
«politica de rentasn o upolitica de ingresos» en el ambito europeo, v
wprineipios directores en materia de precios y salarioss, en los Estados
Unidos. Bastaria, para confirmar esta afirmacidn, para convencerse de
la entidad del tema, de sus aspectos coniravertidos, asomarse a la res
lidad cotidiana; repasar lo noticiable y conflictivo de la vida econdmico-
social, tal como la presentan los medios de informacion. El tema a gue
alude la politica de rentas estd presente en la realidad v en la informa-
cion de fodos log dias, desprovisto, sin duda, de su rigor iécnico, de
sus planteamientos cieniificos, pero Hamando poderosamente la atencidn
por su contenido humano, su trascendencia para el desarrollo econdmico
v la armonia de la vida social

8i los economistas, tanto mds aguellos gue se ocupan de la politica
econdmica, siguiendo orientadores consejos *, hemos de hacer lo posible
por considerar y tratar en el plano cientifico los problemas acuciantes,
para que nuestra ciencia, enraizada en las realidades y en las institucio-
nes presenies, pueda tener ung respuesta acabada y esclarecedora de los
femas de nuestro tiempo, no hay duda que al planiearse el tema espe-

* Doctor en Ciencias Econdmicas. Catedratico de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad Pontificia de Salamanca.

t Vid, . Myrdal, en Economic Theory and Underdeveloped Regions, Lon-
don, 1957 (en particular el capitulo VIIL); R. Prebiseh, en El desdrrollo eco-
nomico de Américe latinag y algunos de sus principeles problegas, Naciones
Unidas, 1849 (pag. 13, ¥, mas reciende, del mismo autor, Hacia une dindaica
del desdrrolle latincamericeno, Méjico, 1963, Entre nosotros, a ®. Piguerca, en
Desarrollo Econdmico y Estabilided, Madrid, 19568,
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cifico de ia politica de rentas contribuimos al tratamiento de los proble-
mas de vanguardia de la politica econdmica e intentamos responder a las
exigencias cientificas de nuestro momento histérico.

A pesar de que vivimos en la Hamada «década del desarrollon?, y
que el decenio anterior fue conocido como el de la inflacidn , el pro-
blema de la elevacidn de los precios contimis siendo una de las pre-
ocupaciones econdmicas fundamentales de la mayoria de los paises. Si
en un principio existié la creencia de gue la inflacién de precios era una
secuela coyuntural del periodo de recuperacidn econdmica posierior a
la segunda guerra mundial y de alguna coyuntura excepcional del pe-
riodo posbélico, los acontecimientos posteriorss han demostrado 1o equi-
vocado de esia conviceidn,

La inflacidn persistente (ue caracteriza a la evolucidn econdmica de
nuestro mundo contempordneo ha obligado a los profesionsles de la po-
litica econdmica, a nivel cientifico y a nivel operativo, no sdle a intentar
utt conocimiento mds esclarecido de Ia etiologia del alza permanente de
pbrecios, sing también a ensayar, 4 perfilar v a consagrar iécnicas mads
seguras y eflcaces con las cuales complementar el arsenal de medidas
mds tradicionales de la politica econdmica moderns, a {odas luces insu-
ficientes para un tratamiento correcto de los problemas planteados.

En esta linea hay que situar la aparicidn, como téenica original, de
la polftica de rentas, gue si bien, como ha sido ya destacado, no consti-
tuye un descubrimiento repentino, ni una discontinuidad revolucionaria
en la evolucidn del pensamiento y de lg practica gcondmica 4, puesto que
el deseo de equidad, una de sus motivaciones esenciales, ha cristalizado
ya en importantes medidas e instituciones, antecedentes de los medios
actuales de la politica de rentas (conircles de precios, transferencias so-
ciales, impuestos progresivos, etc.), se sifa en una concepcidn distin
ta, tanto por los objetivos perseguidos, esto es, coneiliacidn de la equi
dad social y la eficacia economice, como por sus plancs operativos,
actuacion sobre las rentas primarias, como por su complemento me-
todoldgico, en el contexto de la planificacidn indicativa, consistenie en
valorar, gracias a la wprogramacidn en valorn, el conjunto de los medios
de accicn, precisando después sus respectivas utilizaciones, con relacién
2 ung visich coherente de las finalidades del desarroilo v de los equili-
briog econdmicos ®,

Por otra parte, Ia politica de rentas, modesta todavia, tanto en sus
enunciados como en su utitlaje instrumental, aungue ambicioss en sus
objetivos, en sus fundamentos beleoldgicos, constituye s6lo una estrate-
gia parcial, uns contribucidn especifica, dentro de wna polftica econd-
mica global, gue se integra de otras acciones de cardcter estructural y
coyuntural, asi como de acciones de politica redistributiva. Su origina.
lidad no estd en sustituir, sino en complementar lo existente. Sin em-
nal; por su formulacion, ya indicativa, ya concertada, pero sostenida en

2 Resolucion de la Asamblea (eneral de las Naciones Unidas, name-
ro 1.710 (XVI), aprobade el 18 de diciembre de 1981. Vid. Decenio de las Na-
ciones gnicligs parg el desarrolio. Propuestds parg un programe de aeeiGn, Nue-
va York, 62,

4 Vid R. F. Harrod, en Inflation: A primer for today, meluide en “Rea-
dings in Economics”, Nueva York, 1952. (Trad. espafiola, Aguilar, Madrid, 1958)

4 Vid, Informe sobre la politica de renics en Francia. (Informe Massd.)
(Traduccion espafiola, Madrid, 1965.)

5 Vid. Delors, en Politigue des revenus et esirategie du depeloppement,
“Revue d'Economie Politigue”, Paris, 75, nlm. 3, 1965.
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bargo, y a pesar de esta delimitacidn concreta, Ia politica de rentas,
por su misitn especifica tendente a compatibilizar los intereses reivin.
dicativos con las exigencias del interés general de lan comunidad nacio-
las grandes instituciones sindicales y profesionales; sometida continua
mente a ia criba del didlogo social, s& ha convertido en unc de los as
pectos mdas debatidos de la politica econdmica, en un tema permanente
de confrontacidn cientifica, en un problems prdectico capaz de suscitar la
atencion de los sectores mas diversos. :

Por ello puede afirmarse que la politica de rentas, a pesar de sus enor-
mes dificultades, estd a la orden del dia de la mayoria de los paises
europeos. En cada uno de ellos, de acuerdo con sus slructuras sociales
e institucionales y sus {radiclones juridicas, se han ido ensayando pro-
cedimientos especificos de politica de rentas, que si bien en sus comien-
7zos no han consistide més que en la creacidn de drgancs, hien pura
mente oficiales, blen representativos, para el estudio, informacidn y re-
comendaciones sobre la materia, pronto han sido complementados con
otra serie de medidas que denotan el paso progresivo hacis una politica
contractusl de rentas, Probablemente los tres paises que simbolizan en
la actualidad fases y planteamientos distintos de la politica de rentas
sean Alemania Occlidental, Inglaterra v Francia. Tal vez no sea ocioso
repetir que cada uno de ellos representa también caracteristicas institu-
cionales y tradiciones diversas, dentro de! comtn acerveo de la civiliza-
cidn europes.

Alemania Occidental.

De acuerdo con los principios de la economis social de mercado y de la
ausencia de planificaién, aun a tituwlo indicativo, represents la actitud pre-
cautoria, a nivel de estudio, informacion y recomendaciones muy generales, v,
sobre todo, en el campo operativo, la tentativa de resolver la conocida antine.
mia salarios-consumo y beneficios-inversién, a través de medidas para la for-
maeién del patrimonio de los trabajadores®. Bs muy probable que esta acki-
tud esté, de alguna manera, basada también en la tesis tedrica, gque se verd
mas tarde, gue afirma que el contenido redistributive de 1a politica de rentas
debe apuntar a la distribucién personal de la renta, ya que las desigualdades
observadas obedecen, en esencia, zl escaso grado de diversificacién de las
rentas segdn su origen.

Inglaterra.

El caso inglés representa, desde nuestro punto de vista, la instauracion de
una politica de rentss con fines esenciahuenie estabilizadores, puesto gue e
acenic de la preocupacidn es combatir la inflacion de costes v garantizar la
eficacia competitiva, procurandoe que e crecimiento de las rentas evoluclone
de acuerdo con las tendencias de productividad general, De aqui gue la po-
litica, de rentas inglesa trate de actuar conjuntamente sobre las rentas pri-
marias, que son las que negocian los disfintos sujefos, v sobre los precios;
fodo ello, ademds, intentando una estrategia concertads con los representantes

¢ Vid. G. Halbach, en El estimulo ¢ lo formacion de capital individual en
la Repiublicy Federgl Alemand, en “Revista Internacional d&et Trabajo”, Gi-
nebra, LXVII, ntm. 2, 1963, ¥, en general, Recomendaciones parg una politicy
de propiedad, por el Consejo de Iglesias Cristisnas; Programea parg lo Jorma-
cidn de capital de los trabajadores en lg ngusiric de Ig consiruccion, de
G. Labor; Copropiedad, pere justa, de (. Spindler, y Segunda Ley para Fo-
mento de lu Formacion de Pairimonio de los Trabajadores, Proveeto del Go-
blerno y acuerdos de la Comision de Trabajo del Parlamento Federsl Aleman,
Textos todos inecluidos, “Revista del Trabajo”, Madrid, nim. 10 (1365
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de las principales asociaciones obreras y patronales 7. En clerta manera, esta
linea de actuacidn responde muy especificamente a la situacidn del pais, ne-
cesitade de mantener su eficacia competitiva en el orden internacional, por
su gran dependencia de los resultados del comercio exterior ya due el alto
grado de integracién social gue ha conseguido, como resuliado de una tradi-
cién sindical, moderada y fundamentalmente reivindicativa, y de la politica
de elevados impuestos progresivos, determins que los problemas redistributivos
hayan sido relegados & un discreto segundo término, dando paso al de 1a dis-
tribucién ordenada de los frutes de un progreso econdmico continuamente
acrecentado 7 bis,

Francia.

Fn lo que a Francie se refiere, la politica de rentas ha nacido engarzada
al mecanismo de la planificacion indicativa, a través de las técnicas de la
programacién en valores, complemento de la de volimenes, ast como a otras
medidas complementarias. Sin embargo, lo caracteristico, a nuestro juicio, de
1a politica de rentas francesa es que, ademas de su concepeldn global de la
totalidad de las rentas y sus ientaiivas de actuscion sobre las rentas prima-~
rias, lo cual forma parte del bagaje concepiual e instrumental de toda politica
de rentas, infenta incorporar un gran componente redistributivo, apoyada en
consideraciones de orden social ¥ en ciertos juicios explicitos de valor, due
en cuanto implica una actuacion sobre los resultados finales de la distribu-
cién, es deeir, sobre el ingrese disponible, se tiene gque articular con un sen-
tido m4as amplio, incorporando, en un conjunto coherente, medidas tiplea-
mente redistributivas, corno los impuestos progresivos, las transferencias socia-
lgs, ias técnicas de apoye a los precios agricolas, las medidas pars la redis
tripucicn de la rigueza, ebe 8, Existe, a nuestro juicio, un elevado grado de

T FEn 1962 se habia creado el Consejo de Productividad, Precios, Rentas,
mas tarde, en el mes de noviembre, y a titulo permanente, la Comision Na-
cional de Renias (que desaparecié en febrero de 1965). En diciembre de 1965,
con los laboristas en el poder, las Asocisciones de Bmpresarios y las Trade
Union firman un provecio oficial sobre politica de rentas, que se publica como
declaracidon conjunta, dande paso s una politica concordada en esta materia
Cfr. también Mecanismo de Io politica de precios e ingresos, Memorandum
presentado al Parlamento por el primer secretario de Estadoe y secretario para
Asuntos Feonomicos, y Politica de precios e ingresos, Memorandum, idem.
Vid. su traduceidn, “Revista del Trabajo”, Madrid, ndm. 10, 1885, Bl dltimo
de los documentos citados, entre olras cosas, creaba una Junta Nacional de
Precios y Rentas.

7 his En confirmacion de las dificuliades y Hmitaciones a que en este tra-
bajo se aluden, la politica de rentas inglesa ha tenido, durante el verano de
1966, desarrollos muy interesantes que no ha habido oporfunidades de comen-
tar agui, por estar ys redactado este {rabajo con anterioridad. Vid. Prices and
incomes act, 1966,

a A proposito de la politica de rentas francesa, vid, Polémicn sobre po-
Hiica de renfas en Francig (coleccion de 27 articulos, recogidos en “Revista
del Trabajo”, Madrid, ntm. 1865). Cfr. también Informe sobre politicn de
rentas en Francig, Informe Massé, op. cit, Vid fambién G. Manca, en Lo
jormula francese per una politica dei ridditi, en “Revista ¢i Politica Econd-
mica”, fasciculo 7, julic de 1864
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probabilidad gue sea éste el planteamiento “standard” de la politica de ren.
tas en los paises ladinos y, en general, en los pafses en fase de desarrollc in-
ferior a logs sunteriormente citados®.

1.2. POLITECA DE ESTABILIZACION, DE SALARIOS Y DE EENTAS

Un esquema evoluiivo claro sobre la génesis ¥ desarroilo de la politica de
rentas en Buropa ¥ en los Hstados Unideos puede obtenerse del analisis de Ia
actuacion de la OBECE {después, OCDE), a través del funcionamientc de sus
distintos Comités, en especial del de Politica Eeondmica, en cuanto recogen
las preccupaciones econdémicas reinantes en los diversos paises mismbros, v
de sus publicaciones, tanto generales como monograficas, sobre el tema que
nos ecupa 19, Tal eomo ya se ha dicho antes, 1a preccupacion por la inflacién
de la posguerra puede confrontarse y estudiarse en los cuatro informes sobre
estabilidad financiera interior publicados por ia OECE enire 1049 y 1952. La
persistencia del alza de precios, conirs todas las previsiones, dio iugar al va-
lioso examen due sobre las causas de tal sitvacién realizaron un grupo de
prestigiosos economisias 12,

Las causas mds imporiantes de la inflacion continuada se cifraban en las
siguientes:

1. Pactores excepeionales o temporalss (como lag malas cosechas, la ele-
vacién de los impuestos indirectos, efc).

3. Fl exceso de demanda de bienes y de mano de chra.

3. Los aumenios de salarios excesivos, obienidos por via de negociacién,
jugando el papel de factor autdénomo.

4. La existencia de precios de caracter de monopolio,

Siendo los puntos primerc y Uléimo aspectos mas generalmente conoccidos,
el informe presentabsa una consideracion especial al exceso de demanda y al
alza autdnomea de salarios.

El exceso retativo de demande se produte cuando la propension global al
gasto no puede ser safisfecha, a los precios en vigor, sin someier a los recur-
sos productives & uva tensidon exagerada. Bn estos ecasos, el exceso de deman-
da conduce a una penuria de mano de obra y, con ello, sl incremento de-
los precios. Buen sintomsa de esta situacion es la insuficiencia de mano de
obra ¥ de medios materiales de produecién. Sin embargo, el exeeso relative
de demanda no es especifico sdlo de las situaciones cercanas a un elevado
grado de aprovechamiento de los recursos. Ei exceso de demanda, a consecuenh-
cia de Ja falta de complementariedad de los factores, escazer de capital, por
ejemplo, puede producirse también en situaciones con menor grado de des-
arrollo; es decir, gue es compatible con excedenies de mano de obra en algu-
nos o en gran parte de los sectores productivos, porque ios recursos moneta-
rios tropiezan con los Lmites impuestos por la capacidad material de produc-

¢ Vid, para el caso italiano, el Informe Sardeceno, vicepresidente de la
Comissidne Nazionale per la Programmazione Econdmica, publicado en “Monde
Feondmico”, 15 de febrero de 1964, y la coleccidn de articules recogidos en
“Revista del Trabkajo”, Madrid, nim. 19, 1985.

Para Espafia, ademéds del Plan de Desarrollo Economico y Social, Madrid,
1863, Memoria sobre la ejecucion del Plan de Desarrolie Ecnomico y Social,
Madrid, 1964 (mdas ampliamente la monografia scbre factores humanos); Plan-
teamiento y Erigencias de una Politice de Rentas (I Jornadas Téenicas de
fleonomistas Asesores Sindicales), Madrid, 19656: Declaracion de lg Comision
Permanente del Congreso Sindical, Madrid, 1965, y Declaracion scbre Politico
de Rentas, XXV Semana Social, Zaragoza, 1966, Nimero 381, 31 de marzo de
1966, de la revists “Informacion Comercial Espafola”, en parte dedicado a este
mismo tema.

10 Cfr. los “rapports” anuales y les estudios por paises publicados bhajo el
titugo general Situation et probiémes de U'conomie des poys membres et as-
socies.,

1 Vid, W. Fellner, M, Gilbert, B. Hansen, R. Kahn, P, Luatz y P. Wollf,
en Le probléme des hausses de oriz, OECE, 1961,
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cion, El execeso de demanda encuentra su correctivo oportuno a fravés de las
medidas estabilizadoras de Ia coyunbtura, basadas en los instrumentos itradi-
cionales de la politica monetaria y fiscal, sobre los que, los autores del infor-
me, solo recomendaban su utilizacién eon mayor firmeza y prontitud, scbre
todo en el mstrumento fiscal, por su reaceién mas tardia a consecuencia de
las dificultades politicas para la modificacién de la estructura y de las tarifas
de los impuestos. Tales meadidas deberian ser complementadas con el ade-
cusdo manejo del crédito al consume y la actuacién sobre el ritmo de cons-
truceién de viviendas y edificios pabiicos.

Sin embargo, habia que tener presente las limitaciones de la politiea es-
tabilizadora gue, por las multiples rigideces del sistema. tiende a produeir un
importante volumen de paro ¥y una atenuacion, cuando no paralizacion, Gel
ritmo del desarrollo. Por esta razén, conformarse con influir sobre el nivel de
demanda seria desconocer el hecho de que los poderes piblicos pueden actuar
scbre otros aspectos de acuerdo con las restantes causas del ineremenio de
10s precios.

Efectivamente, en las condiciones actuales de funcionamiento del sistema
gcondémico, v éste es uno de los aspectos mas luminosos del informe citado,
puesto que lo anterior discurre por los senderos mds conocidos de ia politica
econdmica, los incrementos de sularios, obtenidos por via de negociacion en-
tre grupos podercsos, o de decisiones gubernamentales?®2, deben ser conside~
rados, desde el punbo de vista econdmico, como un factor autonomo del alza
de preclos, siempre que sean superiores & los que hubleran resuitado del
solo juego de Ia oferta y la demanda del mercado y mas rdapidos que el
auwmento de la produceién en e! conjunto de la economia. La presion ejercida
por las negociaciones colectivas ¥y la utilizacién hecha por los mecanismos
de coaceién pueden producir aumentos de salarios aun con penuria de mano
de cbhra e incluso con clerto volumen de parce en el sector. Es decir, que en
estas condiciones los aumentos autonomos salarios se convierten en un factor
importante de la inflacion de costes. Sin duds gue et efecto final estara en
consonancia con uma serie de elementos diversos: coms la existencia previa
de inflacién de demanda; el poder de negociacidn de las organizaciones sin-
dicales: el mecanismo de las negociaciones; la actitud de los poderes publicos
vy de las partes interesadas, e nivel de empleo, etic.

Hay due tener presente, ademds, due existen factores poderosos dque tlen-
der a propagar los aumenios de salarios, localizados en las industrias donde
la demanda es mas activa v el incremento de productividad mas fuerte, a los
restantes sectores ¥ al conjunio de la economia: como la extension legal de
los acuerdos a las empresas de una rama industrial dque no intervinleron en
el mismo: la practica de los Key bargains (convenios liave o convenios pilo-
to); la existencia de sectores oligopolistas, donde la competencia es menos
intensa, la costumbre de negociar 2 escala nacional, efe

En la medida en gue en el sector empresarial se adguiere la conhviceitn de
s geheralidad de 1as alzas de salarios, las razones individuales para resis
tirse a las mismas se debilifan enormemente, pordque comprenden gque tales
elevaciones de salarios proporcionan una gran parte de los ingresos suple-
mentarics indispensables para adgquirir los productos a unos precios mdas ele-
vades, condieion necesaria pars mantener los niveles de beneficios.

En este sentido cabe councluir gue cuanto més importancis tengan Ios
factores instifucionales, como las presiones sindicales, los arbitrajes politicos,
efeétera, menos dependeran los salarios del juego normal de las fuerzas eco-
nomicas. Por ello, un awmenio de precios, por cualquier causa, lo més co-
rrierite por el exceso de demanda gue eausa un elevads nivel de inversiones,
aungue fambién puede ocurrir por una causa puramente temporal, estimula
ias reivindicacioies de salarios. Como éstas tardan en concederse, a causa del
modo de funcionar el mecanismo institucional, puede ocurrir que los progre-

vz Vid, F. Zeuthen, en Feonomic Theory and Melhod, USA, 1954, (Traduc-
cién espahola, Madrid, 1960.) En especial los capitulos dedicados al monopolio
bilateral ¥ & la guerra econdmiea,
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s0s de la productividad sean suficlenmtes para competisar el incremento de los
costes, tanto mas cuante que no siempre los salarics se elevan en el importe
correspondiente al incremento del coste de la vida, Pero si los precios dontindan
al alza y su erecimiento se hace mas rapide, los plazos de resccion tienden @
hacerse mas cortos y el conjunto a cobrar mayor aceleracion, en forma de
“carrera de precios y salarios”.

Como consecuencia de $odo lo anterior, se deduce la conveniencia de que
el arsenal corriente de la politica ccondmics, en su aspecic de politica co-
yuniural, se complete con una serie de medidas sobre politica de salarios.
Tal iniciativa era esencial si se querian alcanzar los objetivos de un pro-
greso rapide y estable. De no Hevarse a cabo una politica de esta clase, la
alternativa era o un estricto conirel de la demanda fotal, dificilmente com-
patible con los principics de la economia de mercado, o reducir la importan-
cia v dimensién de las organizacicnes en litigio en la mesa de negociacidn,
recomendacidon a todas luces muy dificilmente realizable, tanto por razones
téenicas como por razones politicas.

Tal politica de salarios, en el sentido de alenuar ¢l crecimiento de las
rentas salariales a los progresos de la preductividad, deberia ser completada
con reformas de caracter institucional para su mas eficaz puesta en prictica.

Lo posturg de o OECE fue objeto de muchas criticas por los seectores maAs
diversos. ¥n primer lugar, por lo incompleto vy parcial de las medidas pro-
puestas, destinadas tnicamente a moderar las reivindicaciones salarizles y por
}a actitud “liberal” ante el problema del alza de .precios, cuyo tratamiento
compieto exigia medidas mas radicales gue pugnaban con los puntos de par-
tida de los redactores del informe.

Con objeto de poner a punto métodos mas eficaces y satisfaciorios que
aseguraran que el pleno empleo y el erecimiento economico rapido no traje-
sen consigo uns persistente alza de precios, ¢l Comité de Politica FEconodmics
de la OCDE, volvio sobre el tema y encargd a un grupo de trabajo un nievo
estudio sobre la cuestion, que fue publicado en 1962 (1%), En este estudio se de-
lineaba ya una politica de rentas, asi como el condicionamiento institucional
de la misma, Aungue en dicho estudio se concedia mas atencién al problems
de las rentas salariales volvia de nuevo a insistirse en la insuficienciza de
la politica estabilizadora para la solucién satisfactoria de los problemas plan-
teados, asi como en el cardcter parcial de la politica de rentas, ya que el ajuste
correcto del nivel de demanda global constituye la condicién previa para et
equilibrio de los precios.

Una mayor reflexion sobre las técnicas elaboradas hasta entonces en mate-
ria de politica de rentas, llevaab de fmmediato a la conclusién de que tal politica
s6le podria dar resullados si era sceptada por toda la colectividad. Para due
tal aceptacién fuera viable resuitaba imprescindible que la politica de rentas se
aplicase a todas las calegorias de rentas y pudiers ser considerada, de mane-
ra general, como complete y justa, Elio motivé uwa nueve estudio del Comité
citado que fue publicado en 1964 (14) en ¢l que se hacia un anslisis especial
del problema de los beneficios y otras rentas no salariales, asi como de las
diferentes formas alternativas de concebir la formulacién vy puesta en prac-
tica de una politica de rentas.

Ademas, por otros comités de la OCDE, especialmente e} de Agricultura v
el de Mano de Obra, se han scometido también frabajos especiales de aspec-
tos concretos de la politica de rentas que permiten, en la actualidad, un cono-
cimiento mas completo de la cuestién (15), )

13 Vid, Une politigue d’equilibre de prix. OCBE, noviembre de 1962, (Pra-
duccién espafiola “Documnentacién Econdmica”, num. 45, Madrid, 1964).

4 Vid., Pour une politique de priz, profils et auires revenus non salaridur,
OCDE, 1864, (Traduccion espaficla, “Documentacion Eoondmica”, nium. 46, Ma-~
drid, 1964). Y, posteriormente, a la redaccion de este trabajo, Les revenus non
seluriouy et la politigue des prix, QUDE, Paris, 1966.

15 Ofr, Les faibles revenus dans Pagriculture, OCDE, 1964 Interdependance
des probiémes du revenu ef de Uoffre agricoles, GCDE, 1965; Les salgires ef la
mobilité de la main-d’oevre, OCDE, 1965. Vid. también Rapport interngtional
surDles fa;.-teurs intervenant en mdatiere de politigue des investissements.
CODE, 1964
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2. SIGNIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LA POLITICA
DE RENTAS

2.1, DEFINICION Y CONTENIDO DE LA POLITICA DE RENTAS

Teniendo en cuenta el procese recorrido en la elaboracién del con-
cepio de politiea de rentas, fal come sumariamenie ha quedado des-
crite, puede decirse gue lo que tal concepto significa es*®:

a) Que los poderes pitblicos deben de tener una opinién sobre las
condiciones en las cuales 1a evolucién de las rentas puede ser compa-
tible con sus ohjelivos econdmices v, en particular, con la estabilidad
de precios.

b} 9ue han de esforzarse por obtener el asentimiento de Ia opinién
piiblica sobre los principios gque deberian guiar el aumento de las rentas.

¢) Que deben de iratar de Iodueir a la poblacién a respetar los prin
cipies directores asi formulades.

Esta definicidn de cardcter operativo v de gran generalidad puede ser
completada con lo que pudiera llamarse definiciéndipe, confenide en el
informe Massé17:

a) La politica de rentas pretende, por un lado, contribuir a una
expansion rdpide y equilibrada, manteniendo el pleno emplec y previ-
niendo las distribuciones de renta excesivas o insuficientes en una eco-
nomia abierta al exterior y competitiva.

b) Por otro lado, coniribuir al enriquecimiento de las finalidades
de! desarroilo a través, en particular, de un reparto més equitativo de
los frutos de la expansién, en una sociedad ¢ue se ha propuesto impor
tantes tareas colectivas.

Su razdn de ser radica en que los instrumentos gue disponemos en
el campo de la politica econdmica y social para influir sobre la coyun-
tura, las estructuras y la distribucidn no son suficientes para resolver
los problemas de un desarrollo rapido, estable y equitativo.

Sus caracteristicas principales pueden ser las siguientes:

a) Que se trata de una accién consciente, es decir, de una accién
politica que intenta modificar el posible resultado de los mecanismos es
pontdncos y Ia falta de selectividad de los mismos.

by Que se trata de una accidn global, es decir, que pretende inciuir
bajo su campo de accidn a todas las categorias de rentas.

¢) Que este cardcter giobal no se apoya solo en razones de cardeter
ético, es decir, la exigencia de ia equidad social de que no haya grupos
privilegiados, sino también en la propia argumentacidn econdmica.

En primer lugar, porgue también las rentas no salariales pueden ser
un factor de inflacidn de costes, ya sea por la existencia, en todos los
paises, de un gran nUmero de sectores economicos, en los cuales los
precios son wadministrados» por los propios empresarios; ya ses, por
que en una economia dindmica y compleja es practicamente imposible
definir con exactitud cudl es el papel de cada categoria de renta en la
inflacién de costes. Las repercusiones psicoldgicas generales sobre el com-
portamiento de todo el sistema determina que sea mds eficaz, econd
micamente hablando, efectuar un control de todas las rentas.

d) Que aungue en muchos pafses, por ragones muy diversas, se

18 COfr. Un potitigue d'eguilibre de priz. op., cit.
17 Ofr, Informe Ssobre la politica de rentds en Francid. op., cit.
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aplican ya técnicas especificas de la politica econdmica sobre clertos see-
tores, precios o categorias de renta, 10 due la politica de rentas pre-
tende es hacer que estas intervenciones sean imds coherentes, menos
circunstanciales, se ienga en cuenia su adecuacién y homogeneidad, en
cuanto forman parte del contexto de una politica econdmica general.

@) Que su nivel operative es ¢l plano de las rentas primarias, el
momento de formacidn de las mismas. En sste sentido, su actuacidn es
de cardcter preventive y, por tanto, en forma muy distinta a la politica
fiscal redistributiva gque actia cuando las rentas han sido ya consti-
tuidas.

) Que si la politica de rentas se concibe con un sentido amplio, es
decir, incorporando un componente redistributivo, con medidas de ac
tuacidn sobre el ingreso disponible v sobre las propias fuentes de rentas,
su condicidén al mismo tiempo gque coyuntural se convierte también en
estructural, lo que la sitia como un insffrumento «sudl generisy de la
politica de desarrollo.

£) Que, ¢n cuanto la politica de rentas trata de reslizar un justo
equilibrio entre las exigencias propias de cada grupo social y el interés
general de la comunidad, no s6lo necesita de formulaciones claras, de
evidencia de equidad, por parte de los organismos responsables, sino de
aceptacion disciplinada por parte de los gue han de aplicar iales formu-
laciones. Este «precio de la politica de rentas» supone ciertas caracteris
ticas institucionales, una gran dificaliad en su plantcamiento e instau-
racién y, por tanto, una puesta en prictica gradual de acuerdo con
la evolucidn necesaria de las estruciuras mentales sociales e institucio-
nales.

2.2. EL MARCO SOCIAL E INSTITUCIONAL

Al examinar la politica de rentas en su conjunto de medios a fines
cabe distinguir {res aspectos: sus objetivos, sus instrumentos y ia rea
Hdad econdmicosocial sobre la gue actda.

Liegado a este punto y antes de entrar a examinar las causas finalgs
e instrumentales de la politica de remias, procede analizar, gungue ses
sumariamente, el marce scbre el que ia misma actia, por las conse
cuencias esclarecedoras que de tal andlisis se derivan:

a) En primer lugar, la preccupacidn por la politica de renfas, cual
quiera que sea 21 nombre con gue se ha expresado esta preccupacicn,
ha nacido principalmente en los paises occidentales de Furopa de mava:s
nivel de vida y en los BEstados Unidos, aungue después se haya propa
gado a aquelilos otros que viven un intenso proceso de desarrolic. Quiere
esto decir gue su puesta en Orbita, como de alguna manera se ha indi
cado ya, ha sido consecuencia de los problemas derivados de las situa
ciones de plenc empleo, o asimilables & la misma, para las cuales la
expansion de las rentas monefarias por encima de las posibilidades de
la productividad se transmiten fatalmente scbre los precios.

b) En sé¢gundo lugar, todos los paises aludidos tienen una estruc-
tura institucional muy similar que, en lo mds especificamente econdmico,
consiste en tratarse de sisternas econémicos de doble sector, esto es, un
sector privado, caracterizado por ia actuacidn de la libre empresa v la
libre formacidn de los precios y rentas, y un sector piiblico ¢ naciona
lizado, muy importante, que es obieto de una regulacidn coactiva.

¢) En tercer lugar, en casi todos se practica la férmula de 1a plani-
ficacién indicativa, con mayor o menor intensidad. La politica de rentas
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constituye un marco v un insirumento de orientacion dentro de la mis
ma. Es mds, por su propia virtuslidad, en algunos paises, se estin in-
troduciendo grandes reformas en ias téenicas de planificacidn, como la
va citada del paso de la programacidn en volimenes a una programa-
cidn en wvalor.

d) En cuarto lugar, en todos ellos se ha producido una gran frans-
formacién en su estructura social, no s6lo en el sentido de una mayor
integracidn social, frute, en gran parte, de los elementos de Ia politica
del bienestar incorporados a la accidn politica *®, sino, especialmente,
por el paso del sistema de contratacidn individual de los serviclos del
trabajo a los sistemas de contratacion colectiva, a base de podercosas
centrales sindicales en litigio reivindicative con asociaciones fambién po-
derosas de los grupos empresariales. Esta tendencia socializadora, en el
sentido exacic de esta expresidn, se ha extendido también a los fraba
jadores del sector pdblico, e incluso hasta ciertas profesiones liberales.

Es de destacar, por ofras parte, gue estas mismas instituciones, por
el propio pesc de su fuerza evolutiva, tienden a convertirse en instru
mentos de participacion y de didlogo. Precisamente a lentitud y las
dificultades de esta uitima transformacidn constifuyen un obstdculo im-
portante para el buen funcionamiento de la politica de rentas.

e) Y, en quinto Tugar, en todos ellos Iz agricaltura representa un
sector retrasado, cuya integracicn total en el conjunto del sistema plan-
tea problemas muy dificiles v exige permanentes transierencias de ren-
tas y aspiraciones de paridad, problemas que la politica de renias tiene
que afrontar y resolver en el marco de su contexto general.

3. LOS OBJETIVOR DE LA POLITICA DE RENTAS

La politica de renias ha encontrado su razdn de ser, como ya hemos
dicho, en la insuflciencia de los medios de la politica econdmica para
hacer frente a los problemas del desarrolio, de tal forma que éste pueda
colmar las exigencias de eficacia, estabilidad y equidad implicitas en el
mismo.

El alza continuada de los precios constituye en gran nimero de pal
ses uno de los problemas més graves de su evolucion econdmica, de tal
forma que no s6lo la estabilidad monetaria, uno de los objetivos fun-
damentales de la politica econdmica, brilla por su ausencia, sino que
incluso la persistencia de la inflacidn pone en grave riesgo a los restan-
tes objetivos principales; concretamente, s la expansion econdmica, ame-
ngzando el ritmo de crecimiento, a la eficacia econdmica, deteriorando
la posgicién competitiva frente al exterior, v a la equidad social, afec-
tando a la justa distribucién de los frutos del desarrollo.

Por ello, la politica de rentas viene a colocarse en esta encrucijada
como tentativa de conciliacidn de tales objetivos, intentando hacer com-
patibles el desarrollo econdmico ripide y estable con una mejor disted
bucidén de Ia rents nacioral. Esta es la razén por Ia cual puede decirse
gue los fines de la polifica de rentas son la regulacién del crecimiento
vy Ia correccidn de la disivibueion, Merece Ia pena considerar aislada-
mente cada uno de estos objetivos aque, de suyo, son perfectamente ho-
mogéneos y con una intima conexidn funcionat.

18 Cfr. G. Myrdal, op., cit.
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31. LA REGULACION DEL CRECIMEIENTO ECONOMICO

El alza estimada de los precios, con tal persistencia que haya podido
hablarse de una propensién permanente a la lnflacidn, cuyos efectos so-
bre ¢l sistems econdmico v la equidad social no necesitamos considerar
agui, tiene como origen fundamental une doble y clara eticlogia *® bis.

a) WEn primer lugsr, la disparidad enire la orieniacién de Ias inver-
siones privedas y la necesidad de realizar importantes inversiones pii
blicas para atender a los consumos colectivos. El papel activo del Es
tado en los sistemas econdmicos actuales v su necesidad de atender a
las multiples aspiraciones explfcitas o difusas de la sociedad, determina
¢l que tenga que realizar un porcentaje elevado de imversidn para aten
der a la satisfaccion de upa serie de consumos Que no pusden ser afen
didos por la iniciative privada, en cuanic no suponen une demanda
individualizada a través del mecanismo del mercado, o, en el supuesto
de que, para algunos casos pudiera hacerlo, ol resultado seria unos pre
cios inasequibles para una gran parte de la poblacion necesitada de
tales consumos. Tales inversiones, de elevado coeficiente de capital pro-
ducto v rentabilidad difusa y aplazada, son necesarias, incluso para el
propio desarrollo del sector privado, pero tienen la caracteristice comtn
de generar uns demanda inmediata, sin variacidn de la oferta. s éste un
desequilibrio inherente al propic proceso de desarrollo.

Tales inversiones han de financiarse & ftravés del shorro forzoso, e
diante los impuestos, o a través del ahorro voluntario, mediante la finan-
clacion privada de las inversiones piblicas. En suma, manteniéndose una
moderada propension al gasto en beneficio de la liberacion de los recur-
808 necesarios.

Sin embargo, por una serie de factores que caracterizan a la evole
cidn contempordnea de la economiz de rmercado, en la gue tanto pre
dominan las formas de competencia monopoelistica u oligopolistica, gue
proporcionan a las unidades ernpresarinles grandes rendimientos median
te el gasto en publicidad, la cual actia en formsa continua sobre 1os con-
sttnidores: la importancia del «efecte demostracidne; la rapidez de Ia
informacion, sobre todo en forma visual, eic., !a propension al gasto
en consumo suele mantenerse elevada, entrando en Htigio no sdélo con
la necesidad de financiar un volumen adecuzdo de inversiones privadas,
sino también con las destinadas a satisfacer los consumos colectivos.

Esta presién de los diferentes componentes del gasto global, la in
versitn asuitnoma e inducida, los gastos publicos ¥ el consumo, deter
minan gue el crecimiento de la demanda tienda a ir por delante del des
arrcllo de los recursos, creando un desequilibrio permanente de exceso
relativo de gastos. El elevado nivel de empleo, en unos paises, v la es-
casez relativa de capital productivo, en otros, determina gue tal presidn
de log gastos se traduzea en una elevacion de los precios.

by Pero hay otra causa que contribuve iambién al aumento siste
mdtico del nivel de precios. En la economia moderna, 1os factores estén
agrupados en poientes organizaciones, gque les permite negociar ¢ infuir
sobre la cuantia de sus remuneraciones, Como en tantos otros aspectos
de la realidad econdOmica actual, han dejado de funcionar los mecanis
mos automdticos; concretamente en este caso, lag leyes del equilibric
productivo basadas en el principio de las productividades marginales

18 bis Vid, J. Lecaillon, en La politigue des revenus, en “Revue d’Economie,
Politinue”, Parls, 75, num. 3, 1965.
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ponderadas. Por esta razon, en la medida gue los aumentos de remu-
neraciones superan los de la productividad se convierten en un factor
de inflacién de costes.

Ante esta doble etiologia de la inflacicn, la politica econdmics viene
actuando, bien sobre la demanda (politica coyuntural), bien sobre la
oferta (politica estructural):

a) La politica coyuntural, a través del manejo del crédito y los im-
puestos, no sélo resuita ineflcaz en caso de inflacion de cosies, cuando
las empresas necesitan precisamente mayor volumen de crédito y no
su reduccidn, sino que a causa de las rigideces del sistema v de las in-
dustrias con rendimientos crecientes, su efecto fingl no es tanto la re-
duceitn de los precios, sino lm del nivel de actividad ¥ el aumenio del
paro. Pero, por otra parte, la politica de estabilizacién no sélo es poco
selectiva, sino dificil de dosificar, tanto en la cuantiz como en el mo-
mento oportuno, por lo cual normalmente tiene que ser excesiva pars
que produzca resultados importantes, 1o cual es lo mismo que decir que
su eficacia estd ligada a la reduceidn del crecimiento. En definitiva, que
1a expansitn realizable sin aumento de precios es inferior z la que ha-
rian posible los recursos fisicos de la economia. Y el desarrollc no sdlo
resulta irregular, sino mds lento y con un gran coste social *%

by En cuanto a la politica estructural, destinada en esencia a actuar
sobre Ia oferts, bien fomentando una mayor movilidad de la mano de
obra en sentido profesional o espacial, bien aumentando los contingen:
tes de inmigracidn, bien a través de la politica de inversién, e¢tc., aun-
que confrititye a resolver algunos problemas, hay que tener en cuenta
que sus efectos son més bien a largo plazo, aparie de que una vez ins-
talada la poblacion en cierto nivel de desarrollo vuelve a incrementar
su nivel de aspiraciones, es decir, el propio proceso de desarrollo resuel
ve problemas, pero crea otros muchos msas.

Ante esta situacidn resulta necesario intentar regular el desarrollo a
través de la politica de rentas, que asegure el mantenimiento de una
relacion razonable entre el crecimiento de las rentas nominales vy el de
la productividad nacional. Para ello, la intervencién ha de ser a nivel de
formacidén de las rentas, porque en ese escalén se toman las decisiones
de inffuencia directa sobre las rentas y scbre los precios. La politics de
rentas no pretende suprimir la presion de los salarios, estimulo del
progreso técnico™9, sino explotarla con sensata moderacicn 2.

De esta forma, asi como la politica estabilizadors, en cuanto no fa-
cilita un desarrollo regular supone una paradoja, cuando no una nega-
cidn, del mecanismo planificador, la politica de rentas supone una con-
ciliacién de la accidn estabilizadora con la planificacidn del desarrollo 22,

Hay que tener presente que as{ como la politica de rentas no ex
cluye, sino que conmsidera condicidn previa, la regulacion correcta del
nivel de demanda®?®, tampoco viene a llenar el hueco de la politica de
desarrollo. La estabilidad monetaria en s{ misma es inespaz de propor-
cionar un volumen suficiente de trabajos de investigacidn, de fomentar

‘% Vid, P. Coulbois, en Introduction & la politique des revenus, “Rivista Tn-
{ernazionale di Scienze Economiche e Commereiali”, Milan, XTI, niim, 8, 1964,
3 ‘12331 Segin M, A, Gorts, en Estrategia obrerg y neccupitalismo {citado por
. Delors),

21 Vid M, Bertrand de Jouvenel, en ¢Pour quoi une politique de revenus?,
“Probleme Economique, Paris, ntim. 883, 1, 1965, .

#2  Vid. E. de Figuerca, en Politica de salarios y promocion socigl en el
gmrco de una politica de rentas, Segunda Mesa Redonds, Valle de los Cai
os, 1965,

23 Vid, Le probleme des hauses des prix, op., cit.
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1a ensefianza técenica, de sumentar la eficacia, calificacidn y flexibilidad
de la mano de obra, de proporcionar un elevado nivel de inversiones,
favorecer la competencia, un empresariado progresivo y dindmico, etc,
v tantos otros factores que promueven ¢l desarrollo. Corresponde, por
tanto, a la politica de desarrollo poner en juego los estimulantes gue
favorezcan estos factores de expansidn y garanticen que los recursos y
el ahorro no escaseardn®*,

En el marco de una politica activa de desarrollo, la politica de ren-
tas, v mediante las téenicas de la programacion valorizada, intenta, por
otra parte, que los planes de desarrollo no sean sdio significativos en
cuanto al «objetive expansidn», como ocurre con la planificacién en vo
Limenes, sino que lo sean también respecto a los «objetivos estabilidad
y equidads, en cuanto proporcionen un esguema de la evolucidn de los
precios y de las rentas compatibles con Ios objetivos expansivos del plan.

3.2. MEJORA DE 1A DISTRIBUCION DE LA RENTA

Anteriormente ha guedado apuntado cdmo en algunos paises la po-
ttica de rentas se considera esencislmente como un medic de combatir
la inflacion de costes; en cambio, en otros, donde se concede mas im-
portancia 2 las consideraciones de orden social, se estima que Ia es
tructura actual de las rentas no es satisfactoria y que, por tanto, hay
que aprovechar el suplemento de recursos que proporciona el desarrollo
para mejorar la distribucidn. La politica de rentas afiade asi a sus fun-
ciones estabilizadoras la de corregir la distribucion.

FEfectivamente, en cuanto la politice de rentas tiende a realizar el
equilibrio econdmico (ahorrfo/inversién) y social (ajuste de las preten
siones de los distintos grupos) por medio de la negociacidn, en lugar de
dejarlo establecerse por si solo a través del proceso inflaclonista y a
costa de multiples conflictos sociales®®, supone un medio correctivo de
la estructura de las rentas primarias que hubieran resuliado de! funcio-
namiento espontdneo del sistema.

Por otra parte, las excepciones que son compatibles con los crite
rios generales de la politica de rentas: sosteniemiento de precios agrico
las; aumentos de salarios superiores a la productividad en los sectores
menos favorecidos, ete, contribuyen también & corregir la distribucion.

Sin embargo, Ia politica de rentas redistributiva apunia directamente
a modificar susiancialmente Ias estructuras de la distribucion funcional
y personal de la renia. Esto puede implicar que la politica de renfas
entre en conflicle con otros ohjetives (p. e}, tendenciz de las inversiones
a largo plazo}, pere ne hay duda gque toda politica econdmica descansa
en soluciones de compromiso. Ademds, supone que la politica de rentas
ha de coordinar los diferentes instrumentos de la politica redistributiva
tradicional (impuestos propresivos, transferencias sociales, etc) e inte
grarlos en un contexto general v consistente.

La politica de rentas redistributiva exige, para su viabilidad y efica
cia, el gue puedan despejarse, en ¢l plano tedrico y en €l operativo, uns

24 Une politigue d'equilibre de priz, op., cit.
‘25 Cfr. J. Lecaicon, op., eit.
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serie de incignitas importantes *°, En primer lugar, la existencia deter-
minable de un dptimo distributivo como objetivo final de la misma; en
segundo lugar, la posibilidad de cambiar la distribucidn funcional ¥ per-
sonal en cuanto variables manipuables de la politica de rentas, ¥, por
Ultimo, la eleccidn de los instrumentos ¢que se pueden manejar para
conseguir esta transformacion:

8) Respecto al primer punto, es bien sabido gue sélo el esquema
marxista se considera una teoria generalmente explicativa de las rela
ciones entre Ia distribucion de la renta y el desarroilo, vilida para to-
das las circunstancias de lugar y de tiempo.

Fuera de este campo, las relaciones enire desarrollo y redisiribucidn
no han encontrado una explicacidn convincente y satisfactoria. La co-
rrelacién observada entre subdesarrollo y desigualdad no ha sido posible
determinar todavia en gué sentido circula, en teoria, la relacién de causa
& efecto ™, Sin embargo, el objetivo de Ia igualdad estd profundamente
arraigado en el pensamienio econdmico®®. Fn la economia moderna se
bhan hecho esfuerzos extraordinarios para justificar el sentido igualita-
rio y su integracién en el andlisis econdmico. Recordemos la teoris de
la utilidad marginal del dinero, las aportaciones keynesianas o la de los
economistas del bienestar. Sin embargo, no parece que el problema
pueda resolverse sin unos juicios explicitos de valor. 8i en virtud de
los mismos queda determinado el objetivo, la politica de rentas no es
mis gue instrumento que intenta modificar una distribucion para apro-
ximarla al objetivo seleccionado.

b} Los datos de todos los paises demuesiran un suave crecimiento
de la participacion del trabajo en la renta nacionat.

Este fendmeno ha intentado ser explicade tanto desde un punio de
vista ciclico (efecto capacidad, efecto lag o desface, cambios en la com-
posicidn de! consumo, ete.) como desde un punto de vista secular (me-
yor participacidn del sector piblico, decreciente importancia del trabajo
independiente y de la participacién relativa de la agricultura en la renta
naclonal, etc.), aunque desde un punto de vista tedrico todas las teorias
de la distribucidn funcional se orientan hacia uns conclusion enorme-
mente debatids, cual es la constanciz de 1a participacién del factor tra
bajo dentro de la distribucién funcional. La argumentacidn estadistica
noc ha podido rebatir totalmente estas conclusiones de la teoria econd
mica. La tendencia hist6rica a la creciente participacion del factor tra-
bajo, al margen de las influencias derivadas del procedimiento de agre-
gacidn de las estadisticas, ha encontrado su justificacidn oportuns mds
en cambios estructurales e institucionales que en Ia accién consciente-
mente redistributiva, fenémeno aquel ajeno al campo especifico de la
poiftica de rentas. .

51 ademds de lo que acabamos de decir se tiene en cuenta que la
creciente participacion del trabajo puede ser compatible con un empeo-
ramiento relativo de la distribucion funcional, se llegard a la conclusicn
que la polifica de rentas debe tomar como variable manipulable la dis-

26 Vid. B, Mas Montafiés, en Lo distribucion funciongl ¥ RErsondl compgo
base de ung politice de rentas, en XXV Semana Social de BEspada, Zaragoza,
1966, Vid. también, Informacién Comercial Sspafiola, Madrid, mam, 532, d&
ciembre, 1962,

#7 Vid V. Marrams, en Desarrollo econdygico: Conceptos, estrategigs, pla-
nes, “Revista de Economia Politics”, nam. 37, 1964.

28 Vid. G, Myrdal, en The Political Element The Development of Econo-
mie Theory, Londres, 1953, ¥ del mismeo aubor Economic Theory and Underve-
loped Regions, op. cit.
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tribucién personal de la renta, comno producto final de todo el proceso
scondémico.

Aunque sobre este tipo de distribucidn pesa el fatalismo paretiano
de la dificultad de modificar ls distribucidn, la evidencia estadistica
muestra que en muchos paises se ha producido una disminucidén apre-
ciable del grado de desigualdad en la distribucidn de Ia renia.

¢} Uno de los factores due han dado mayor interés s la relacién entre la
distribucién funcional y perscnal de la renta, ha sido las investigaciones de G.
H. Moore, en USA, de las gue concluye que sclo el 20 & 25 por 100 de Ia dis-
minucién de la desigualdad en la distribucion personal entre 1928 y 1948, en
aquel pals, puede atribuirse a los Impuestos pogresivos sobre la renta (29).
Lo cual dada la gran progresividad del impuesto en Estados Unidos, no deja
de ser sorprendente. Parece que a large plazo, lo que tiende a influir decisiva-
mente, es la diversificacion en el origen de las rentas percibidas por los per-
ceptores de log escalones Inferiores a consecuencia del propio proceso de des-
arrollo, En el fondo esta conclusién responde 2 razones bastante profundas. Si
los ingresos dependieran sélo de las capacidades, su distribucion tenderia a
ajustarse a una curva normal. Lo que desajusta esta distribucion, es la desigual
distribuclién de las rentss de capital en el conjunto de la poblacion v la falta
de oporiunidades para obiener ingresos no monetarlos capitalizables (educa-
cien), Los gastos y transferencias en mejoras educativas y la reduccidn del
grado de concentracion de las renias de capital tienen, pues, efectos decisivos
sobre la distribucién personal.

Todo e¢llo implica que el objetivo de la politica de rentss ha de ser
a mayor equidad en la distribucién personal de las rentas monetarias
a través de las medidas de politica fiscal progresiva (impuesios y gas-
tos) y de favorecer al maximo Ia diversificacidn de las rentas segin su
origen. En este sentido, una acecidén congruente con la misma son las
tendencias al salario/inversion ya apuntadas. Clare due ello supondria
también para actuar en forma consecuente con los criterios apuntados,
que se completase el conocimiento de la distribucidn personal de la
renta con el de la riqueza que es la fuenie de la misma. Con ello, como
ya se dijo, la politica de rentas aleanzaria también un marcado cardeter
estructural.

4. LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE BENTAS

41. POLITICA DE SALARIOS

El alza autdnoma, o inducida, de los salarios, conseguida a traves
de negociaciones, constituye uno de los elementos principales de la in-
flacién de costes. Por otra parte, los salarios, y en general las remune:
raciones del trabajo, representan ia parte relativamente mas importante
de la renta nacional Es esencial, por tanto, que la politica de rentas se
articule en una parte muy considerable como politica de salarios. No
se agota con ello el contenido de la politica de rentas, puesto que ésta
incorpora ademds instrumentos de accidn sobre las rentas no salariales,
asi como un componente redistributivo que, al incidir sobre los ingre
50§ disponibles, implca extender su accidn al campo fiscal, al de las
transferencias sociales e incluso a ciertos aspectos estructurales,

Sin embargo, la politles de salarios, & pesar de sus dificultades v compli-
caciones, constituye la unica forma adecuads de afrontar et problema de la

w9 Cfr, B, Mas Montafiés, op., cit.
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inflaccién de costes que es consecuencia de la presion excesiva de las remu-
neraciones. Por ello tal vez sea oportuno =1 comenzar sefialando lo gue no es
wna politica de salarios.

Por supuesto, no constituye una politica de salarios los medios encaminados
a debilitar la posicion de los trabajedores en la mesa de negociacién. Seran
necesarias reformas institucionales que reglamenten el funcionamiento y el
campo de accion de los grupos sindicales y profesionales, pero la existencia
de tales grupos socializados constituye una caracteristica estructural de nues
ira época que seria, por lo menos, utdpico intentar desmantelar.

Tampoco constituye una politica de salarios el Hmifarse ¢ un estricto con-
trol de lo demandae globgal. No exisie una garantia apropiada de que un deler-
minade nivel de demanda lleve consigo segura ¥ regularmente unos incremen-
tos medios de salarios que no superen log progresos de la productividad. Aparte
de las dificultades citadas, en cuanto a la actuacién a ftravés de medidas ex-
clusivas sobre la dermanda global.

En este mismo sentide cabrin indicar también que no constituye una polit}}ca
de salarios el intentar comprimir a estos, por el medio qQue se erea oporfuno,
como sustitutive de las medidas monetarias y fiscales, v de otro orden, gue son
necesarias implantar cuando se estd en presencia de un claro exceso relativo
de demanda global, :

Por Gltimo, tampoco han de ser consideradas como medidas de politica de
selarics lac actividades siguientes (39),

a) Las vagas exhortaciones a ia moderaeion dirigida a las organizaciones
sindicales ¥ profesionales.

h) El acuerdo oficiose con las citadas organizaciones por el gue estas se
comprometen a abstenerse de plantear reivindicaciones, durante un lapso de
tiempo determinado.

¢) El recurso voluniario u obligaforic al arbitraje, sin gue los Arbitros ten-
gan instrucciones scbre el aumento medio de salarios que la sitvacion econd-
mica permite,

d) Las intervenciones del gobierno en los conflictos laborales con el fin de
llegar a un compromiso después de que la posicién de las dos partes, no ha cris-
talizado,

e} Las medidas de eeniralizacion de los salarios a eseala nacional.

En realidad, de 1o gue trata Ia politica de salarios es de establecer
un criferio que sirva de orientacion pare determinar los aumentos de
salarios que son compafibles con los objetivos perseguidos. Una wverda-
dera politica de salarios no trata de impedir el alza, lo cual careceria
de sentido, sino de regutar su crecimiento de tal forma que el aumento
medic de los salarios se acompase al aumento de la productividad.

Por todo ello, la politica de salarios implica, en primer lugar, definir
la expansicn posible de los salarios; em segunde lugar, informar a los in
teresados, y en tereer lugar, lograr su aceptacion. No hay duda que un
proceso de esta naturalezs no sélo resulta laborioso y complicado, sino
gue reguiere, como y& se ha dicho, cierta evolucidn institucional, cam-
bios en tradiciones arraigadas, decisiones de cardcter politico y coniay
con el consensG de la opinidn publice. Esta pudiera ser una de las ra
zones explicativas del por gué se tiende a utilizar en ocozionss las med:.
das estabilizadoras o de otro cardcter, aun con la evidencia de su relativa
eficacia.

Uno de los problemas mds importantes, a este respecto, es la deterzginacion
de la norma de crecimiento de la productivided, que se ha de referir a la evo-
lucidn tendencial a largo plaze, para evitar los aspectos polémicos a corto piazo
con motive de la influencia de factores estacionales, ¥y ba de estar al cuidado
de une autoridad cenfral encargada también del mecanismo de consuits con
los interesados.

Lo fundamentzl de esta norma, ha de ser su sencillere y claridad, la cual

30 Cfr. Le probleme des houses des priz, op., cit.
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serd una consecuencia de la nitida definicién de las variables utilizadas., Sin
embargo, parece conveniente gue en su determinacion, se tengan en cuenta los
diversos aspectos de la coyuntura e incluso de la balanza de pagos (31), como
también ia necesidad de que se esiablezcan deferminadas excepciones a la nor-
ma general, Por ejemple, con motivo de corregir situaciones injustas (que a
tenor de la dicho en otras paginas implicaria considerar, no sélo la distribucion
primaria de Ia rents, sino de la disponible); como incentive a la redigtribucién
de las mano de obra (autorizando en los sectores donde es imposible reclu-
tarla de otra forma, sumentos superiores & la productividad; con motivo de
acuerdos en que el aumento de la productividad ses el resuitade de condi-
ciones especialmente penosas, eie. (92). Claro que el problema de las excep-
ciones & la norma, lleva & analizar en forma muy precisa la medida en que
son compatibles con Ia esfabilidad; a conseguir para las mismas la maxima
adhesion general ¥ de los grupos sociales, ¥y mantenerias denfro de un numero
reducide para evitar gue la proliferacion de execepciones invalide practicamente
ia fuerza de Ia norma general.

Un problema & tener en cuenta también en la elaboracion de la norms so-
bre salarios, es el de los deslizognientos o despivciones de los saldrios (wage
drift). Es decir, el hecho de que las gananecias medias efectivas son supericres
a los tipos de salarios contratados, lo que determina que lo realmente signi-
ficativo, sean, no las modificaciones de las tarifas salariales, sine las cantida-
des percibidas. Bste hecho es debido & una &iversidad de factores: como un ele-
vado nivel de empleo que hace sobrepasar lo percibido sobre o paciado; las ven-
tajas sociales; las reducciones de jornads; ascensos a empleos mas calificados;
trasiados a seciores con remuneraciones méas elevadas; ete.

Bl efecto de las “desviaciones de salarios” depende mucho de la escala a que
se llevan las negociaciones; st son a nivel de factoria su importacia es muy re-
ducida; en caso de convenios por sectores, el efecto ez mayor porque los mis-
mos acordadoes suelen completarse al nive! de cada empresa. Ahora bien, en
cuanto los aumentos sobre las tarifas suelen realizarse graduslmente, en ¢l
interyalo enfre dos negoclaciones, son generalmente absorbides, en todo o en
parie, por la evolueién de ia productividad. El problema real son los “‘desliza-
mientos persistentes”, sobre tode, cuando existe la praciica de negociar las nue-
vas tarifas sobre los ingresos realmente percibidos en el momenic de la nego.
ciacién en lugar de sobre la base de las tarifas anteriores, Como hemos dicho,
es esbe un problema importanie para la polifica de rentas porgue hay paises
en los cuales el incremento por desviaciones de tarifas cubre la variacion de la
productividad.

La modalidad de politica de salarios anteriormente enunciads, quo
suele conocerse con el nombre de politica de salarios uniforme, supone,
implcitamente, nue en los sectores donde el incremento de productivi-
dad es mayor que la norma de salarios, bajardn los precios, lo cual
compensard el awmento gue se produzes en los sectores con produeti-
vidad inferior a dicha norma, manteniéndose asi estable el nivel de
precios.

Tal supuesio es evidentemente discuiible, porgue su efecto fnal ds
penderd de la ponderacion con que entren los diferentes sectores en el
nivel general de precios, con lo cual, de cumplirse el supuesto implicito,
lo mismo podria ocurrir una elevacién gue una reduccion de precios,
inconveniente gue puede salvarse con un cidlculo adecuade de la norma
sobre salarios 88,

Por otra parte, se le ha formulado también la critica de gque los
aurmentos uniformes de salarios pueden constituir un posible freno al

31 Cfr Los casos de Holanda (1954/55), Inglaterra (1961) y Ausiria (1962),
aludidos en Une polifique d’equilibre de prix, op., cif.

¥ Vid. idem.

82 Vid, G. Mazzoechi, en Veariaciornes de productivided y salarios. “Produc-
tividad”. Madrid, nim. 3¢ (1965). FL. M, Gouty, en Algunos problemas de lu
politica de salarws “Cuadernos de informacién economica y socioldgica”. Bar-
celong, ntim. XEII—XIV, 1963,

143



M. CAPELO MARTINEZ

desarrollo scondmico en cuanto no favorezean suficientements la movi-
lidad de la meano de obra *4, Sin embargo, aparte de gue una mayor mo-
vilidad de la mano de obra puede ser favorecida por una active politica
estructural o de desarrollo, v aparte también de las numerocsas excep
ciones admifidas en la aplicacidn de la normal general, hay que fener
presente que la uniformidad de aumentos relativos es compatible con
una ampliacion de las diferencias abscultas de salarios, gue son log que
en definitiva contribuirdn a favorecer la movilidad profesional o espacial
de ila mano de obra?®s.

Se ha apuntado también gue la politica uniforme de salarios puede
resultar insuficiente para el mantenimiento del nivel de precios 2 causa
del desquite de! mecanismo del mercado al margen de las normas scbre
salarios. Efectivamente, Ia desviacidon enire las tarifas y las caniidades
de hecho percibidas tiende a ser mds amplia en las economias de pleno
empleo. Por tanto, a medida gue es mayor la penuria de mano de obra, el
efecto «wage driftn se convierie en un elemento de presion sobre los
precios. SBin duda ocurre asi, pero sobre esie particular hay que recor-
dar lo dicho anteriormente sobre la insuficiencia de la politica de ren-
tas, que constituye uno de los instrumentos de 1a politica econdmica,
pero no el tnico; su accidn es parcial y complementaria de otras me-
didas, como las coyunturales, que serian ias aplicables en este caso.

Un inconveniente realmente grave de la politice uniforme de salarios
es la posibilidad de que en los sectores de mayor productividad, y que
han satisfecho salarios inferiores a la norma, no desciendan log precios,
con lo gue en definitiva se producird en los mismos un asumento de be
neficios. Esta posibilidad deriva de que algunos de esios sectores de
productividad més elevada sean, por ello, seciores muy concentrados, v,
por tanto, con capacidad para administrar sus precios. De ocurrir asi,
aparte de¢ no lograrse, ¢ sdlo muy parcialmente, los objetivos estabili-
zadores, se agravarian los deseguilibrios enfre sectores ¢ empresas. Ello
parece implicar gue la politica de salarios sdélo puede ser eficaz en el
contexto coherente de una politica de renias en la gue sea posible et
recursc permanente a una poiftica de precios.

Como aliernativa a la polftica de salarios centralizada o uniforme se
ha intentado ensayar una politica de salarios diferenciada, esto es, en
ia ¢ue los aumentos de salarios en cada sector o empresa fueran equi-
valentes al incremento de la productividad en las mismas.

Ahora bien, la prictica de una politica de este tipo parece presentar
unos inconvenientes superiores s la politica uniforme, matizada con ex
cepciones. En primer lugar, porque las grandes diferencias de producti-
vidad entre los sectorss econdmicos determinarie, a largo plazo, una
estructurs de salarios no sdlo injusts, sino contraria a un duen rendi-
miento econdmice. Ademss, desde un punto de vista institucional, ha-
bria grandes dificultades para que los aumentos de salarios pudieran
seguir esta regla. Existen ciertas tradiciones que obligan pricticamente
a mantener una relacion no explicita, pero no por ello operante, entre
los salarios de las distintas ramas y profesiones. Por tanto, los aumentos
de salarios, realizados en una rama, por un efecto imitacién, acabarfan
por generalizarse a otros seciores de la economia 29,

34 Vid. Les saltires el lo mobilite de lo main d'oeyvre. “Problémes BEcomo-
migues”, Paris, ntm. 923 (1565).

38 Vid, D . Giienter, en Evolucicn de los diferencias de sularios segun
las ocupaciones, “Revista Infernacional del Trabajo”. Ginebra, LXIX, nume-
ro 2, 1964, N E, D. O. Conditions favourcble to fasteri growih. London, 1863.

38 Ofr, Une politigue d’equilibre de prix, op. cit.
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Hay otras razones que se aducen conira la politica diferenciada de
salarios: son las que se refieren a 10s efectos resultantes sobre la mo-
vilidad de la mano de obra. Si esta movilidad results pequefia, el sis
tema cristalizard précticamente en dos sectores, el de elevada y el de
baja productividad, sin gue las disparidades de salarios atraigan mano
de obra al primero ni conduzcan 8 1o trapsformacicn de los segundos.
En cambio, si, como es més real en época de desarrollo, la movilidad
de la mano de obra ez fuerte, los sectores mds productivos dispondrian
de toda la manc de obra necesaria, mientras que los menos productivos
acabarian teniendo dificultades y viéndose obligados a aumentar Ios sals-
rios por encima de la productividad. En estas condiciones, tampoco
seria vigble mantener la estabilidad de precios.

Por todas estas razones, una «politica uniforme de salarioss, 2 base
de normas claras y bien establecidas, con las excepciones que fueran
convenientes, y teniendo en cuenta que los aumentos uniformes amplian
las diferencias absolutas y que éstas, con las wdesviaciones» salariales,
suponen factores estimulantes a la mayor movilidad de la mano de
obra, podria actuar con una efleacia satisfactoria, siempre que encon
trase el complemento adecuado en una politica de precios, ¥, sobre
todo, en una politica activa de desarrollo que redujese las rigideces
estructurales.

Siendo el Estado actualmente un gran empresario (funcionarios, em-
pleados de servicios piiblicos e industrias nacionalizadas), es l6gico que
los principios de la politica de salarios deban de ser aplicados igual
mente al seclor piiblico. Con ello, el Estado producird una influencia
saludable sobre la opinidn piblica, dando prueba de aceptacién de los
criterios generales en materia de politica de rentas. Para ello no se
han de establecer fextos legales, o estatutos de funcionarios, practica-
mente anquilosados, sino practicar una politica estatutaria o contrac
tual de rentas besada en unos principios similares a los operantes para
el sector privado, en el que tales principios se aplican sélo en forms in
dicativa.

42. POHLITICA DE RENTAS NO SALARIALES

Las rentas no salarisles no sdlo difieren de lag anteriores ror el
coeficiente de participacidn relativa en la renta nacional, sino, sobre todo,
por sus caracteristicas juridicas en cuanto a su constitucion. Asi como
los salarios tienen un cardcter de remtas anticipadas ¥ se constituyen a
través de un proceso de negociacidn, las no salsriales estdn constitui
das por una mase heterogénea, entre las que figuran rentss residusles
(beneficios determinados por el mescanismo del mercado), contractusales
(intereses, alguilerss, efc.) y estatutarias (rentas profesionales).

De aqui que los instrumenios especificos bara conirolar la evolucisn
de estas rentas sean también diversos, aungue complementarios entre
si, en un esquema homogéneo v coherente:

a) Cabe, en primer lugar, actuar con medidas de «politica indirecta»,
que al acentuar la flexibilidad del sistema econémico aproxinien mds
sus resultados reales al modeio de la economia de mercado, Tales me-
dicdas pertenecen tanto al campo de la politics coyuntural, como a la
estructural, Asi, las financieras y monetariass sobre el volumen de de
manda global; las destinadas a acrecentar el grado de movilidad de
ios factores; las encaminadas a la lucha contra los monopolios v las
practicas restrictivas de la competencis; las dirigidas a regular la pu-
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blicidad y ofros tipos de competencia ajena al precio; las dirigidas a
incrementar - Ia eficiencia de las empresas pequefias y medianas, etc.®’.

b) Una forma indirecta de controlar la evolucién de ciertas rentas
no salariales (las de cardcter residual, preferentementie) es mediante
medidas de «politica de precios», medidas ¢ue tienen la ventaja de su
facil comprensicn, deniro del contexto de la politica de rentas, porgue
van derechamente al cumplimiento de la finalidad de la misma, el ob-
jetivo estabilidad, y ademads, la veniaja adicional de constituir una va-
riable sobire la cual ln informacion estadistica es relativamente completa.

En materia de «politica de salarios», el criterio mds simple es, sin
duda, el que establece la conveniencia de evitar toda modificacion al
alza de los precios practicadeos. Aungue este principio se haya llevado
2 la prictica en algunas situaciones mds o menos excepcionales, es fdeil
percatarse de la dificultad de su implantacion. La razén es que, dadas
las grandes diferencias en cuanto al ritmo de aumento de la productivi
dad en log diferentes sectores, en una economia dindmica, tal formu
lacion entraria en conflicto con las normasg de politica de ssalarios rela
cionadas con la productividad, que exigen gue los precios relativos se
incrementen ¢ reduzcan segin gue la productividad del sector aumsente
lenta o rdapidamente. Ahora bien, si se tiene en cuenta ¢ue en ocasiones las
variaciones de los precios son consecuencia de las modificaciones expe-
rimentadas en los costes no salariales, como por ejemplo el componente
extranjerc de los costes, cabria formular los principios directores en el
sentido de que o8 precios deben bajar en aguellas ramas, cuyo auwmento
de productividad es superior a la media nacional y elevarse en aguellas
otras que es inferior, con la reserva de que los precios deben iambién
reflejar las variaciones de los costes no salariales (%2),

Tales criterios orientadores son, sin duda, dificiles de practicar. En pii-
mer lugar, porgue exigen disponer de informacidn sobre la evolucion de
la productividad en los distintos sectores econdmicos, aparte de conocer
también la evolucidn de los costes no salariales. Bsta actuacidn es mds
complicada gue en el caso de las normas de salarios en las que sdlo se
precisaba conocer Ia tendencia de la productividad en el conjunto de la
economia.

¥, en segunde legar, por la necesidad de gue los criterios generaies re-
sulten matizados con algunas excepciones. Se suelen cifar tres clases de
correctivos a los principios anteriores (29). El que se refiere a la conve-
niencia de gue los precios se eleven mds rdapidamente en las ramas gue
necesitan expansionar su capacidad productiva y el nivel de beneficios
es insuficiente para airasr 1os capitales necesarios, y viceversa, por &l
papel que los precios juegan en la afectacion de los recursos; el que
reclamsa el descenso de los precios en aguellos casos, que por un control
excesivo sobre el mercado, obtienen un margen de ganancias sensible-
mente superiores a las gue obtienen ofras inversiones de riesgos egui-
valentes; vy el gque confempla la necesidad de estimular los agentes eco-
némicos a incrementar su eficiencia, va sean los salarios en ciertas con-
diciones, ya los beneficios empresariales, gue son uns de Ias razones
gue incitan a los empresarios a lanzarse a3 innovaciones, gracias a las
cusles puede ser mejorada la produectividad nacionsal,

37 Cfr, Pour une politigue de prix ef qutres revenus non selarigux, op., cit.

38 Vid. G. Manca, A proposito de una politica de ingresos no sglariales. “Re-
vista del Trabajo”. Madrid, nln .10, 1365 (fraducido de “Rivista di Polities
Economica, enero, 1965)

3%  Transcritos del Report fo the President, del Comité de Consejeros Heo-
némicos del Presidente USA {1962) v del segunde informe de la National In-
ecomes Commission (citados por OCDE: FPour une politigue de prix el aulres
repenus non Salaridur, op., cid).
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Cuando los criterios son establecidos, 1os problemas se desplazan al
plano operative en donde hay que proceder a su aplicacisn. La apolitica de
precios» puede desarrollarse a iravés de una gama variada de actuaciones,
La primera de ellas, el contro! directo de los precios. Sin embargo, tal
medida resulta inviable en cuanto es incompatible con los principios de
la economia de mercado, que es el marco de actuacidn de Ia poittica de
rentas (*°). Por ello 1o politica de precios se establece con 1una triple orien-
tacién. En primer lugar hacia el control directo de algunos precios, por
razones econdmnicas en los casos de servicios de interés piblico (ferroca-
rriles, telecomunicaciones, energia, etc.), o por razones sociales (como los
alquileres ¢ los precios agricolas), ¥n segundo Iugar, mediante procedi-
mientos de vigilancia activa de precios (notificacidn ¢ consults previa con
anferioridad & toda elevacidn de precios, fiscalizacién de los procedimien-
tos de determinacién de precios, eic.). Y por 1iltimo, medianie intervencio-
nes oficiosas bajo la forma de persuasicn moral y de presion de la opinidn
piiblica movilizada al efécto. Es de destacar que las dos tltimas actitudes,
tienen un efecto limitado en el estado sctual de los comportamientos so-
ciales. Por ello si la politica de rentas se ha de traducir en una estrategia
coherente con sus propias formulaciones, tendria que acudir a procedi-
mientos mds efectivos (*%). De ello depende en gran parte sus posibilids
des de consolidacién futura.

¢} Respecto a la tercera linea de actuacion, es decir la wactuacion di-
recta sobre las rentas no salariales» se han stigerido dos tentativas de
orientaciones. La primera consiste en formularla en términos de renta
disponible por las grandes categorias socicecondmicas.

La primers instrumentacién citada, constituye una solucion en Ia linea
de la economia inglesa, para la cual, el objetivo principal de la politica
de rentas es, como se ha dicho, su funcicn estabilizadora, por lo cual la
actuacién correcta es a través de las rentas primearias (*?), Responde tam-
bién & la estructura en la distribucién de la renta de dicho pals con un
mayor pese relativo de los heneficios en la masa de ingresos no salariales,

Tal concepeidn de la politica de rentas no salariales evitaria la necesi
dad de intervenir sobre los precios; seria viable porque la informacion
disponible sobre esta magnitud es satisfactoria; ¥ constituiria un elemen-
to de satisfaccidn directa para los asalariados que verfan en la misma una
justa contrapartida a su actitud de moderacién. En cambio la intensifi-
cacitn de los impuestos sobre los beneficios, en forma general, se ha obje-
tado, que afectarfs a todas las empresas en ls misma medida, fueran efi
cientes ¢ no, e independientemente de su grado de competitividad; por
otra parte, un impuesto diferenciado en relacién con el nivel de heneficios
discriminaria contra los sectores v ompresas m&s progresivas, que con
tribuyen mayormente al desarrollo scondmico ¥ aue requleren por tanto,
inversiones mayores,

Pricticamente la misma argumentacidn se ha utilizado contra la «poli-
tica de restriccidn de dividendosns, afiadiendo ademss que su incidencia
sobre el {ofal de ingresos personales e muy inferior a la de los sala
rios (**). Todo ello estd llevando a I Investigacién de instrumentos que

40 Cir, Concil on Prices, Productivity and Incomes, cuarto informe.

41 Cfr. Schema de osservazioni e proposie sull'ordinamiento dei Comitati
Pregzi. C. N. E, L, Roma, 1963.

#2  Vid, La politica dei redditi nel guadro dei problemi fondagmentali dell’eco.
nomia inglese, de G Manca, “I/Rasparmio”, 4, 1962,

<3 Cfr, Profits end the National Incomes Comanission. A report of the Fe-
deration of British Industries. London, 1963
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pudieran actuar en funcién del paralelismo dindmico de los beneficios
con los demds ingresos, fenjendo en consideracion, a largo plazo, ls natu
raleza de los beneficios y su funcién en una economia de desarrollo ().

La alternativa framcesa, mds orientada hacia consiGeraciones de orden
social, ¥y més en consonancia con la estruciura de la distribucion de su
renta nacional en Ja que tienen un gran significado los ingresos de los
trabajadores independientes, es la actuacidn sobre el ingreso disponible,
utilizando para ello los instrumentos cldsicos como 1os impuestos pro-
gresivos, las prestaciones de seguridad social ¥ otras transferencias, y
también instrumentos més especificos como la politica de salario minimo,
Ia de precios agricolas, etc.

Tal instrumentacion tiene el inconveniente de actuar sobre unos pianos,
sobre 1os cuales la informacidn estadistica es escasa, y, sobre todo, el
operar en un escalén muy alejado de aquel en gue se toman las decisiones
claves en materia de precios e ingresos, para que la simple amenaza de
medidas fiscales, u otras, pueda tener un efecto iImportante.

En cambio, presenta Ia ventaja de estar concebida en funcion de cuan-
to interesa méas intimamente a los individuos, es decir, @ los ingresos fi-
nales disponibles.

5. COROLARIQ INSTITUCIONAL

A titulo de simple corolario de la exposicién anterior, en a que se ha
tratado de analizar los principales aspectos de la politica de rentas, se
recogen a continuacién algunas consideraciones en intima relacién con el
plantesmiento operativo de la misma.

I.a politica de rentas consiste, no sélo en formular unos principios
generales orientadores, sino gue en la propia sustancia de la misma figu-
ra la necesidad del ascenso aquisscente de los interesados. He aqgui, pues,
yna de las principales grarantias de acierto para su implantacidn y fun-
cionamiento,

Pero, para gue tal cooperacidn pueda ser prestada libremente, es nece:
sario que sea juzgada necesaria y deseable, porque su inexistencia traeria
aparejados graves inconveninetes para el interés general, En indudable gue
en Ia base de este proceso se encuentran dos exigencias insoslayables. En
primer iugar, la necesidad de una educacidn, en sentido amyplio, en 1a pro-
blemdtics dificil de la politica de rentas, lo cual exige un esfuerzo perma-
nente de formacidn v de vulgarizacion econdmica. En segundo lugar, la
necesidad de una informacion exhaustiva sobre la sustancia ¥ los contor
nos del problema, para gue pueda realizarse una seris reflexidn por parte
de los interesados, asf como las confrontaciones gue se estimen oportunas.

En la medida en dque esta cooperacidén sea mas eficaz y exija renuncias
v sacrificios a las instituciones scciales gue colaboran en el mecanismo de
Ia politica de rentas, serd mayor la fendencia a reivindicar un papel mas
activo en la definicién de los criterios de la politica econdmica general.
El caso de la Trade Unions inglesa, puede ser sintomsdtico a este respeecto.

Al mismo tiempo, este sentido de colaboracion exigird reformas insti-
tucionales en otros campos. Simbdlico es también, las discusiones habidas
en Francia en torno al problema de la autofinanciacion, sobre todo en lo

44 Cfr. Bl impuesto de ecuacidn de ingresos. Vid, Incomes Policy for un
egrned income, Fhe Economist de 28 de sepliembre de 1963,
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que se refiere & la aproplacidn de la misma y a la posibilidad de que en
este beneficio, no participen solos los trabajadores de los sectores mis
dindmicos y progresivos.

Por 1o gue se refiere a los poderes piblicos, su misidn no se agots con
formular v aplicar los principlos directivos de la politica de rentas. Esta
necesita de una transparenma estadistica gue exige un esfuerzo permer
nente en este campo, asi como especiales inversiones. De la misma forma,
necesita de una mayor demsidad de organismos para el estudio v la eva:
luacion sistemdtica de las rentas, organismos que han de ser principal
mente nutridos, para que sus recomendaciones gocen de una acep%acién
general por personahdades independientes.

Resulta conveniente también, como obligada consecuencis, la remsmn
del cuadro institucional del mecanismo de las negociaciones sobre salarios
v en general del ordenamiento profesional, que en Ia mayoria de los paf
ses, conserva gran parte de la impronta de épocas anteriores, cuando las
reivindicaciones particulares se obtenian desdefiando consideraciones de
orden mds amplio dictadas por el interés general. En In época presente,
1a contraposicidén de infereses actlia sobre un contexto distinto, el de ase-
gurar una equitativa participacién en los frutos de una sociedad en pro-
gresivo desarrollo. Ello determina una tendencia destacable a gue los gru-
pos socializados se conviertan en drganos de colaboracién y didlogo social:
a que sus actitudes reivindicativas se produzcan en el contexto de unas po-
litica de rentas generales (*®); y a que log poderes piblicos estén repre-
sentados en las negociaciones mds importantes, no solo como mediadores,
sino como partes representantes del interés general, desde la fase inicial
de tales negociaciones.

S6lo en un marco institucional adecuado, la politics de rentas podra
realizar la conciliacidn del desarrollo rdpido, y la estabilidad monetaria
compatible con el funcionamiento normal de la economis de mercado.

45 Vid. Los sindicatos y la politice de renfas, en “L’Observatewr de POCDE",
namere 23, agosto, 1868,
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