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La Ley Sindical gque deviene
de la Ley Orgdnica

El gquehacer sindical mds importante es el de convertir
emprese en el medio de participacion real de los trabajadores
en lg obra econdmdce que ellos contribuyen o realizar.

De las muchas ideas que el nuevo texto de la Declaracion XIII gel
Fuero del Trabajo suscita precisamos este resumen

DOGIRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Parece prudente tener en cuenta esias ideas del Magisterio de la Igle-
sia sobre el hecho sindical:

«Este afio se unen los dos temas, a fin de demostrar que las Semanas
Sociales no consideran el sindicalismo ni la organizacion profesional
como dos estructuras alternativas, de las gue una excluye s la otra, sino
como complementarias. El sindicato rectamsa una orgenizacion profesio-
nal en la que integrarse; la organizacion profesional, a su vez, no alcanza
plenamente su objetivo mds que si se apoya sohre agrupaciones libre-
mente constituidas, donde las diferentes clases sociales se han agrupado,
siguiendo sus afinidades y sus intereses propios». (Caria 2 las 55, 88. del
Canadg, 1960.)

«No se trata solamente, en efecto, de una justa distribucion de sala-
riog, ¥ s6lo de la organizacion interns de la profesidn con fines econo-
micos y sociales, sino mds bien de un equilibrio por Iograr, de una cole-
boracion que ha de organizarse, de iniclativas a tomar, de responsabili-
dades & confiar, tanto deniro de los cuerpos profesionales como entre
ellos y el Estado, como dentro de la comunidad humana.» {(Idem.)

«... ¢l derecho de los irabajadores a fundar libremente asociaciones
capaces de representarlos de modo suficiente y de colaborar en la
buena organizacién de la vida econdmica, asi como el derecho de tomar
parte libremente en las actividades de estas asociaciones, sin el riesgoe de
represalias. Gracias a una participacién organizada, junto con el progreso
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en la formacion econdmics y soclal, crecerd mds v més entre los traba-
jadores el sentido de la responsabilidad, que les llevari a sentirse, segin
su capacidad y su actitud personal, socios en el progresc econdmico ¥y
social de la empresa enters, y de la colasboracion al bien comin univer-
galn. (Constitueidn «Caudium et Spes», nim. 68)

EL TEXTO DE LA LEY ORGANICA

El texto que la Ley Orgdnica ha dado s la Declaracién XIIT del Fuero
del Trabajo no acepta el sistema de sindicacidn clasista. No podia ser
de otra forma, en cuanto, si bien es clerto que tal sistema ha rendido
frutos en orden a la relvindicacién de la clase trabajadora, no lo es me.
nos que estd ante una profunda crisis que ha de {ransformarlo en una
institucion unitaria e integradora, cauce de participacién de todo hombre
del trabajo en las fareas piblicas, en su mds amplia acepeidn, o en un
mero Organo reivindicador gue tarde o temprano se¢ quedars sin conte-
nido efectivo y sin tarea positiva y trascendente en la sociedad.

Por ello 1o sindical queda estructurade en tres drganos sucesivos:

I—Las Asociaciones de empresarios, técnicos y trabajadores nacidas
como ejercicio del derecho que les asiste a crear dOrganos inter-
medios para:

A. La defensa de sus intereses peculiares. La realidad socioc-eco-
nomica actual, todavia de marcado tinte clasista, ¥ la empresa
actual, precisada de superacién radical, exigen estos Grganos
de defensa, cuya actuacidn, en cuanio rebase el estudio del pro-
blema y la negociacidn entre partes, ha de consumsrse a tra-
vés del Sindicato.

B. Como medio de participacién, libre y representativa, en las
actividades sindicales y a través de los Sindicatos y de la Or
ganizacion Sindical, en la vida piblica.

C. Luchar activamente conira las manifestaciones de Is injusti-
cla social, mediante el ejercicio de todas las accionmes que re-
sulten posibles. A estos efectos tendrdn personalidad suficlente
para comparecer ante los tribunales competentes. No s6lo una
defensa de intereses, sino algo mds trascendente.

I1—Los sindicatos industriales agrarios y de servicios quedarin cons-
tituidos por las Asociaciones creadas dentro de su &mbito terri-
torial, para:

Colaborar en el etudio de los problemas de la produccidn.
Proponer soluciones e intervenir en la reglamentacion, vigilan-
cis y cumplimiento de las condiclones de trabajo.
Representar los intereses profesionales y econdmicos.
Encauzar tales intereses para el cumplimiento de los fines de
la Comunidad Nacional.

Crear y mantener organismos de investigacién, formacién mo-
ral, cultural y profesional, prevision y auxilio y demsds de ca-
rdcter social que interesen a los participantes en la produceidn.
Eliminar en su rafz las causas que determinan la ' injusticia
social y que impiden el progreso econdmico, sl ritmo ¥ con
los rendimientos que la Humanidad necesita. ¥, ello, ssencial
mente, creando las condiciones subjetivas necesarias, e im-
pulsando Ja promulgacion de las normas legales precisags, pars
due se institucionalice efectivamente la empresa superadora
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de la capitalista. Este es el uquids: Corregir los rigores de la
empresa capitalista sin acabar con sus valores positivos, sin
desemboear necesariamente en la de signo colectivista. Aqui
ia responsabilidad, y bien grave por clerto, de quienes ven en
el sindicalismo algo mds que un instrumento para reivindica-
ciones materiales préximas.

La empresa ha de ofrecer # todos los hombres que en ella
se integran lz seguridad de que participan en ia elaboracidn de
decisiones, en la gestidn, en los rendimientos y en las plus va-
lias, sobre todo en aguellas que provengan de la autofinan-
ciacién: Tienen que convertirse en el medio de participacidon
real de los trabajadores en la obra econdmica que ellos com
tribuyen a realizar,

No nos engafiemos; éste es el quehacer sindical més impor-
tante, De c6mo se acometa, de cémo se lleve a cabo, ha de
depender en alto grado la perfeccidén o 1a desaparicion de este
sistems sindical cuya finalidad no puede ser ofra gque la su
peracién del antegonismo, gue tantos dafios viene causando
2 In Humanidad.

1II—La Organizacidn Sindical, en cuanto constituida por todos los Sin-
dicatos, para:

A. Coordinar los trabajos de todo orden gue realicen y cuya apli-
cacién pueda trascender, de una u otra forma, del ambito de
cads uno de ellos.

B. Encauzar la participacidn de cada Sindicato —a fin de dotarla
de contenido unitario— en las tareas comunitarias de la vida
politica, econdmica y social. -

C. Bervir de nexo integrador a toda la actuacidn sindical para
evitar pueda manifestarse contradictoria o simplemente incom-
pleta, restdndose eficacia o afectando a intereses de otros en-
tes sindicales o de la comunidad nacional.

D. iImprimir a los trabajos necesarios para llegar a la nueva em-
press la solvencia, la cuidada elaboracion y el progresive me-
joramiento que han de poseer. Y hasta para viabilizar los ejent
plos précticos que guizds hagen falta para creer.

LA NUEVA LEY SINDICAL ;

Ta nueva Ley Sindical al menos tiene gue.

I—Determinar la forma en que ha de ejercerse el libre derecho a
constituir las Asociaciones Profesionales. Hay que pensar en una
normsativa sencilla que fije el ntmero minimo de afiliados para
su nacimiento, los fines que han de alcanzar, los medios ¥y modos
de actuacién, los drganos de gobierno, el sistema para elaborar
1z voluntad colegiada, las garantias en defensa de las minoriss,
v aquellos aspectos necesarios para: perfeccionar el cumplimiento
de sus fines especificos; asegurarse de gue no podrén ser utilize-
das para otros diferentes, y garentizar el planteamiento de las me-

didas que rebasen €l estudio y la negociacion al Sindicato, demaxn-

dando su aplicacidn, Es preciso admitir, como uno de los medios
de actuacidn, la buelga, concretando cémo a eila, fan s0lo podrd
flegarse una vez agotados los medios de negociacion y siempre
previa decisién no tanto de los érganos de gobierno como de ios
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propios asogiados, adoptada singularmente y mediante votacicn
secreta,

II—Ofrecer el sistema mediante el cual los Sindicatos alcanzardén la
condicidén de corporaciones de derecho publico, fijando las liness
génerales de sus Estatutos y Reglamentos de Régimen Interior,
cuya elaboracion en detalle ha de consumarse por los propios 6r-
ganos de goblernc de los Sindicatos. Entre esas lineas maestras,
necesariamente hay que figurar las gque ofrezean las siguientes
seguridades:

A,
B.

Que tienen propia personalidad juridica para actuar como su-
jeto de derechos y de deberes,

Que gozan de plena capacidad funcional y administrativa en
sus respectivos dmbitos de competencia, sin mds limitaciones
que las que debidamente fundadas presenten otros Sindicatos
o exija el bien comun.

Que garantizardn el respeto a la propis personalidad, capaci-
dad y actuacion de las Asociaciones Profesionales.

Que los drganos gque asuman jas responsabilidades de funcicn
¥ de gobierno quedan exclusivamente constituidos por personas
elegidas por los sindicatos, a través de las respectivas Asocia-
cipnes, en proporcidn ponderada; Unico medio de que efecti
vamente se produzca la participacion, libre y representativa,
de los smpresarios, técenicos y trabajadores, en fodas las acti-
vidades sindicales. :

Que no podran series desconocidas las facuitades que son in-
herentes a toda Corporacitn de Derecho Piiblico; en especial
pars ordenar, con poiestad de mando suficlente, las activida-
des de sus miembros, mediante acuerdos adoptados, con su-
jeccion & las formalidades que se establezcan, por sus grganocs
de gobierno.

Que en sus funciones de conciliacion y arbitraje para la bus-
gueds de soluciones a los conflicios, singulares o colectivos,
gue se planteen entre trabajadores y empresarios, garantizars
3 unos ¥y a otros el ejercicio de sus derechos y cuidard, casg
de tener que legar a la huelga, gue ésta se decida por los pro-
pios interesados, asistiendo econdmica y materialmente a Ia
parte a quien estime asistida de la razdm.

Iil.--Precisar, por cuanto respecta a la Organizacion Sindical, en cuanto
constituida por fodos los Sindicatos, gue:

A,

B.

C.

Tendrd, a su vez, plena capacidad juridica, funcional v admi-
nistrativa para su actuacidn,

Sus Organos de gobierno estardn constifuidos por personas
libremente elegidas por los empresarios, téenicos' y trabajado
res a través de su respectivo sindicato. Y estarin asitidos de
organos de asesoramiento, con la funcidn de velar porque el
bien comin jamds pueda quedar afectado por una sctuacidn
sindical de cualguier grado.

Serd el cauce unitario de actuacion de los hombres del traba-
jo, o través de sus Asociaciones y Sindicatos, en las iareas
comunitarias de la vida politica, econdmica ¥ social, pariici-
pando efectivamente, en las Cortes, Diputaciones, Ayuntamien-
tos y demds organcs miblicos de constitucion representativa.




DE LA LEY ORGANICA A LA LEY SINDICAL

D. Tendri total independencia de la Administraction y del Go-
bierno, y aun del Movimdento.

E. Promocionard las normas, de cuaiquier rango, gue viabilicen
una empresa unida, vertebrada, en la que sus hombres par-
ticipen en la gestidn, en la decisidn, en los beneficios, en Ia
responsabilidad de ofrecer a la sociedad una nueva ética sw
praindividual, de bien comun.

¥, Habrd de precisar las funciones y facultades gue correspon-
derdn a los hombres gue se integran en la hasta hoy llamada
lines de mando, que dejard de ser tal en lo sucesivo para ser
una linea técnica, de orientacidn, de asesoramienio y de ges-
tion para asegurar a la nacién entera que la actuaciin sindical,
en ningln caso, podrda perjudicar el interés general, el hien
comtin, la economia nacional y la paz social.

Porgue, si bien es preciso que en la Organizacién Sindical
esté presente una representacidn del supremo gerente del bien
comun, designada por la Jefatura del Estado a propuesta de
los drganos representativos, también es de todo punto preciso
que los hombres que ostenten ial representacién comprendan
siempre que en su quehacer diaric han de marcar el énfasis
mas gue en la legitimacién de origen en la de ejercicio.

IV.-Declarar de forma expresa gue a los empresarios, iécnicos vy obre-
ros g las Ascciaciones, a los Sindicatos y a la Organizacidon Sin-
dical asiste el derecho, en cualquier caso, de accionar ante los

Tribunales ordinarios con la pretension de que la norma legal,

reglamentaria o estatutaria sea respetada en su total infegridad.

CUESTIONES CONCRETAS

Por cuanto respecta a cuestiones concretas gue, dadas las experiencias
que la vida sindical espaficla ofrece, han de planiearse, necesariamente,
conviene tener presente algunas ideas:

1—Ias Asociaciones son pariicipantes del Sindicato y s¢ integran en

el correspondiente, constituyéndolo, y designando sus ¢rganos de
representacion, de funcidn y de gobierno. En efecto, cuantas per
sonas hayan de nutrir tales 6rganos han de ser elegidas por las
juntas de gobierno de aquélla, en represeniacion ponderada, te-
niendo en cuenta los puesios a cubrir en cada drgane y el numero
de afiliados de cada asociacidn

Las decisiones, acuerdos y actuacidn del Sindicato no afectaran
a las Asociaciones; si a los empresarios, téecnicos vy trabajadores
de la rama, sin discriminacién posible.

I1—El Movimiento y ¢ Estado podrin promover ¥ dictar, respectiva-
mente, las leyes que perfeccionen la Orgamzamon Sindical, pero
no tendrin en ningin momento intervencidn, ni siquiera indirec-
ta, en ella. Nafuralmente gue podrdn plantesr ante los Tribunales
de Justicia cuantas acciones juzguen necesarias para evitar o co-
rregir, en su caso, los incumplimientos —por accidn, omisidn,
exceso 0 defecto— de la Organizacicn, los Sindicatos o las Aso-
ciaciones, de 1a Ley. A la Administracién, en sus diferentes planos,
v al Gobierno ne asistira el mismo derecho. Y nada mas.

II1.-—L0s hombres del trabajo, en su acepcitn amplia, representados
por las Juntas de goblerno de las Asoclaciones en las que estén
afilindos, v por el cauce de su respective Sindicatc y a través
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de la Organizacién Sindical, participardin en la funcién legislativa
gue compete al Estado, colaborarin con el Gobierno v la Adminis-
tracion, mediante el aplauso meditade v la critica razonada e in-
tervendrd en las tareas de las Corporaciones Locales.

1V—Kl didlogo entre las diferentes Asociaciones se desarroliard con la
mdxima libertad y en su misma escals. De no producirse ¢l de-
seado acuerdo, aguel habrd de llevarse al respectivo Sindicato,
Inicialmente, para su planteamiento en €l drgano de representa-
cidn, donde se desarrollard el didlogo v la conciliacién. De no
producirse ésta, la cuestibn se trasladard al drgano de funcién,
el cual deberd elevar su dictamen al de gobiernmo, para que adopte
los acuerdos pertinentes, de cuya obligatoria observancia sélo po-
drdn evadirse los ernpresarios, técnicos y trabajadores que obten-
gan en tal sentido una decision de los Tribunales de Justicia.

V.—Las Asociaciones, nacidas a nivel de empresa y federadas a nivel
provincial, sin que tal suponga impedimento alguno para que
puedan suscitarse en el ambito comarcal o local, podrin consti-
tuir, con otras homogéneas, drganos de enlace en aguel nivel o en
el nacional; pero, bien entendido que fales no podrdn mediatizar
las funciones de los Sindicatos ni de la Organizacién Sindical, aun
cuando, claro estd, sus decisiones y acuerdos podran irascender
a aquéllos y a ésta, & través de las personas que, representando
a las Asociaciones, integren los drganos, de unos y otra, de re-
presentacion, funcidn y gobierno.

VIi--Ni el Sindicato, ni menos ain, claro estd, la Qrganizacion Sindical
pueden ser entendidos como entes federativos, meros resultantes
de la yuxtaposicidn, siquiera sea equilibrada y ponderada, de las
Asociaciones Profesionales. Son Corporaciones de Perecho Piiblico,
de fines diferenciados esencialmente, independientes de tales Aso-
ciaciones, aungue éstas y aguellos tengan el mismo elemento hu-
meano. Las Asociaciones estdn constituidas por sus afiliados, a
quienes han de defender. Los Sindicatos por cuantas personas par-
ticipen en 1a respectiva rama de la produccion, a cuya mejora
econdmics y social (en su més amplia y valedera acepcidn) han
de tender.

La Organizacidn Sindical, con esa rmisma mira, en su mayor
amplitud, es la resultante, en cada ambito territorial de la yuxta-
posicién de todos los Sindicatos. Los drganos que, en cada Sindi-
cato, han de represerfar a todos los hombres del trabajo, ordenar
la funcidn correspondiente, adoptar las decisiones y elaborar las
normas, han de ger designados por las Asociaciones (y por quie-
nes no estén asociados, porque entiendan que la mejor forma de
ejercer su derecho es no asociarse). Los drganos del Sindicato,
de superior dmbito territorial, como los de Organizacidn Sindical,
en aquel inicial, serdn cubiertos por las personas que elijan quie
nes, a su vez, hayan resultado elegidos en la base. ¥ los de la
Organizacion Sindical Nacionsl serdn ostentados por guienes de-
signe el Organo representativo de cada Sindicato de ambito na-
cional.

VII—La cuola sindical debe descentralizarse, salvo en la parte precisa

para atender servicios de dmbito nacional, Seri admisible la euo-
ta voluntaria. La cuantia de la recaudacion de una y otra, asi como
su inversidn habrdn de ser publicadas con todo detalle. ¥ no sdlo
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la mals adminigtracién, sino también Ia inadecuada inversidn, se-
rin sancionadas por los Tribunales de Justicia.

VIII—Por muchos gue sean los recelos de algunos de los sectores del
mundo obrero y por muy justificados que estén, no es prudente,
de ninguna manera, afectar los principios que inspiran esta con-
cepeidn sindical, unitaria e integradora gue, sin perjuicio de la
defensa de los intereses profesionales, trascienda a una organiza-
cién de la vida econdmico-social, gue no pueda ser causa perma-
nente de injusticiss. La Ley ha de garantizar el ejercicio a la liber-
tad sindical, asegurar el funcionamiento de las Corporaciones pro-
fesionales y dotar a cuantos estimen se produce un incumplimien-
to pars pretender de los Tribunales la restauracidn de la norma
conculeadn v la sancidn correspondiente.




