Carlos lgylesias Selgas®

Posihilidades de desarrolio de ia
Loy Orgdnica en Ia nueva Ley Sindical

Lo importante en este pais e€s conseguir que lo evolucion in-
eludible gue se est¢ produclendc se canalice por vigs construc-
tivas ¢ que se superen tantas ¥ tantas tensiones e incompren-
siones que se producen precisamente entre personas gue doctri-
nalmente, v por su ectitud humana, se encueniran en ln misma
tinea.

La Declaracién XI1I del Fuero del Trabajo, en la forma eh que ha
guedado redactada en el texto refundido aprobado por decreto 77967 de
20 de abril, ha eliminado de dicho importante texto legal todo un con-
junto de referencias gue no resultaban compatibles con la evolucidn ex
perimentada, a lo largo de jos Gltimos ireinta afios, por el sindicalismo
espafiol.

En reslidad, la préctica sindical espafiola, tomando apoyo en los tér-
minos generales, ¥ en cierto modo vagos, de la Ley de 6 de diciembre
de 1940, habia venido actuando teniendo en cuentsa en mMuy escasa me-
dida la Declaracion XIII referida en su version inicial.

Ahora, aprobados los textos refundidos de las Leyes Fundarmeniales
del Reino, puede ser llegado el momento de actualizar la Legislacién sin-
dical, poniéndola en consonancia con las nuevas realidades. ¥n este caso,
como en el de la lbertad religiosa, la mayor dificultad con que se tro-
pezaba para aciualizar ia Legislacidn estaba precisamente en los condi-
cionanies que Irsponian clertas declaraciones del Fuero del Trabajo y del
Fuero de los Espefioles.

Vamos & analizar en sucesivos apartados, no todo el desarrollo legis-
lativo que pueda venir exigido por la actualizacion del régimen legal del
gindiealismo; solamente agquellos extremos que pueden ser la natural
consecuencia de las reformas introducidas en la Declaracién XIII, del
Puero del Trabajo por la Ley Orgdnica del Estado,

DE LAS SECCIONES A LAS ASOCIACIONES

La aportacion mis importanie que se contiene en la reforma estd
constituida por la inclusion, con el avmero 3, de una declaracién conce-

ot Presidente del Sindicato Nacional de la Ensefianza.
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bida en los sipulenies términos: «Los Sindicatos tendrin la condicion
de corporacién de derecho publico de base representativa, gozando de
personalidad juridice y plena capacidad funcional en sus respectivos dm-
bitos de competencia. Dentro de ellos v en la forma que legalmente se
determine, se constituirdn las asociaciones respectivas de empresarios,
técnicos y trabajadores dque se organicen para la defensa de sus intere.
ses peculiares ¥y como medio de participacidn, libre y representativa, en
las actividades sindicales y, a través de los Sindicatos, en las tareas co-
munitarias de la vida politica, econdmica y socials,

Esta declarac:én representa un considerable avance en relacidn con eI
pirrafo segundo del articulo 4°, de la Ley de 6 de diclembre de 1840,
en el que textuaimente se declaraba: «Los Sindicatos y Hermandades
Sindicales Locales —y a iravés de ellos las Centrales Naciconales sindica-
listas— encuadran personalmente s los productores en secciones corres
pondientes a las diversas categorias sociales de la producciény.

En realidad, la practica sindical, a lo largo de los afios transcurridos
desde 1940, fue fomando, en proporcidn notable, en consideracién a las
Asociaciones de empresarios y de trabajadores, siquiera en esto, como
en otros muchos aspectos, no se siguiera una norma general.

En unos casos se ha tratado de asociaciones creadas para defender o
representar total o parcialmente intereses econdmicos o de clases gue,
al amparc de lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley de 26 de emero
de 1840, se incorporaron a la Organizacién Sindical, pero no perdieron
su propia fisonormia.

En otros, en cambio, han sideo asociaciones nuevas surgidas como con-
secuencia del desarrclio sindical y que han venido actuando mds bien
como asociaciones de hecho, siquiera contaran con algin respaldo jurf
dico en algunos casos. Tal fue el de las organizaciones sindicales agrarias,
cuya constitucidn fue prevista en la Orden General de Delegacién 82,
de 22 de noviembre de 1962, por la que se aprobaron los Esiatutos de la
Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Genaderos.

Merece destacarse el hecho de gue las secciones, los grupos y los
subgrupos —que inicialmente surgieron comoe organismos dentro de la
correspondiente Entidad Sindical para matizar el encuadramienta espe-
cifico de los diversos secfores incluidos dentro de un Sindicato Nacio-
nal—, fueron transformdndose, paulatinamente, de manera especial en
las nuevas entidades sindicales, en agrupaciones y asociaciones sindicales,
con el cardcter de propia organizacidon profesional. Lo que ocurre es gque
este proceso de institucionalizacién carecié del respaldo juridico adecua-.
do, lo que explica que en el Tercer Congreso Sindical se propugnara el
reconocimiento de las agrupaciones sindicales con el cardcter de asocis
clones de interés piblico.

El sutor, en su obra «Los Sindicatos en Espafia», piging 391, segunda
edicién, 1966, sugirié gue «cabria, teniendo en cuenta los varios textos
legales, admifir incluso la posibilidad de que Ia Ley del 32 fuera consi-
derada, a muy determinados y concretos efectos, como subsistente, en
aguellos extremos que no afecten a los principios de unidad sindical y
colaboracidn entre los hombres v las clases consignados en el Fuero del
Trabajo v en la legisiacion sindical posterior. Lo que 2 Ia altura de los
tiempos resulta deseable es una nueva ley sindical que, recogiendo io
gque hay de elementos permanentes en la legislacidn y practica sindical
seguids, configure adecuadamente el régimen juridice de la Qrganizacidn
Sindical. Pero a muy linitados efectos y teniendo en cuenta determine
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das necesidades, a posibilidad de recurrir a ia Ley del 32 para solucionar
el problema de la personalidad juridica de las agrupaciones sindicales
es oventualidad que a lo menos podria ser digna de estudion.

Iniciada Ia via de una nueva ley sindical, es cbvio gue esta sugerencia
ha perdido su justificacion; en cambio, es elemento gue no puede ser
descuidado, el precedente constituido, en lo due hace al régimen de las
asociaciones sindicales, por la Ley de 8 de abril de 1932, de asociaciones
de patronos y obreros, la primera gue ofrecié a este fenémeno asocia-
tivo un especial régimen juridico.

-

HACER COMPATIBLE LA UNIDAD GON LA LIBERTAD SINDICAL

El problema mds delicado gue tendrd que resolverse en la nueva ley
sindical ¥ que, de manera implicita ha, quedado planteado por la nueva
redaccidén dada a la Declaracién XIIT del Fuero del Trabajo estd consti-
tuido por una necesidad de hacer compatible la unidad y la libertad
sindical.

Pars hacerse cargo del alcance del problemas, hay que tener en cuenta
gque en el sindicalismo espafiol hay que distinguir una doble forma de
unidad sindical, por cuanto en este sistema sindical se emcuentran incor
porados los empresarios, los técnicos v los trabajadores a organizaciones
utitarias v a iravés de éstas a entidades sindicales de representacién
conjunta, que constituyen formas de organizacion de la profesion.

En lo que hace a la existencia de organizaciones profesionales unita-
rias, es decir, en lo relativo al hecho de que solamente se consienta una
organizacién o asociacion por cada sector profesional y dmbito territo-
rial, entendemos tue la nueva redaccion dada a la Declaracién XIIT no
altera el principio unitario.

1.0 que ocurre es gue, & estas alturas, para instrumentar juridicemente
1a unidad sindical no puede seguirse vecurriendo a expedientes tan toscos
como 1z Ley de 26 de enero de 1940, que fue una disposicién legal de cir
cunstancias.

Hay gue mantener la unidad en todos los escalones, a nuestro juicio,
y en ello coinciden los mis varios sectores, lo misme los que se roueven
en el sindicalismo actual que los gque actiian en 1a clandestinidad, pero
esto hay que lograrlo a través de una férmula legal flexible que haga
compatible, de manera correcta y ieniendo en cuenia las declaraciones
conciliares v los convenies de la 0. L T, la libertad, que estd en la base
de todo sindicalisme y la umidad sindical que es de desear censtituya
definitiva conguista.

En la conclusion 11 de la Ponencia aDesarrollo Sindicals, del IIT Con-
greso de los Sindicatos Espafioles, se exhibio esta linea cuando se de-
clars: «Fn cada esfera territorial tan solo podré existir un Sindicato para
una misma rama O, en su Caso, una Tntidad Sindical para cada sector
de actividades. La constifucion de sindicatos locales y provinciales estard
condicionada por sl volumen y caracteristicas de la realidad soclo-econd-
mica que en dichas esferas presente la rama de que se trate. Los sindi-
catos y entidades sindicales se integrardn en los de démbito territorial
inmediatamente superior de la misma rama o sector de actividades.s

Esta férmula, para ser completa y responder a la base asociacionista en
que funda la Ley Orgénica el sindicallsmo, tendria que extenderse no sols
mente a las entidades, sinc también a las organizaciones o asoclaciones
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sindicales. Siguiera con respecte a éstas Ia flexibilidad habria de ser
mayor.

En definitive, es indispensable enconfrar una f6rmula aceptable que
permita hacer compatible el derecho a constituir las organizaciones gue
estimen convenientes los trabajadores, los técnicos y los empresarios ¥y la
necesidad de que ello no traiga aparejada la dispersién, en funcidn de
consideraciones ideoldgicas de las organizaciones profesionales.

FPerc esto hay que lograrlo consiguiendo al mismo tiempo que el de
recho de constitucidn de asociaciones no esté sujeto a autorizacién admi-
nistrativa previa, para evitar roces innecesarios con 188 que vienen siendo
‘conviceiones generalmente internacionales en las que nos hemos de mover.

Un sistema posible pedria atenerse a los siguienies principios:

1 Declaracién legal de que las asociaciones de empresarios, de (éc.
nicos y de obreros tendrian gue circunseribirse a las gue vinieran exigigas
por la sistemiiica profesional de cada rama, de manera gue sélo tuviers
acceso al regisiro de asociaciones sindicales una asociacidn por zona ¥y seo
tor deferminado.

2° Declaracion del caricter abierte de las asociaciones de empresa-
rios, técnicos y trabajadores de mmunera gque todo el que reuviendo las
condiciones legales selicitara el ingrese en las mismas, ne pudiera ser
obkjeto. de {rato deseriminatorio. La volunfariedad en la aseciacién serfa
compatible por el establecimiento del principio de cofizacion y de re-
presentacidn obligateria a determinados efectos, en Ia propia linea de
Ja técnica del «sindicato mas representiativos.

3 Las asoclaciones de amrhito Iceal ¢ provineial se federarian en
wenes de dmbito superior y se incerporarian a deferminades efectos
a las entidades sindicales correspendientes, pere precisindose en dispe-
sicién de rango de ley los cometidos de las distintas entidades y sin que
Ia federacién 0 ipcorporacién supusiers interferencia en los cometidos
propios v especificos de las asociaciones,

Con una férmula de este tips se podriz hacer compatible Ia unidad,
entendida como colshoracidn de las asgciaciones de. empresarios téeni-
g y frabajadores en el seno de entidades u drdenes profesionales, com
el yrincipio de libertad sindical entendide come autogobierno de las or-
ganizaciones,

LAS FEDERACIONES PROFESIONALES
Y LAS ORGANIZACIONES INTEBPROFESIONALES

Tanta importancia como las asociaciones profesionales la tiene el ré
gimen de las federaciones profesionales y de las organizaciones inter-
profesionales.

En el sindicalismo espafiol han tfenido el cardcter de federaciones
profesionales las que se han wvenide denominando secciones sociales ¥
econdmicas surgidas, inicialmente, con ¢l cardcter de organismos de la
respectiva Entidad Sindical, pero gue con franscurse del tiempo han
visto acusado su cardcter federativo. '

En los Estatutos de laz Hermandad Sindical de Labradores y Gana-
deros, aprobados por Orden General de Delegacidn miimero 82, de 22 de
noviembre de 1962, se consignaba textualmente: «La seccidn de cultiva-
dores agricolas es la fedsracidn de grupos econdmicos de los sindica-
tos nacionales reseflados en el numerc 2 del articulo 6°, a efectos de
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tratar de los intereses genéricos de estos cultivadores, Asimismo, se
encontrardn federados en eila las uniones estamentales de cultivadores
agricolas que se puedan constituir.

Este caricter federativo deheri ser acusado, dados los términos del
nimere 3 de 1a Peclaracion XIT del Fuero del Tyabajo. Esta Decdlara-
cién ha planteade el problems de si Ia federacion deberi limitarse 2 las
asociaciones de técnicos y trabajadores, separadamente, ¢ si unas vy
otras asociaciones podrin seguir formando parte de una misma federa-
cidn de rama.

Eotendemos que la experiencia de veinticineo afios de accitn sindical
en gue han colaborado, en el semo de las seciones sociales, las asociad
ciones de técnicos y {rzbajadores ha de pesar lo suficiente para no com-
sentir una separacién de la que se habian de derivar escasos beneficios.
Solimente pensando en dividir al nrundo del trabajin, para redueir sus
fuerzas y su poder reivindicativo, podria oplarse por una solucidn qgue,
sepitn nuestras referencias, v a lo que se desprende de lo que conOCEMOS
det InformeConsulta sobre Ia nueva ley sindical, no ha encontrado el
menor ambiente.

Lo que bay gue hacer es configurar con un cardcter federativo, comeo
v_erdaderas federaciones de rama, con las necesarias garantias de auio-
goblerno # las due, con una terminologia convencional, que hay que
actualizar, hemos venido denominando secciones sociales ¥y econdmicas.

Tn cuanto a las organizaciones inferprofesionales la forma més ca
racterizada de ellas ha estado constituido por ios Consejos de Empresa-
rios v de Trabajadores, verdaderas cenirales empresariales y obreras en
ciernes, v que constituyeron el mds importante paso dado en los altimos
tienypos para consolidar el sindicalismo espafiol.

Como en €] caso anterior, y ain con mas fuertes razones, represen-
taria un retroceso la dispersion en organizaciones interprofesionales &b
versas de los téenicos y los trabajadores. La creacitén del Consejo Na-
cjonal de Trabajadores, gue ofrecié al mundo del trabajo espafiol una
orzanizacion unitaria, no deberia echarse por la borda, ya que etlo ni
peneficiaria a los trabajadores ni al pails. s

Sin perjuicio de que, para concretos y muy limitados efectos, puedan
crearse organizaciones especificas interprofesionales para los téenicos, €l
mundo del trabajo espafol debe conservar su representacion unitaria,
pues seria paraddgico un sistema sindical cuya mayor virtualidad se
fuera a quebrar en el escaldn més alto.

Lo que hay que hacer es conseguir gue los Consejos de Empresarios
v Trabajadores se transformen en verdaderas y propias organizaciones
interprofesionales, con un estatuto juridico adecuado. La participacién en
el Congreso Sindical, como drgano conjunto de la Organizacidn Sindi-
cal, no debe, bajo ningin conceplo suponer interferencias en las gue son
sus funciones propias y lo que debe ser legitimo autogobierno de esios
Consejos.

Incluso cabria pensar en Teconocer un estatuto federativo a dichos
Consejos con la natural consecuencia de la personalidad juridica. De esta
forma, incluso en sus apariencias externas, nuestra situacion sindical se
aproximaria a lo gue &8 hoy norma comun en Huropa, sin que por ello
guedars afectada en lo fundamental la economis del sistema.
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LOS SINDICATOS, EL ESTADC Y EL MOVIMIENTO

La mayor novedad que introduce la Declaracién XIII del Fuero del
Trabajo en su nueva version, s marcar uns situscidn de sutogobierno
de los sindicatos en relacidn con el Estado y el Movimiento.

Cierto es que para hacerse cargo del alcance de la reforma no basta
con anslizar esta Declaracidn v los articulos concordantes de la Ley Or
gdnica del Hstado, ya que, con explicable prudencia, mds gque marcar un
estatuto juridico, lo que ha de ser cometido de la nueva Ley Sindical,
lo que se ha hecho ha sido suprimir a aquellos preceptos gue colocaban
a la Organizacién bajo la dependencia de uno y otro.

En realidad, tendrd que ser la Ley Sindical vy aquellas que desarroilen
diversos extremos de la Ley Orgdnica del Estado v las disposiciones re-
lativas al Movimiento, las que tendrin que abordar la situacion de la
Organizacién Sindical v de las Asociaciones y Entidades Sindicales en
relacidn con Ios Poderes Piiblicos.

Las funciones que, en este orden, incumben legitimamente al Estado,
son las sigulenies:

i Diectar las normas juridicas de caricter general que regulan la
constitucién y funcionamiento de las entidades y organizaciones sindica-
les y de Ia organizacién como conjunte. La Ley Sindical habri de ser,
en este orden, Ia disposicién de rangoe mdés caracterizado; pere todo hace
suporer que se den oiras disposiciones, algunas de ellas en uso del po-
der reglamentario de Ia Adminisiracién. Sin embargo, serd indispensable
que, cara al futaro, se distingan los reglamentos de Ia Administracién y
los estatutos y reglamentos sindicales, poniéndose un especial énfasis en
estos dlfimos.

2 Determinadas facultades impuestas por la funcion de policia sim
dieal, entendida en el sentido de fiscalizacién adminisirativa. No hay Es-
tado gue se pueda desentender de un fendmeno de la importancia del
sindicato y gque, por ende, Io pueda dejar fuera de su smbite. En fin de
cuentas, 1a pelicia sindical es una modalidad de la policia de asociacio-
nes y se expresa en el establecimiento de wn registro para la homologa-
cién de los estatutos, er Is autorizacion de las Asambleas pienarias, en
la facultagd de instar la suspensién o disolucién de las Asociaciones o Ia
remocién de los directivos. Hasta ahora estas funciones de policia sindi-
cal han venido siendo ejercidas por el Delegado Nacional de Sindicatos
¥ por sus Delegados, a virtud de la delegacién de funciones del Estado,
5i el carge de Presidente de la Organizacién fuera electivo seria indis.
pensable que dentro de Ia Administracién se creara un servicio de asun-
tos sindicales gue asumiera estos cometidos, ya gque, segéin indicamos,
ne hay Estado que pueda desentenderse, sin riesgo, del fendémeno aso-
ciative en In vertiente profesional. Lo que tiene que hacer la Ley Sind
dical, es regular de modo precise las facultades de la Adminisiracién ¥y
establecerse gue la faculiad de suspension o disclucién sea cometido de
la "Autoridad Judicial.

3. Respecto a las asociacicnes sindicales, puede reducirse a esto la
accién del Estado. En cambio, con referencia a las organizaciones de Ia
profesién, gue son los Sindicatos Nacionales, y a la Organizacién en su
conjunto, que son las Centrales sindicales y el Congrese Sindical, el
Estado fiene gue reservarse funciones de mdis envergadura. Podria, por
ejemplo, reservarse una cierta intervencién en el nombramiento del Pre-
sidente de la Organizacién v de los Presidenies de los Sindicatos Nacio-
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nales. Con ello, se seguiria una prictica basianie generalizads en Eurepa,
donde ¢l Estado, por ejemplo, se reserva unos clerios cometides en Ias
comisiones paritarias de Bélgica o en la fundacidén del irabajo de los
Paises Bajos, Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter acusadamente
profesional de su furcién y la conveniencia de independizarios de la Ad-
ministraccién, somos decididos partidarios de que la propuesta del nom-
bramiento de los Presidenies de los Sindicatos Nacionales proceda de las
propias Junias Generales de los Sindicatos ¢ bien del Congreso Sindical.
En cuanto al Presidente de Ia Organizaci6n, el problema es mis delicado
en atencion a las funciones piblicas gue ha de ostentar y, de modo es
pecial, en ia primera etapa por el hechoe de gue tendri que procederse
a deslindar las gque son sus facultades representativas, como supremo
Delegado de la organizacion en el sentido representativo del férmino
delegado, ¥ las gue pueda iener como Delegado del Estado, en atencidn
a las funciones piiblicas que se le confiere.

Lo importante es poner de relieve due lo mismo respecto al Estado
que en relacidn con el Movimiento las Asociaciones Profesionales, Ias
Entidades Sindicales v la Organizacion en su conjunto deben fener reco-
nocida 1a facultad de autogobierno. Por otra parte, hay que reconocer
gue, €l peligro, que desde un punto de vista de los intereses generales
podria representar una organizacion tan fuerte y extensa como la Orga-
nizacién Sindical, se ve, en alguna medida neutralizado por las propias
tensiones que inevitablemente se habran de dar en su seno. Porgue es
indudable que en todos los Sindicatos Nacionales y en el Congreso Sin-
dical, existen, latentes o expresas, ciertas fensiones gue no se pueden des
conccer vy que hebrin de dar lugar, segin se vaya liberalizando nuestra
vida polftica y sindical, a la expresidn, bajo dos formas distintas de las
aspiraciones sociales, Esto tendrd que tener, antes o después una Pro-
yeccidn inevitablemente ideoldgica, ya que las doctrinas, en fin de cuen-
tas, vienen a expresar orgdnicamente las aspiraciones concretas de los
diversos nticleos socigles. La gran operacién que habrd dque realizar en
Espafia en un inmediato futuro serd poner en conexion las organizacio-
nes de cardcter profesional, entre las que las mss caracterizadas lo son
las sindicales vy las organizaciones politicas que, dentro de los cuadros
del Régimen puedan polarizar y dar forma legal a las dos grandes co-
rrientes y opiniones existentes en Espafia como en cualquier pais, La
propicia a la conservacién y a la estapilidad v la abierta al avance y a
la reforma. e

Siendo, como somos, decididamente partidarios de esta ultima, juz-
gando que conviene a este pais canallzar a las fuerzas del avance de
manera que encuentren dentro de unos cuadros amplios legales ¥y orgs
nizativos posibilidades de expresion hemos de expresar nuestra confian-
za en que las posibilidades que ofrece el desarrolio de la Ley Orgdnica;
sean interpretadas por un semtido abierto vy generoso con una visidn
progresiva con la evolucidn de nuestra Sociedad.

Lo importante en este pais, no son las metas, ¢l final del camino, que
eso lo sabe Dios. Lo importante es conseguir que la evolucién ineludible
que se estd produciendo se canalice por vias constructivas v que se su-
peren tantas y tantas tensiones e incomprensiones gue se producen pre
cisamente entre personas que doctrinalmente, y por su actitud humana,
se encuentran en la misma linea.




