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Ante nuestro momento sindical:
doetrina de la Iglesia

La doctring social de la Iglesia es una doctring vitd.. Su
mismo tenmor deberd necesurigmente modificarse paralelamente
¢ las transformeciones experimentadas por las doeclrings ¥ es-
tructuras en vista de las cuales fueron establecidas.

J. VILLAIN.

1a doctrina de la Iglesia sobre sindicalismo arranca del reconoci-
miento del derecho natural que fienen los hombres a asociarse entre si
para defenderss de las injusticias, para conseguir condiciones de vida
mas favorables, un mejor orden social y un progreso en los diversos
aspectos de la vida. Es un derecho a la propia defensa organizada, &
llevar & cabo por accién conjunta lo que individualmente no podria rea-
lizarse. Un derecho largo fiempo denegado a los obreros, pero recono-
cido siéempre por la Iglesia. Se extiende a los fines y a los medios. Los
hombres pueden, por lo tanio, elegir log fines gue se propongan lograr
en su accion comin y modifiearlos al ritmo de las necesidades y cir-
cunstancias de cada momento; v pueden escoger los rnedios adecuados
para alcanzar esos fines.

" Lag asociaciones profesionales y de clase, nacidas para la sutodefensa
v la propia ayuda, si bien han proliferado en variedad notable, hoy dia
se han muitiplicado de tal manera y han adquirido tal poder gue se
habla de la «era de las asociaciones». Nada hay que s€¢ 0ponga al des-
arrollo de las asociaciones y a la adquisicién de un poder influyente;
1s limitacién la marcard el bien comin; no pueden, por presion de fuer
za, minar las bases mismas de la ordenacion juridica del Estado.

HEntre las ssociaciones mas imporiantes de autodefensa estdn las de
patronos y las de trabajadores, sindicatos. «Los sindicatos han surgido
como una consecuencia espontdnes y necesaria del capitalismo erigido
en sistema econdmico. Como a tales sindicatos, 1a Iglesia les ha dado
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su aprobacidn, condiciondndola siempre a que, vapoyindose en las leyes
de Cristo como en su base inquebrantabls, se esfuercen por promover el
orden cristiano en el mundo cbreron. (Pio XII, 11-IX-1949)

Yl sistema capitalista con sus injusticias, contra el cual el trabajador
aislado no podia defenderse, fue la ocasién del origen v sigue siendo
el clima de su continuidad. La era industrial facilita el que los sindi
catos penetren en todas partes; hoy dia «los sindicatos constituyen una
de las mdés poderosas fuerzas socialess (Messner).

El comienzo fue la lucha contra los salarios insuficientes y las lamen-
tables condicicnes de trabajo. Pero la evolucidn llevd «de una lucha por
¢l salario & una politica del salaric; es decir, se fue reclamando parti-
cipar en la responsabilidad de la economia y la politica en generaly (1).

ETAPAS DEL PENSAMIENTO PONTIFICIO

L& doctrina social catdlica puede sltuarse en cinco momentos:

1. En 1891, privados atin los trabajadores del derecho de asociacién
por la ley Chapelier, Ledn XIII, contra el ambiente de la época, declara
en la Rerum Novarum derecho natural del hombre «el derecho de auto-
defensa por medio de la coalicidne. El sindicato, por lo tanto, como or-
ganizacidn de autodefensa, ces un derecho natural y constituye un prin-
ciplo firme de la doctrina social catdlican. Ledn XIII da la doctrina gene
ral para «ecorporaciones» o esindicatos»; no prejuzga scbre el curso de
la evohicidn social; no determina si han de ser organizaciones mixtas,
de obreros y patronos, u organizaciones separadas, credndose organiza.
ciones de contacto, comisiones paritarias, conferencias de trabajo. Sienta
como principio: libertad de asociacion y necesidad de organizaciones cris-
tianas para los trabajadores cristianos.

2. En 1912 Pip X intervino a propdsito de la divisicn de los catoli
o8 alemanes ——escuelas de Colonia y Berlin— sobre la confesionalidad
o aconfesionalidad de los sindicatos. En el fondo de la cuestion, uno
de los motivos, vy no el menor, era la sincera preocupacién pastoral por
el desarrollo religioso y moral, dadoes los influjos que en esta materia
podian sufrir los obreros catdlicos. Los sindicatos marcan con un sello
especial y dejan impronta en la personalidad del trabajador; de ahi el
temor de log circulos catdlicos ante los sindicatos aconfesionales de gque
presionaran sobre las conciencias de los obreros catdlicos, poniendo en
peligro la integridad de sus creencias. Roma decidid en favor de la co-
laboracidn o de la participacidn consciente y responsable de Ios seglares
catdlicos en los sindicatos mixlos.

Esta polémica afectaba, en primer iérmino, a la competencia de la
Iglesia para juszgar con autoridad acerca del tema de la licitud de Ia
afiliacién de cristianos, catdlicos y no catélicos, a un sindicato tnico. Ya
respuesta afirmativa en Singulari Quadam exigia, sin embargo, que la
actividad sindical no estuviese en contradiccion con los fundamentos del
dogme ¥y de la moral catdlica; y que los trabajadores catélicos pertene-
ciesen en lo posible a asociaciones obreras catdlicas. Con esta misma
reserva permile Pio X a los catdlicos inscribirse en los sindicatos new
tros. como las Trade Unions de Inglaterra.

3. En 1931, Pio XI aprobd expresamente los sindicatos cristianos
{(Q. A 36}, ¥ en la Carta de la Sagrada Congregacidn del Conecilio a mon-
sefior Liénart, Obispo de Iieja (julio 1929), proporciond la que llegd a
llamarse «carta del sindicalismo», no sclamente con la solhucidn inmediata
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del conflicto, sino resumiendc la posicion de la Iglesin en unas cuantas
tesis, apoyadas en documentos pontificlos y que recoge el Cddige So-
cial de Malinas (n. 124): la Iglesia reconoce el derecho de patronos y
obreros a constifuir asociaciones sindieales, puras o mixtas, como eficaz
solucidn de la cuestidn social; en el estado actual de cosas, estima mof
ralmente necesaria su constitucidn; exhorta a constituir fales asociacio-
nes; quiere gue las asociaciones sindicales estén de acuerdo con la mo-
ral cristiana; gue sean instrumentos de concordia y de paz; deniro de
esta finalidad, sugiere la institucidn de comisiones mixtas, como medio
de unién enire si; aun cuando desesa asociaciones de catdlicos, no olvida
qué necesidades particulares pueden obligar a obrar de otrc modo.

Reconociendo la importancia que tienen los dirigentes, les recuerda
sus especlales obligaciones: formacién religiosa; proteger la moralidad;
el derecho de los obreros a defenderse con toda libertad e independen-
cia no justifica la lucha de clases; formacion técnica, profesional y eco-
ndmica, de 1o gque depende el prestigio y la influencia.

Hay ung expresa aprobacidn de la actividad de los usacerdotes com-
petentes y celoses... que han asistido a los dirigentes v a los miembros
de los sindicatos en lo espiritual, como también en las cuestiones rela
cionadas con vrinciplos de la moral; y hace votos para que en otras
regiones industriales los obispos nombren sacerdotes «misioneros del
trabajon, como se Jles cdenominan.

Mids alld de la necesidad del sindicalismo cristiano para la promocion
de la clase obrera, Pio XI plantea ¢l funcionamienio del orden social
% escala sobre los intereses de clase: los intereses comunes de la emr
presa, de la profesion, de foda la vida econdmica y social. No bastan
contactos ocasionales de patronos v obreros en los contratos colectivos
de trebajo; tales contactos no crean una colaboracidn duradera. Por
eso, en ia Q. A. eshoza la comunided profesional, el orden social g
perfecto que ha de ser plasmado en instituciones y al gue han de pres
parsr el camino los sindicatos de patronos y obreros «para formar ague-
llag otras agrupsaciones mds perfectas, u Ordenes, de gue hemos hecho
mencién, v promuévanias con todo esfuerzo segiin el espiritu de 1a doc-
trina social cristianaw.

4. A partir sobre todo de 1945 fueron surgiende las modalidades del
sindicato unico (Alemania Ocec, EE. UU, Italia). Acerca del mismo se
pronuncié repetidas veces Pio XII. El habia sido testigo del crecimiento
del sindicalismo después de la segunda guerra mundial; de las formas
nuevas gue iba adopiando, de los abusos a que le impulsaba su poder,
persiguiendo a veces fines politicos mds que profesionales. Ve Plo XII
¢l sindicato tinico como «un experimento que demuesira hasta qué ex-
tremo se han atrevido a legar los trabajadores catdlicos llevados de su
espiritu de eolaboracidn; mientras seguis viendo —dice— «en el sindi
cato como tal el firme sostén de la sociedad econdmica de nuestros
tiempos, reconocido asi mds de una vez por la Iglesian (29-VI-1948), Se
fiala las condiciones fundamentales --fidelidad a la auténlica finalidad
del sindicato: vivir los principlos de justicia y caridad—; y previene de
ios peligros que amenazan al sindicato: abuso de la fuerza de la organi-
zacién v las tendencias colectivistas. (11-IT1-1945; IIL-VI-1850). Pio XIX
reconocié como un hecho la situacion del sindicato dnico en unas partes;
las asociaciones catdlicas en otras, insistiendo en la necesidad de un mo-
vimiento obrero catdlico y en el deber de todo movimiento social, y por
1o mismo, de los sindicatos, de mantener como punto de partida invaria-
ble el fin ordenado por Dios v los derechos humanos fundamentales.
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5. A raiz de Mater et Magistra se suscitd una interesante polémica,
discusidn al menos, sobre si Juan XXIIT traté el punto del sindicalismo,
con sus problemas, o si quisc prescindir de ello {1}. Para unos es claro
que ha querido tener en cuenta el de la organizacién corporativa de las
profesiones como medio de restauracicn social, y, por lo tanto, el del
sindicalismo. Villain, S. J. TeCcOge en su comentario la alusidn del! Papa s
ia Rerum Novarum, pero, al mismo tiempo, subraya gue el Documento
de de lado a todo cuanto tenia de contingente la ensefianza de Ledn XIII;
sin hacer referencia a las ensefianzas de sus predecesores de 1891 a 1960,
Otros, o silencian todo comentario, o, sin esguivar las referencias a las
varias alusiones, las citan como de pasada, ddndoles el alcance de mera
advertencia o pastoral admonicidn, ¥ hay comentaristas que, desde lue-
g0, con la referencia expresa de Ledn XITT sobre el derecho a la crescidn
de asociaciones profesionales, ven fundamento firme para estudiar las
implicaciones politicas del sindicalismo obrero. Como documentos de
nuestros dias, que recuerden la doctrina de la JYglesia sobre sindicalis-
mo, citariamos: a) Populorum progressio, aludiendo al «pluralismo legi-
timos, ¥ b)) Gandivn et Spes (n. 68), que al hablar de Ia participacidn
en la empresa y en la organizacion general de la economia, destaca, en-
tre los derechos fundamentales de la persona humana wel derecho a
fundar libremente asociaciones obreras que representen aulénticarmente
al trabajador y puedan colaborar en Ia recta ordenacidn de la vida eco-
ndémiea, asi como también el derecho de participar libremente en las ac-
tividades de las asociaciones, sin riesgos de represalinsy.

ALGUNOS PRENOTANDOS

a) Del estudio atento de los Documentos pontificios se deduce que
los Papas tienen en cuenta, no una instituecicn inmutable, sino un hecho
dinarmico en constante evolucién. Por 1o tanto, al enjuiciario, no se ponen
delante una estructura estdtica. Ven a un fendmeno que tiene un comien-
20 ~—lucha contra los salarios insuficientes ¥y condiciones de trabajo
indignas—, y que va siguiendo unas lineas de evolucidn, incorporindose
cada vez mds efectivamente z Ia sociedad, dependiente de las circuns
tancias concretas en que el hecho se desenvuelve,

Esa evolucidn estd indicando que se trata de un hecho dindmino, al
cual van siguiendo los Papas, Su doctrina tiens que ser también ding-
mica; y dindmina tiene que ser la mentalidad de los lectores cuando ira-
tan de aducir textos pontificios pera el argumento de autoridad. No
que estemos moviéndonos en un oportunismo acomodaticio: porque hay
algo en la doctrina pontificia, en éste como en otros puntos, que es ins
mutable: los primeros Principios, verdades de orden universal, base y
sostén de la misma doetrina; ¥ hay no poco de contingente de aplica-
cién a las situaciones concretas, haciendo frente a la realidad del tiempo
y del espacio.

Un Documento pontificio puede estar aludiendo, o al movimiento sin-
dical mundial en una época conereta (la Rerum Novarum, en un ambien-
te lberal que declaraba fuera de la ley toda organizacién, toda asocia
cidn de trabajadores y empresarios) ; 0 tiene presente una organizacion
determinada, un sindicato concreto (la Q. A. considera el hecho sindical
italiano, la corporacidn fascistas); o gulere hacer luz en un problems
del din (Singulari Q. afirma el derecho de los catdlicos a organizarse
confesionalmente).
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bh) Seria postura eguivecs la de mentar textos pontificios para apli-
carlos a cualguier situacidn, Se impone el método histdrico para dar
con la intencién del autor y el alcance de la aplicacidn. La perspectiva
histérics iluminard mucho para apreciar la fuerza de cada punto. La
realidad sindical fue evolucionando mucho en sesenta afios desde 1891;
aunque, a la vez, se aprecie una unidad armdnica de pensamiento, que
no se contradice con el continuado progreso. Es Idgico que el pensamien-
to del catdlico sobre el hecho sindical haya necesitado lenta y progre-
siva elaboracion; va ganando etapas al ritmo de la accidn; la accidn, el
hecho dindmico, ha ido marcando el sendero de una sistematizacicn
tedrica. «La doctrina social de ia Iglesia es una doctrina viva, en conti-
nuo desarrollo. Hunde sus rtaices, indudablemente, en los principios in-
mutables del Derecho Natural, confirmado y aclarado por la Revelacidn,
1o que le permite formular las exigencias de la Iglesia en materia so-
cial; pero ha de aplicar estos principios a doctrinas que no cesan de re-
novarse y trasformarse, a estructuras soclo-econdmicas a su vez en per
petua evolucidn. De ahi se siguen un conjunto de enjuiciamientos, orien-
taciones y directrices que se multiplican y profundizan cada vez mds,
cuyo valor préctico varia con las circunstancias. Mds atn; su mismo
tenor deberd necesariamente modificarse paraielamente a las transforma-
clones experimentadas por las doctrinas ¥ estructuras en vista de las que
fueron establecidas» (1)

¢) ¥En la actualidad, en ¢! mundo en general, y en Espafia en conr
creto, se da la division de empresarios v trabajadores, porque se vive
en clima de empresa capitalista --con sus ventajas e inconvenientes—,
pero capitalista. El dia en gue se cambiaran las estructuras, habria que
empujar Ia evohicidn en ofro sentido.

d) ¥s manifiesta la desconfianza de sectores obreros, sobre todo ha-
cig e} actual sindicalismo. Fs un hecho cuya frascendencia mo se puede
desconocer v ue debe obligar a una reconsideracidn de las estructuras
sindicales y al reforzamiento de la vertiente obrera. ¥ el momento debe
ser la elaboracidn y puesta a punto de la nueva ley sindical. «Ha legado
el momento en que las soluciones de complacenicia, que han respondido
a la necesidad de encontrar programas de actuacidn que confasen con
la agquiescencia de patronos y obreros, pueden no ser suficientes y dar
lugar a que se generalicen situaciones de alejamiento. Para evitar esto,
1o que supondria el fracaso de esta experiencia sindical, es preciso que
dentro del sistemsa se refuerce la accidn reivindicativa y de defensa, que
es la propia de las organizaciones profesionales; los Sindicatos no pue-
den ser una fuerza social que, por el cuidado con gue acltlen en sus
relaciones con la Administracidn, den una sensacién de domesticidad. El
Clobierno, por su parte, tiene que plantearse la necesidad de llevar a cabo
1os necesarios reajustes en la legislacidn v en las prdcticas administra-
tivas, de manera que sea posible gue las Organizaciones profesionales
amplien, dentro de los cauces legales, sus medios de accidn...» (1),

LOQ ESENCIAL E INMUTABLE

#Si no se hace una perfecta diseriminacidn de lo que los textos pon-
tificios tiene de inmutable y de lo que tienen de contingente, corremos
el peligro de estarnos constantemente echando textos, los unos contra
los otros, para defender a lo mejor lo indefendible o para atacar de modo
poco inteligente lo que, en ese sentido por lo menos, no es atacable, ¥
no hacemos nada ni en favor de la organizacidén sindical concreta de la
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que se trate, ni hacemos nada tampoco en favor de la doctrina social
de la Iglesia v del prestigic de la misma Iglesia, impiicada en esa doce
trinan (2).

De la lectura de los Documentos pontificios, de su afirmacién expre-
sa vy repetida, se deducen dos ideas fundamentales: la esencia del sin-
dicato y la ley de su dinamismo interno. En tanto, defenderd la Iglesia
la legitimidad de un sindicato en cuanto responde a su fin propio y
especifico, (Cudl es éste, seglin los Pontifices? Respondamos con sus pa
labras.

Ledn XIII, en la Rerum Novarum, sin llegar a la concrecién de defi-
niciones posteriores, arguye asi: «Debe establecerse como ley general y
constante la de que tal manera han de organizarse y gobernarse las aso-
ciaciones de obreros gue constituyan los instrumentos mds adecuados ¥,
sobre todo, eficaces para el fin que se proponen, ! cual consiste en gue
cada uno de los miembros asociados reciba de ellas el mayor incremen-
to posible de los bienes del cuerpo, del alma y del patrimonio familiars
(Rerum Novarum, 39).

Pio X1I recuerda tanto la finalidad de! sindicalo, como sus relaciones
con ¢l Esiado, las normas por las que ha de regirse, sus atribuciones, et-
cétera, destacando la ordenacion de las distintas clases sociales, «supe-
rando los limites de cada profesion para formar aguellas otras agrupa:
ciones mas perfectas..., que gozan de su propic derechon (Q, A., 3537).

Pio XIT hablé repetidas veces de la finalidad del sindicato y con for-
mulacidn mds concreta. En 1945, en un cima posbélico que favorece la
tendencia unitaria, y ante el hecho del sindicato tnico italiano, pide y
espera que la unidad no traeré dafios, indicando, a la vez el modo de
evitarlos incluyendo la definicidn del sindicato: «Esto supone como con-
dicién fundamental que el sindicato s¢ mantenga en los lmites de su
fin esencial que es el de representar y defender los infereses de los tra-
bajadores en los coniratos de frabajo.» Queda destacade el fin esencial:
representar v defender los intereses de los trabajadores en los contratos
de trabajo.

Para 1952 la fuerza sindical ha crecido a ojos vistas; el peligro de
desviacién por sbuso de su fuerza, es evidente. Por eso, en el saludo del
mensaie navidefio, impresionado por la expansidn ¥ gueriendo poner ba-
rrera al peligro, dice, volviendo sobre la finalidad: «Semejantes discri-
minaciones son sintoma de una idea inexacta de ia funcidn propia de
las orgenizaciones sindicales y de su fin propic, a saber: la tutela de
jos intereses del obrerc asalariado en la sociedad actual, irasformada
cada vez mas en andnima vy colectivista. En efecto, scudl es la meta esen-
cial de los sindicaios sino afirmar practicamente que el hombre es el
sujefo y no el objeto de las relaciones sociales, protegiende al individuo
contra la responsabilidad colectiva de propietarios andnimos y repre-
sentar a la persona del trabajador ante el que tiende a considerarlo so
lamente como fuerza productiva a un delerminado precio?»

Las dos ideas las habis inculcado paternalmente a las ACLI (11 de
marzo de 1945) y al Movimiento Obrero Cristiano de Bélgica (I1I.1X-1949);
para que el Sindicato sea aceptable y triunfe en el mundo obrero, udebe
representar v defender los intereses de los trabajadores en los contratos
de trabajo...», w«manteniendo los derechos del trabajador al nivel de las
exigenciag modernass. Pero usi alguna vez ¢l sindicato, como tal, en vir
tud de la evolucion politica vy econdmica, viniese a ejercer casi un pa-
tronato o derecho de disponer libremenie del trabajador, de sus fuerzas
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y de sus bienes.., el concepto mismo del sindicato guedaria alterado y
destruidon.

E! Breviario de Pastoral Social de la Comision Episcopal de docirina
¥ orientacién social (n, 11l y 112) recoge y sintetiza la doctring de los
Papas: «Dos han de ser sus fines principales, seglin se desprende de su
naturaleza: promover y defender los infereses de todos sus asociados ¥
cooperar al bienestar de la profesidn, en orden a! bien comin de toda
la sociedad. Dentro de esta doble finalidad, es mision propia de las or-
ganizaciones profesionales regular las condiciones generales a que deben
ajustarse los contratos de trabajo por medio de los Hamados convenios
colectivosy.

Como derivacidn iogica de esa finalidad, sefialan los Papas ¢l dere
cho al libre desenvolvimiento de Ias asociaciones, escogiendo aguellos
estatutos que los interesados crean mds oportunos. Es lo que aigunos
han lamado el sdinamismo del hecho sindicals. Ledn XIII se felicita de
que, gracias al esfuerzo de los inieresados, en primer lugar; gracias a la
ayuda econdmica de los acaudalados; gracias a los consejos de «hombres
excelentesy, las asoclaciones «van constantemente en aumento y se cons-
tituyen en perfecta organizacion. Advierte a continuacion al Estado, al
que por otra parte le ha exigido infervenir para solucionar €l problema
social que proteja estas asociaciones que en uso de su derecho ferman
los ciudadanos; pero no se entrometa en su ser intimo y en las opera
- ciones de su vida, porgue la accidén vital de un principio interno procede
y con un impulso externo fécilmente se destruyes (R. N, 41).

Al derecho natural a asociarse corresponde -—son seres racionales, li-
bres— el de escoger los esiatutos que, como medios, estimen mds con-
venientes al fin que se han propuesto: «una organizaclon ¥ un reglamen-
to prudentess. Y prudentemente continda: «Cudles deban ser en detalle
ls organizacion y los estatutos no creemos pueda determinarse con re-
glas ciertas y definidas, puesto gue todo ello debe mds bien ser deter-
minado de acuerdo con la indole de cada pueblo, 1as experiencias y los
fracasos, la naturaleza y el rendimiento de los trabajos, de la amplitud
del trifico vy de ofras circunstancias, asi de las cosas como de los tiemd
pos, que han de pesar prudentementex (Ib., 42). Se trata de la defensa
de los propios intereses; éstos variardn con las circunstancias histori-
cas; o variardn los obstdculos para obienerlas; por lo tanto, los intere-
sados han de estar atentos para encontrar soluciones en cada momento
histérico, permaneciendo el Estado vigilante, garantizando el derecho,
procurande que ne perfurben, positivamente que concurran al bien co-
mun, como gerente que es del mismo.

OTROS FINES SECUNDARIOS

Ademds de representar los intereses econdmico-sociales de los traba-
tadores, pueden los sindicatos tomar sobre si otras tareas con tal gue
estén legitimadas por la ordenacién al bien comin. Los Papas no han
afirmado gque los sindicatos sean meras asociaciones reguiadoras del
mercado de trabajo vy gque ahi deben fijar el limite de su aciuacidn.
Pio X1I en concreto, les recuerda la formacidn social, culiural, profesio-
nal; por ejemplo, en la alocucidn a los sindicatos espaficles (131-III51).
¥l Secretario de Estado, Tardini, en 1960, en carta a la Semana Social
del Canadd, ¢n nombre de Juan XXITII, afirmaba gque ios Sindicatos han
llegado a ser «no solamente érgano de legitima defensa de los intereses
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de los obrercs, sino también centros de educacién y de formacidn doc-
trinal ¥ moral».

Cuando se fundaron los sindicatos, el objetivo principal era lograr
con sus propios recursos unas condiclones dignas del trabajador. La
meta mds alta de la insercidn del obrero en Ia sociedad con igualdad
de derechos gue entonces comenzaba a vislumbrarse, fue cobrando ma-
yor concrecidn a medida que mejoraba el nivel de vida. En una socie-
dad industrialmente desarrollada, imposible alcanzar este cobietivo sin
la accidon conjuntada de los trabajadores v sin una amplia formacién cul-
tural ¥ econdmico-social de los dirigentes al menos, como lo inculeaba
Pio XII (4-I1-1945) ante la realidad del sindicato tinico: «Desde e mo-
mento en que habéls entrado a formar parte de €1, no o3 contentéiz con
dejaros arrastrar pasivamente por la corriente que en nuesiros diss
amontona todas las actividades profesionales y sociales. Por eso, serd
deber vuestrd la adquisicidn de aquella competencia especial que os
permita decir vuestro exacto parecer en el sindicato a propdsito de todas
las cuestiones que alll se traten. Hacer valer vuestro influjo en la de
fensa de los principios religiosos y morales profesados por la Iglesian.
Siguiendo a Pio XI (Q. A, 34) y a Plo XII en Documentos va citados,
defienden abiertamente muchos la actividad cultural, en sentido amplio,
de los sindicatos: la instruccién y la eduecacidn, la investigacidn y la
ensefianza cientifica, el arte y el folklore, «la elevacin a una condicién
de vida maés felizn. (Q. A) El trabajador no desaparece una vez fran-
queada la puerta de la fdbrica; toda su vide queda configurada por el
hecho de ser trabajador; de ahi la justificacidn de Ia preocupscidn en
los sindicatos por crear instituciones, organizando actos, prestaciones,
sistemas de becas, ateniéndose, en la politica de gastos, a sus estatutos,
teniendo preeminencia absoluta aguellos fines por razdén de los cuales
se han pagado realmente las cuoias.

Pero, en todo caso, debe guedar siempre en pie que la finalidad esen-
cial, prioritaria, del sindicato es Ila autodefensa de intereses profesiona-
les; sin la cual, el, por otro lado, laudable cumplimiento de funciones se-
cundarias, no justificaria el nombre de «sindicaton.

SINDICATO-ESTADO

De acuerdo con la doetrina social catclica, el sindicato no tiene ra
zén para considerarse como un «Estado dentro del Estadow, o como «un
Estado junto al Estadow, pretendiendo la direccion decisiva del mismo,
cormo han defendido algunos extremistas. Corta radicalmente Pio XII
estos pujos de independencia y ansia de poder excesivo en carta del 14
de julio de 1954: «El incivismo individual se¢ convierte pronto en colec-
tivo... ¥a se trate de sindicatos patromales u obreros, de «trust» econd-
micos, de agrupaciones profesionales o soclales -—algunos de los cuales
estdn también al servicio del Estado—, estas organizaciones han adgui-
rido un poderio que les permite pesar sohre el gobierno y la vida de
la nacidny.

El Estado tiene el derecho de vigilar las fuerzas que surgen vy actian
en su dmbito, asegurdndose que su actuacion se ordena hacia el bien
comtin. Puede, por medio de regiamentaciones juridico-legales y otras me-
clidas, prevenir o salir al paso del peligro gue amenaza, de qué grupos,
movimientos y asociaciones se independicen indebidamente, rehidyan sus
obligaciones o se le enfrenten.
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Pero no puede el Estado centralizar las funciones sindicales. «Si el
Estado cree que con sus deferminaciones centralizadas es el Unico capaz
de establecer la justicia para todos los millones de trabajadores..., y
que por esc no es necesario ue ninguna oira fuerza soclal tenga capa-
cidad efectiva para establecerla..., la voz imponente del sentido comiin
¥ ia experiencia, que no puede ser ahogada por los gritos de los mejo-
res codigos sociales del mundo, ni por las buenas inienciones de los
dirigentes estatales, estd clamando que ello es imposible. Ni aun cuando
el Estado fuera capaz por sf solo de establecer justicia, se habria de
atribuir exclusivamente esta misién cuando hay grupos naturales en la
sociedad que puedan practicaria...» Después de reforzar la argumenta-
cion con el testimonio de la Q. Ammo, concluye: «Pero st el Estado, a Be
sar de eso, creyese que las circunstancias piden que él sélo posea este
poder normative y nadie més, enfonces seria mds 16gico que suprimiese
sencillamente ¢! sindicalismo en su sector obrero, porque seria una mers
ficién mantener el nombre de sindicato sin su 1inica funcidn esencials (1),

Resume muy bien estas relaciones Sindicato-Estado el Breviario de
Pastoral Social (numeros 113-117): «Toca a las organizaciones descargar
al Estado de muchas actividades que pesan sobre é1, con lo cual el ¥
tado saldrd robustecido. Las atribuciones del Estado se deducen de sy
cardcter de custodio del bien comwin e intérprete del derecho natural.
Hablando en general y saivando siempre su funcidn supletiva, no plede
el Estado impedir el nacimiento o libre desenvolvimiento de acquellas
organizaciones, ni crearlas directamente... El Estado tiene el derecho N
el deber de estimular la evolucicn, smmp;:e Gue procure respetar su ca-
récter esponidneo. Mas si, por imperiosas exigencias del bien comuin,
aguella organizacion fuers, de algin modo, instaurads por el Estado, es
necesario que, manteniéndose alejada de toda actividad politica, sea ver-
daderamente representativa y cumpla, con entera independencia, su autén-
tiea funcién, dentro de la subordinacidn debida a los intereses generales...
Es mision del Estado dar a dichas organizaciones una parte de respon-
sabilidad en la constifucidn y desenvolvimiento de la economia nacio-
nal, a la qgue tan directa y eficazmente contribuyenn.

EL HECHO SINDICAL ESPANOL

En Espeifia preparan el ambiente sindical, desde el campo catdlico, los
Circulos Catdlicos de Obreros, del P. Vicent (1864); tendrdn un répido
v glorioso desarrcllo ¥ una solemne aprobacidon del mismo Ledn XIIL
Por el campo contrario, las sociedades de resistencia y la Primers Inter
nacional, disueita oficialmente en 1874, La Constitucion estrenada en 1876,
condede, en el articulo 13, el derecho de asociacidn; a su amparo surgen
los primeros sindicatos. Pablo Iglesias, al frente del partido socialista,
los anarquistas, por su parte, van agrupando masas obreras organiza-
das, ¥ que crecen a ritmo rdpido a lo largo del siglo XX, En 1926, Aunds
organiza el régimen corporativo sobre la base del sindicato libre en la
corporacion obligatoria. En 1932, con la Repiblica, Largo Caballero, mi-
nistro de Trahajo, dicta una ley de Asociaciones que regula toda la or
ganizacion sindical a lo largo de la existencia de la Republica.

Una referencia breve del sindicato cristiano: en 1912, cercano a 1a
muerte, ve el P. Vicent que sus Circulos de Obreros se disuelven para
dar paso a la forma de sindicato. Hay una polémica agraria en el cam-
po catdlico, que apenas logra apaciguar la formula «Sindicatos en los
Circulos» que defendian los PP. Paldu, Nevares y Severino Aznar; este
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ditimo, graficamente y con frangueza, decia: «Es gue si no se convierte
cada cirenlo en un foco de sindicacion, estos palacios se llenaran de te-
larafias v sus obras se las levard el diablo» Con su parte de verdad,
pero demasiado tajante em la afirmacion; hubo Circulos que resistieron
el paso de los afios con vigor y ejemplaridad. Las fuerzas intelectuales
nuevas del campo catdlico se inclingban por los Sindicatos. El mismo
fundador de los Circulos capta la trascendencia sindical, como lo demues
tra su tratado «La agremiacidn dentro y fuera de los Circulos», en donde
expone con vigor su pensamiento sobre los sindicatos agrarios, En 1512
se cred en Valladoiid la Federacidn de Sindicatos Agricolas; en 1916 la
Confederacion nacional contaba con 24 Federaciones y 1.100 Sindicatos, y
al ser absorbida por la Delegacion Nacional de Sindicatos contaba con
2726 sindicatos y 275.000 familias unidas en 33 federaciones. :

Fn la rama industrial el sindacilismo catélico llegd tarde y fue lento.
¢Faltaron dirigentes obreros? ;Se polemiz¢ demasiado entre wconfesio-
naless y «libresn? ;Falté garra y se actud mds bien a la defensiva? 2 Sin.
dicatos catdlicos v sindicatos libres empieran a vivir y desarrollarse desde
los primeros afios del siglo XX, En 1919 hay como un segundo esfuerzo
de sindicalisro catdlico en la industria. Los acuerdos tomados en el Con-
greso nacional de aquel afic fijan directrices y programas de accidn: sin-
dicato puro, no revoiucionario, confesional, apolitico; no a la luchs de
clases; se admite la huelga y se fundan bolsas de trabajo. Comparando
cifras: en 1933 la U, G. T. contaba con 6.500.000 afiliados; 1a C. N. T. algo
parecido; los sindicatos catdlicos en la industria no llegaban a 100.6G0.
Como las fuerzas izguierdistas amenazaban con la axfisia, en un Congre-
50 Nacional del Trabajo se crea la Confederacién Espafiola de Sindicatos
Obreros (CESO), con elementos de Sindicatos Catolicos, Libres y Soli-
darios Vascos.

#1 hecho sindical espafol, la evolucidn sindical, guedo interrumpida
en 1936. Terminada la guerra, previendo due habia de rebrotar 1o que
es exigencia de derecho natural para la defensa de intereses legitimos,
el Estado, en virtud de su funcién supletiva, salid al paso de esta nece-
sidad y de esta exigencia dando cauce al nuevo sindicato, para el que se
trazan las lineas constitutivas en el Fuero del Trabajo. En la declara-
cidn XIIT fija las lineas de la organizacidn sindical. En enero de 1940 se
promulga la ley de Unidad sindical, previsia en el Fuero, que establece
un solo orden de sindicatos. En diciembre del mismo afio se promulga
la ley de bases, complementada con otras leyes y decretos. Como en
virtud de estas lineas fundamentales ha estado funcionando el Sindicate
espafiol, con ellos delante deben hacerse counsideraciones y cotejos con
la doctrina expuesta anieriormente,

CONVENIOS COLECTIVOS

Uno de los fines esenciales del sindicato es 1a defensa de los trabaja-
dores en ei contrato de trabajo. En Espafia, hasta 1958, el sindicalismo
tinicamente estudiaba, informaba, v proponia al Estado las modificacio-
nes gue creia oportunas. Ademss, las representaciones obrero-patronales
discutian los términos de cada reglamentacidn laboral; pero sin poder
intervenir con intensidad y eficacia, que seria de desear, en los conve
nigs. Creys el Estado que no tenia por qué dejar en manos de 10s pro-
pios interesados el que fueran ellos guienes acordasen las normas por
las que ha de regirse la relacidn laboral. Un Decreto de marzo de 1941
reiteraba gue la funcidn reglamentadora del trabajo corresponde al Es-
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tado. Se decia gue el decreto era una consecuencia de las deciaraciones
del Fuero del Trabajo: «El Estado fijard las bases para la regulacion del
trabajo, con sujecion a las cuales se estableceran ias relaciones enire los
trabajadores y las empresas. El contenido primordial de dichas relacio-
nes serd, tanio Ia prestacidn del trabajo y su remuneracidon, como el re-
ciproco deber de lealtad..» Y se afladia que los demads textos del Fuero
sdlo conceden a los sindicatos la facultad de proponer y de informar al
Estado y de intervenir por medio de Organos especializados en la regla-
mentacion, vigilancia y cumplimiento de las condiciones de trabajo. Las
facultades sindicales quedaron atn mds disminuidas en la Ley del 16 de
octubre de 1942, Por eso los {rabajadores espanioles, desde sus primeros
Congresos Nacionales (1946 y 1951) reaccionaron duramente en sus con-
clusiones ',

Desde 1958, con la Ley de Convenios Colectivos Sindicalss, el sindicato
interviene en la elaboracidn de los convenios colectivos. En todo este lap-
so de tiempo, el sindicato espafiol ha proporcionado beneficios a los tra-
bajadores, ¥ con los Congrescs, sin duda que ha creado el ciima para el
togro de ia Ley.

REVISIONES NECESARIAS

En 1961, el entonces Secretario General de la Organizacién Sindical
espafiola, Giménez Torres, en conferencia piblica*, pasaba lista a revi-
siones que €l crefa necesarias, en la Organizacidn Sindical, ante una exi-
gencia cristiana: «la Organizacidén Sindical Espafiola, con sus virtudes
y sus defectos, demuestra de una manera inexcusable que €l "traje juri-
dico” que se le confecciond hace veinte afios se le ha quedado esirecho
vy necesita reformas sustanciales. Sobre ello hemos pensado muchas ve-
ces si convendria reformar la legislacidn o proponer una nueva. Yo creo
gue la mayoria de los gue colaboramos en la Q. 5. estamos plenamente
de acuerdo en la necesidad de una nueva ley sindicals, Se le ha dado
la razdn, y en ese momento trascendente estamos. El pasa revista a los
aspectos mas esenciales de la revisién estrucfural: autonomia de ia O, 8.
frente a la Adminisiracidén y dentro de la propia organizacicn politica,
swpara despojarse del sambenito del sindicalismo gubernamental»; unas
grandes federaciones de asociaciones, tanio de empresarios como de tra-
bajadores, perfectamente diferenciadas, conviviendo en uvna sola instita-
¢ion o corporacion con personalidad juridica, pero gozando ellos de ver-
dadera autonomia...

En el mismo cicio de conferencias, pedia el sefior Obispo Auxiliar de
Valencia que ¢l Fuero del Trabajo se revisara, como se ha hecho, qui-
tdndole 1o gue no tenga necesidad ya de subsistir; lo mismo que a las
leyes sindicales. Y en Ia misma linea se colocaba A. Martin Artajo, ce-
rrando el ciclo de conferencias, en su papel de Presidente de A. C. N. de P.:
«La organizacion sindical debe ser revisada con urgencia, aungue para
elle haya de dejarse en suspenso la aplicacién de alguno de los principios
del Fuero del Trabajo. Las etapas recorridas por la evolucidn sindical
resultan de inierés: creciente autonomia de las secciones sociales; incre-
mento de las atribuciones de éstas en orden a la reglamentacion de! tra-
bajo y a la elaboracion de convenios colectivos; concesidon de faculfades
decisorias al sindicato dentro de su competencia, asi en ¢! campo social
como en el econdmico; ampliacidn de la base representativa del gobierno
sindical; independencia de log sindicatos tanto respecto del Estado como
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en relacion al Movimiento y autenticidad cada vez més depurada de la
representacion en la eleccion de cargos y en el desempefio del mandatoy L

SINDICALISMO Y CORPORACION

Existen otros muchos aspectos de polémica més o menos encendida en
torno al sindicato. Y de indudable interds desde el punto de visia de la
doctring social catSlica. Libertad, obligatoriedad, unidad y pluralismo?,
sindicato y politica. Remitimos a nuestros lectores @ las notas que apare-
cen en este mismo nlimerc de nuestra revista «ante la nueva Ley Sindicaly.

Para el punto concreto de sindicalismo y corporscién, manteniendo
firme la idea de la invitacidn de la Iglesia a la participacion de fodos
en la edificacidn de la sociedad, y la preocupacion de los Papas por lo-
grar, dentro del conflicto abierto y sin pretender quitar livertad & las
partes interesadas, la mayor armonia posible, mirando al bien de toda
la sociedad, remitimos al frabajo de B. Sorge: «Del corporativismo eris-
tiano ella socinlizzacione» ®, después de los dltimos documentos pontifi-
cios que aluden al temsa.

SUPERACION CRISTIANA Y SENTIDO DE LA MEDDA

Pio XI1I, impresionado con la fuerza, cada dia mayor, del sindicalismo,
extendiéndose por todas partes; persuadido de la gran utilidad que su-
pondria su aprovechamiento bien encauzado para un rendimiento nacio-
nal e internacional, ¥ cayendo en la cuenta, por otra parte, de los graves
peligros que le amensazan, nacidos de ese mismo poder que da la fuerza,
se enfrentd paternalmente, pero con toda sinceridad, con el problema.
Insiste repetidas veces en su finalidad, que no puede olvidar con deriva-
cién hacia fines bastardos; reconoce la importancia de esta organizacidn
«sélido puntal de la sociedad econdmica de nuestro tiempo», urge Ia for-
macidn, en sentido amplio, de los que formen en sus filas y concreta-
mente cuando se Haman catdlicos; apunta hacia otros horizontes, escru-
tando «los signos de los tiemposs. «3i estos nos engafan, son otros los
problemas que dominan ahora en la segunda época de las luchas socia-
les. Citemmos dos de ellos: la «superacidény de la lucha de clases y la de-
fensa de Ia persona ¥ de la familian.

Para todos los cristisnos han de servir las consignas de Pio XI1I: In-
troducir un cristianismo viviente en el mundo del trabajo mediante la
formsacién a conciencia de trabajadores conscientes; que tengan inguieio
afdn de irradiacion del sindicalismo cristiano; sin que sea obstdculo para
1a colgboracidn con otros movimientos sindicales; el pluralismo sindieal
no compromete 1a unidad del mundo obrero, con ial de que no se pida
el sacrificio de valores superiores. «A fin de prevenir los abusos de parte
de las fuerzas sindicales y darles un estatuto juridico, conviene que la
ley, a la vez que garantice la libertad sindical y la competencia de los
sindicatos, determine sus limites y fije sus responsabilidadess
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