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Sobre fa decadencia economica
en Espana*

El inconformismo v ! deseo de un futuro mejor para los espaficles es,
seglin ¢l propio sutor (pag. 43), el «ialante uniforme» que trasciende toda
su obra. Se trata, es verdad, de un libro critico, pero es critico precco-
pado, v pretende gue preocupado consciente {pdg. 44), pues quiere ser la
colaboracidn de un téonico economista a una politica responsable (pd-
gina 43}

Fl profesor Juan Velarde Fuertes, al preseniarnos en un tomo de
653 paginas la compilacion de una parie de sus publicaciones cientificas
v de dividgacién, trata de hacer un servicio a Espafia. El desarrollo socio-
econdmdco sdlo es posible sobre uns base racional, y por eso log respon-
sables de Iz politica econdmica, que sean conscientes de la complejidad
de 1a estrategia del desarrollo, ofreceran toda clase de oportunidades a
sus técnicos para que expresen sus opiniones, critiguen las medidas to-
madas, y, de esta forma, mediante un auténtico contraste de pareceres,
faciliten ias decisiones de los politicos.

Quiza la resonancia humana que se percibe, incluse en los trabajos de
mas rigor cientifico, sea una de las aportaciones mas estimables de este
iibro. El «Prefacio del autors nos ofrece la ambientacidn de la que no
se podra prescindir cuande se guiera hacer historia de la evolucidn de
las ideas econdmicas de la ¥spaha contemporanea.

Al interés que ya de por si tendria la autobiografia académica (pé
ginas 37-38) de un economista como Velarde, se suma el hecho de su
integracidn en un «grupo» (cir. pags. 29, 37) gue cuenta con figuras de
primera categoria. Interesante por demds resulta seguir la evolucién ideo-
16gica de los que se han ido desplazando desde una posicion de inspira-
dores ¢de un régimen (pdgs. 33-35) a una forma de oposicidn (pidgs. 40-41)
un tanto singular, en cuanto algunos de los componentes del grupo desem-
peftan funciones de asesoramiento téenico a una Administracion con la
que no concuerdan en importantes tesis doctrinales (pdg. 35). Para el
politico econdmico se le plantea aqui la sugestiva temdtica de su acti-
tud como cientifico, al asesorar para la realizacién de objetivos que no
responden a la posicion politica del téconico consultado.

*  Juan Velarde Fueries. Edif. Tecnos, Madrid, 1867
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El interés humano gue despierta siempre una tomsa de posicion tan
persongal tiene la contrapsartida negativa del subjetivismo al snjuiciar los
puntos de vista, los andlisis o las terapéuticas propuestas por economis.
tas o politicos gue no pertenecen al #grupon. Algunas de las recensiones
de libros reproducidas en esta chra (v. gr. pags. 171, 496, etc) v algdn otro
juicio esporddico (pdg. 551), quizd de los afins de estudlante, nos hacen
recordar la problemdtics sicosociolégica de las modernss teorias de! des.
arrollo. Esta problemdtica aparece todavia mucho mds marcada con
rasgos inconfundibles en la carrera de obstdcuins que, segin describe el
Prefacio (pags. 31-32), han tenido gque superar en tiempos pasadas los
economistas espaficles para abrirse camine profesionalmente. predo-
minic de las pautas variables parsonianas de particularismo, emociona-
lidad, c¢amiguismon, efc., es un elemento estructural que ha padecido
Velarde, como tantos otros profesionales, v que, lamentablemente, no ha
merecido su atencidn en el momento de diagnosticar sobre las causasg de
nuestra decadencia econdmica. Una mayor matizacién del pensamiento
de M. Weber (pdgs. 132-133; 349 nota 1, 554; 558 ss8.), como representante
de un racionalismo econdmico mas bien que del capitalismo, con todo
el lasire que arrastra hoy esta expresicn, permitiria guizd complstar el
aparato para el andlisis de nuestras estructuras (efr. phgs. 51 nota 8, 55,
374} y obligaria a prestar mds atencién a la interdependencia de QOINPOT-
tamientos e instituciones en el momento de progoner reformas (v, gr. pd-
ginas 136, 571, 608).

La eleccién de un criterio pars sistermatizar no resulta nada ficil cuan
do se reeditan irabajos publicados en un perfodo largo como &5 el de la
posguerra espafiola vy en condiciones tan cambiantes. Acertadamente se
ha decidido Velarde por organizar lss ocho partes en gue ha dividido toda
Ia materia, atendiendo a la unidad temdtics, ¥y con ello ha elaborado un
programa de una gran amplitud, en ¢l que se abordan los problemas mds
urgentes de nuestro proceso econdmice. El resaltar mds, incluso tipogra-
ficamente, lo cronolSgico (por ejemplo, ponlendo €] afio de publicacidn
cuando indica al final de cada articulo donde fue publicado), hubiera faci
litado el estudio de la evolucidn de la probiematica analizads v, en su
caso, de la evolucion también de la posicidn doctrinal del profesor. Lo
importante es, sin embargo, poder constatar que Ia teoria mo impide al
autor tener una enorme sensibilidad para los problemas priacticos de
mayor actualidad y que, al mismo tiempo, estd dotado de esz gran sen-
sibilidad gque es imprescindible a todo economisia gue guiera vivir al filo
de la realidad y sin e¢ncadenamientos ideclogicos.

La dimensidn cronoidgica de este libro nos proporciona ademis un
indice para juzgar la eficiencia de nuestra politina econtmica. 8 no exis.
tieran grupos de presidn, perfectamente localizados, resultaria inexplicable
que reformas estructurales (en la agricultura, en los monopolios financie-
ros. en el proteccionismo) cuya urgencia se dejd sentir ya hace muchos
afios, sigan siendo tan actuales como lo eran en log articulos aparecidos
hace veinte afios (pags. 95, 154). Quizd se necesite una vez mas gue ven-
gan sexpertos extranjerosy» para recomendar lo que, como ha ocurrido con
otras medidas de politica econémica (nacionalizacion del Banco de Esnaia,
unificacién de las cuentas del sector publico, etc.), habian ya exigido
hacia largo tiempo nuestros propios economistas.

A i{ravés de la variedad de femas que trata vy de la gran diversidad de
ocasiones en que se enfrenta con nuesita problematica scondmica, se
observa una firme constancia en el diagnéstico ¥ en la terapéutica. Bl pro-
teccionisme y la concentracion monopolista {pdgs. 160; 166 ss.; 282 s8.; 575;
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568), la reforma agraria, ilustrada incluso con significativas experiencias
de nuestra historia politica (pégs. 193 ss.), la nacionalizacién de la banca
(pags. 138 ss.), una politica de redistribucidén a base de un instrumeniario
principalmente fiscal (pdgs. 357 ss.; 365-373) ¥ complemeniada con las
posibilidades gue ofrecen los Seguros Sociales (pdggs. 376 sso), son los
grandes objetivos que propone para nuestra polifica econdmica ¢l profe-
sor de Estructura Econdmica de la Universidad de Madrid.

Por lo que se reficre a las medidas coneretas para acabar con 108 mo-
nopolios, seria de desear un mayor detalle sobre la estructuracidn de las
empresas nacionalizadas. Es verdad gue se proponen andlisis muy logra-
dos sobre la evolucidn y perspectiva de lg empresa publica en Espafia (pd-
ginas 298-320) v que se hacen acerfadas propuestas para ung acomoda-
cion de las empresas del INI a las circunstancias actuales de nuestra
economia (pdg. 296), pero no parece se prevenga suficientemente el peli-
g£ro, no irreal como ensefia la experiencia, de gue se sustituya un mono-
polio financiero privado por oiro monopelio no menos temible, aungue sea
estatal. Las posibilidades del abuso de un aparato piblico que concentra el
poder politico y el econdmico parecen poco ponderadas al hablar en el
nimero 4 de «la economia indervenida y la liberfadr. Mucho mis mati-
zado aparsce este problema en el ndmero 62, en el gue ge analizan las
wposibilidades ante el capiialismo espafiols; pero siempre queda la incer-
tidumbre, 1o mismo por lo gue se refiere a 13 estructura econémica gue
a la organizacidn sindical (pdgs. 626-627), de hasta gué punto se han
tomado en congideracion las experiencias inmediatas de instituciones que
han sido orientadas segin la primitiva ortodoxia doctrinal del wgrupon.

Ademadas de las reformas bdsicas resefadas, sugiere Velarde otra serie
de medidas a las gue hasta ahora parece se ha prestado poca atencion
en la literatura econdmica y politico-social espafiola. Dada la imgportancia
que tiene la capiializacién en un proceso de desarrollo, resultan muy inte.
resantes las reflexiones sobre las inversiones de los fondos de los Seguros
Sociales y de las Mutualidades (pdgs. 95; 320; 362 ss.; 388-38%; 394 ss.), asf
coma los comentarios al proyecto de creacidn de los Fondos Nacionsies
de Aplicacién Social (pdgs. 455-458).

El libro gue hemos presentado comienza con un estudio «sobre la
decadencia econdmica de Espafiay (pdgs. 47-96) v termina con una emedi-
tacion sobre una politica econdmica para Espafian (pdgs. 583-630), En este
uitimo capitulo se edita por primera vez una conferencia pronunciada
por el autor el 6 de abril de 1954 en el Departamento Central de Semi-
narios. Su contenido principal consiste en la propuesta de una solucidn al
probiema econdmico espafiol planteado de forma revolucionaria (pag. 629).

No podernos evitar, al terminar esta lectura, proponer dos interrogantes
para encauzar una reflexidn operativa en estos comienzos del sesundo
cuatrienio de nuestro Plan: ;Podremos asegurar un orden social estable en
nuestra patria si se renuncia a las profundas reformas de estructura, en
cuya exigencia coinciden —como afirma Velarde, pidg. 35— falangistas,
comunistas, demderatas cristianos vy mondrguicos? jCuenta el II Plan
de Desarrollo con instrumenios eficaces para una reforma esfructural mas
eficaz gue la gue tanto se echa de menos en la realizacion del I Plan?

Eugenio RECIO
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