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El Problema de fa
Unidad Sindical on ftalia

Todos ven la conveniencia de la unidad sindical., Pero, para
llegar a ella, se parte de wuna situacion corncreta en la que
todo cambio presenta grandes dificuitades. Una enorme difi-
cultad prdctica es la politizacion actual de los sindicatos. Cada
sindicate se encuentra vinculado a un partido. El cardcter de
asoctacion profesional, apolitica, del sindicato abriria el cami-
no de la unidad.

i. ANTECEDENTES HISTORICOS*
LI, EL SINDICALISMO ITALIANO HASTA EL PACTO DE ROMA

Las primeras organizaciones obreras de cierto relieve en una Ttalia que
realiza sus primeras experiencias en el capitalismo liberal son las «Socie-
dades de Socorros Mutuos», Surgen en Piamonte durante el decenic 1849
1859 y se extienden, después, con la unificacion, a la Lombardia y resto de
la Penfnsula. Venfan a ser asociaciones de asistencia mutoalista; pero
tuvieron la importancia de ser el primer germen de la conciencia de clase
¢ intereses comunes de los trabajadores italianos.

Con finalidades estrictamente propias del sindicato, de defensa de los
derechos obreros, se forman en el ditimo decenio del XIX las Camaras
del Trabajo, dominadas por los socialistas y de un anticlericalismo evi-
dente, ¥ las Ligas del Trabajo, de ideologia cristiana, Tales organizaciones
intervienen ya en la firma de contratos colectivos. Es importante sefialar
que el primer esbozo de sindicalismo italiano sorge dividido no por cues-
tiones de indole sindical, sino por razones ajenas, de ideclogfa religiosa
y politica.

{*)} Profesor de Sociologia en el Instituto de Ciencias Seciales, Universidad de Deusto,
Bilbao.

1 Las fuentes biblogréficas de este zpartado han sido:

Horowrtz: Il Movimento Sindicale en ltalia.

Garrr: I Bipartitismo Imperfetta, Comunisti ¢ democristiani in alie, co. TV. VIE.

Bervoty: Achille Grands, : :
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Entre diversas incidencias el movimiento sindical, tanto industrial como
campesino, sigue desarrollandose, aumentando sus miembros, mejorando
la organizacion y los métodos y superando las dificultades puestas por
los gobiernos y los empresarios. En 1904 se crea la «Confederazione Ge-
nerale del Lavoro» (CGL), que agrupa las organizaciomnes socialistas. Los
sindicatos de inspiracion catélica forman su confederacién nacional, en
marzo de 1918, llamdndola «Confederazione ftaliana del Lavoro» (CIL). Su
primer presidente es Giovanni Gronchi.

Hasta el momenio de la venida del Fascismo se van delineando ires
tendencias. En el movimiento socialista surgen la tendencia pragmatista,
emancipandose de la ideologia marxista, y la revolucionaria, fuertemente
ideoldgica, de cuyo seno nacerd la revolucidn fascista. El sindicalismo de
inspiracion cristiana va elaborando un concepto del sindicato auténomo
con finalidad propia y especifica, no como medio para la difusién de
principios morales entre las masas obreras.

El aiio 1920 comienzan las horas trdgicas de los sindicatos obreros hos-
tigados por la violencia de las bandas de los fascios mussolinianos, primero
bajo la connivencia de los liberales del liberal Giolitti v luego en la impo-
sibilidad o incapacidad de los sucesores de su triste herencia. Sefior de
la dictadura en 1925, Mussolini acaba con los sindicatos, cooperativas v
cualquier resto de organizacién obrera auténoma. Nacen los nuevos sindi-
catos, organos del Gobierno v del Partido.

La quiebra mmussoliniana declarada por el Gran Consejo Fascista, el 23
de julio de 1943, dio cauce a la inmediata reactivacién de las antiguas
fuerzas sindicales. Ni siquiera la ocupacidn de gran parte de Ttalia por
los alemanes, inmediatamente de hacerse ptiblica la capitulacién del go-
bierno Badogtio, pudo evitar las actividades sindicales clandestinas. En
estos momentos el esfuerzo de la lucha comin contra los alemanes vy las
perspectivas de la necesaria reconstruccion de la economia v del Estado
y de la defensa de los derechos de los trabajadores, intimamente sentidos
por todos, tenfan mucho mayor peso que cualguier divergencia ideoldgica
v politica. La necesidad de la unificacién sindical llevé primero a las con-
versaciones y luego al acuerdo a las ives principales corrientes sindicales.
Cinco dias después de la ocupacién de Roma por los aliados, el viernes 9
de junio de 1944, firmaban en Roma el pacto de unidad sindical Di Vitto-
rio, por los comunistas; Capevari, por los socialistas; y Grandi, por los
cristiano-demécratas. Habia nacido la CGIL, Confederazione Generale Ita-
liana del Lavoro.

12, LGS AROCS DE LA UNIDAD SINDICAL

El Pacto de Roma establecia tres principios base de la CGIL:

La democracia. Todos los cargos sociales dehen elegirse de la base,
por la asamblea general del sindicato local o por Ia asamblea de los dele-
gados regularmente elegidps. En cada uno de los organismos dirigentes,
desde el vértice a la base, debe asegurarse la participacién proporcional
de las minorias.

La libertad de expresién y el respeto mutuo respecto a toda opinidén
politica y toda fe religiosa.

Independencia de todo partido politico,

El pacto establecia también igualdad de representacién de las tres
corrientes en los organismos ejecutivos, comenzando por la direccidn de
la Secretarfa general, que contaria con tres secretarios generales en pari-
dad total de derechos.
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Pese a esta fachada externa permanecfan, sin cmbargo, las enormes
diferencias idcoldgicas, el apasionamiento partidistico y las desviaciones
y divergencias sobre la naturaleza y fines del sindicato, Sus dirigentes
representaban antes a los partidos que a los trabajadores, eran moenocs
sindicalistas que politicos.

Los comunistas, especialmente, no habfan abandonado su teorfa del
sindicato como cinta de transmisién. Se dedicaron inmediatamente a
aumentar su influencia, sus cuadros y sus puestos, Reirasaron habilmente
la convocatoria del congreso nacional hasta que estuvieron seguros de
tener el control de la organizacién. Especialmente no se respetd la apoli-
ticidad del sindicato. Una y otra vez se intentd, y a veces con éxito, que
1os sindicatos favoreciesen las opiniones politicas del partido comunista,
ademas de una serie de huelgas locas, aparentemente iaborales, pero en
el fondo determinadas por los comunistas para mantener un clima de
excitacidn v malestar entre los obreros.

El Congreso de la CGIL se tuvo en Florencia, det 1 al 7 de junio de 1947,
Los comunistas sostuvieron que en la direccidn debian estar representa-
das Ias diversas corrientes en proporcién al apoyo que venia de la base.
Socialistas v democristianos se opusieron, estimando que era contrario al
Pacto de Roma. Se llegé a un compromiso, nombréndose un secretario
general responsable, que fue el comunista Di Vittorio, y otros tres secre-
tarios: un comunista, un secialista y un democristiano.

Fue todavia méas grave otro acuerdo. Pese al voto en contra democris-
tiano, se decidié que el sindicato tomase posicién en asuntos politicos en
problemas de «interés de todos los trabajadores», cuando lo decidiese la
mayoria de un 75 por 100 del organismo ejecutivo.

No se consideraron los problemas fundamentales que minaban fa uni-
dad sindical. Antes bien, el Congreso supone un punto de referencia por
haberse concluido con la época en que la unidad se consideraba posible
y ventajosa. En el fondo, Florencia condenaba a muerte la unidad sindical

1.3. ROTURA Y AROS SUCESIVOS

La tensa situacién dentro de la CGIL vino a agravarse pocos dias des-
pués del Congreso de Florencia. De Gasperi reorganizé el gobierno y
elimind de él a comunistas v socialistas. Los comunistas utilizaban la
CGIL al servicio de sus intereses politicos, plegindose ademés a las orien-
taciones de Mosci. La situacidn en el interior de la organizacion fue
haciéndose explosiva. Los lderes sindicales democristianos no sélo crith
caron las decisiones de huelga tomadas por el Comité directivo nacional,
sino que dieron érdenes a sus miembros de no secundarlas. La extrema
comunista amenazé con expulsar de la CGIL a la equinta columma», La
situacién se agravé atn miés en la campafia electoral de las elecciones de
abril de 1948. Todo estaba maduro para la division, :

El 14 de julio, Togliatt fue gravemente herido en un atentado de un
estudiante de derechas. En Ia violenta reaccidn general se produjo inme-
diatamente una huelga general en todo el pais. Horas mas tarde, a las
dieciocho horas de ese 14 de julio, el Comité Ejecutivo de la CGIL decla-
raba la huelga general sin limitacidn de tiempo con la oposicién de demo-
cristianos, republicanos y socialistas moderados. El grupo democristiano
puso al Comité Ejecutivo ante el dilema de decidir la suspension de la
huelga a las veinticuatro horas de ese mismo dia, 15 de julio, o
de su separacién de la organizacidn. Al no recibirse respuesta para ese
momento, su jefe de grupo, Giulio Pastore, anunciaba que se habia dado
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orden a todos los trabajadores democristianos de reanudar el trabajo a
iz mafiana siguiente. La noticia de la decision del Comité Ejecutivo de
la CGIL liegd més tarde. La huelga terminaria al mediodia del 16. Con
todo, los democristianos no asistieron va a ninguna reunién del Comité
Ejecutivo.

El 22 de julio, ¢l Consejo Nacional de la ACLI, organizacion catélica
fundada en 1945 para la educacién v asistencia de los trabajadores, declard
que «Ja reciente huelga general, gue habia infringido el Pacto de Roma y
violado el espiritu y la letra del estatuto, habia producido una rotura de
la unidad sindical definitiva e irreparable». La corriente cristiana, afiadia,
«no puede i siquiera deliberar en romper tal unidad; porque no se puede
destruir lo que estd ya destruido. Debe sélo tomar formalmente acta del
hechor». La declaracién conchiia que se formaria un nuevo sindicato de-
mocratico.

La Asamblea Constituyente de la ACLI, 16 al 18 .de octubre, erigia Ia
Libera Confederazione Italiana de! Lavoro (LCGIL).

Al afio siguiente, los republicanos y socialistas moderados, cuya situa-
cibn era atin mas incémoda tras la retirada de los democristianos, fun-
daban el 4 de junio de 1949 1a Federazione Italiana del Lavoro (FIL).

Estos dos sindicatos se unian después, constituyéndose oficialmente el
30 de abril de 1950 la Confederazione Ttaliana Sindicati Lavoratori (CISL).
El grupo de la Fil., que rechazo esta unidn, y un grupo de socialistas de
la CGIL fundaron el 5 de marzo de 1950 la Unionme Italiana del Lavo-
ro (UIL).

Aungue dominaba la escena la CGIL, los dos nuevos sindicatos fueren
consolidando su situacién. En 1955 la CGIL registraba la primera derrota
aparatosa en las elecciones para la comisién interna de Ia FIAT. A esta
derrota siguieron otras. Los hechos obligaron a los dirigentes de la CGIL
a reconocer que, aun siendo la orgamizacién mds fuerte, carecian ya de
una situacién de monopolio. En el sistema de coniratos por empresa Y en
otras cosas se han visto obligados a seguir la politica preconizada contra
su oposicidn por los otros sindicatos.

En el nimero de miembros la situacion es actualmente la siguiente:

CGIL ... .. ... ... .. .. .. .. .. 2500000
CISL ... .. ... .. .. ... .. .. .. L300000
UIL ... ... ... <. T00.000

Otros sindicatos: Entre un millén
¥ millén v medio v,

2. SITUACION ACTUAL

21. LA INEFICACIA Y EL ESTANCAMIENTO
DEL SINDICATG DE PARTIBO

Por lo demas, la historia del sindicalismo a través de estos veinte afios
no resulta un modelo de eficiencia en la promocién de los fines especificos
del sindicato.

Absorbida por sus preocupaciones politicas, los objetivos propiamente
sindicales que se ha trazado la CGIL y los medios empleados en sus rei-
vindicaciones «no sélo no tienen nada de subversivo y de revolucionario,
sino que quedan muy atrds de los objetivos y medios perseguidos y utili-
zados por los sindicatos dirigidos por los vituperados socialdemdécratas

1 El nimero de miembros de los sindicatos en Italia es siempre un secreto de fa-
milia. Estas cifras son un cdlculo del experto en asuntos sindicales la ACLL
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europeos y aun por los aborrecidos sindicatos americanos, gendarmes del
imperialismo mundial» 2. :

«Los sindicatos italianos estdn muy lejos de ocupar la posicién de po-
der en los lugares de trabajo con que cuentan los sindicatos de todos €sos
otros pafses. Durante quince afios han abandenado a los empresarios el
control sobre el costo del trabajo en una medida sin precedentes en la
historia reciente de los demas paises industriales»?2.

En el decenio del «boom» industrial, $1953-1963, cuando el indice de pro-
duccidn industrial crece de 100 a 233,54, la iniciativa de los contratos de
trabajo estuvo en manos de los empresarios. Negociaron a nivel de em-
presa con la CISL y la UIL, partidarias de este sistema, mientras lo esti-
maron conveniente para debilitar a la CGIL. A partir de 1958 se opusieron
rigidamente. En la contratacién a nivel nacional, la Confindustria, consor-

. cio de los empresarios, imponia practicamente las condiciones s,

Otra muestra de esta debilidad sindical es la duracién de las huelgas.
«Italia ha ocupado siempre uno de los Gltimos puestos en las estadisticas
de 1a OLT. sobre la duracién de las huelgas. Los sindicatos italianos ja-
mas han sostenido huelgas comparables, ni de lejos, a las de varios meses
de los siderfirgicos americanos, ni a las de transportes municipales de
Nueva York en las Navidades de 1965, ni a las de los marinos ingleses en
la primavera de 1566» %,

La subida de los salarios ha sido debida mucho més al enrarecimiento
de la mano de obra que a la presion sindical. Asi los salarios, sobre todo
de personal especializado, subian en el Norte mas de lo que los sindicatos
querian, mientras que en el Sur los empresarios jugaban a la baja. Otro
factor de enrarecimiento ha sido la gran demanda de mano de obra por
los otros paises del MEC, en donde los italianos tienen preferencia.

Débiles en el terreno contractual, los sindicatos han tenido que re-
currir a su fuerza politica, que es mayor, para obligar a los empresarios.
Pero, aparte de que esa accién, en el terreno de la contratacién laboral, es
de alcances muy limitados, por el peligro de inflacién, las rivalidades de
los partidos son un obstaculo. Ademds, tal orientacion consagra la depen-
dencia de los partidos, a quienes los sindicatos interesan mas como colec-
tores de votos, que como promotores de una politica social. Por fin, 2 los
dirigentes sindicales, ocupados necesariamente en asuntos politicos, les
queda poco tiempo para actuar en asuntos y problemas especificamente
obreros.

La historia de la CGIL, todavia hoy el sindicato mas fuerte, no es sino
una apabullante confirmacién de lo dicho. Ha estado bailando todos es-
tos afios al son de la politica del partido comunista, gastando sus energias
y su prestigio en asuntos que tocaban tan de cerca el interés especifico
de los trabajadores italianos como pueda serlo la victoria pugilistica de
Benvenuti. ¥ de todos es sabido que al partldo comunista no le interesa
precisamente la mejora de los trabajadores, Es muy consciente de gue,
al subir el nivel de vida obrero, disminuye su propio influjo. Por si todavia
hubiese alguna duda, estdn los hechos para salir de ella. En las provincias
industriales del Norte, el partido comunista encuentra cada vez méas di-
ficultades en conseguir votos v miembros. Del afio 1947 a hoy, el nimero

23 G. GarLu, oc., p. 232

4+ INSTITUTO CENTRALE DI STADISTICA: Annuaric di Siatistiche Industriali,
volumen X, 1965, Tav. L .

5 Cfr., Horowirz, o. C.

8 G. Gaww, o.c., p. 233,
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de obreros miembros del partido ha descendido aparatosamente de 900.000
a 600,000, La situacion supone atin mayor gravedad si se considera el enor-
me aumento de la poblacién industrial en esos afios, por lo cual se puede
decir gque, si en el afio 1950 estaba inscrito al PCI un obrero de cada cinco,
hoy lo estd uno de cada doce?.

No es, pues, de extraflarse que en un momento de entusiasmo en los
afios 1960-61, cuando los lideres locales comunistas de la CGIL se lanzaron
a los problemas especificamente sindicales v econdmicos, el encargado de
la organmizacién de masa del partido, Giorgio Amendola, subrayaba, en el
congreso de activistas comunistas de fabrica de mayo de 1961, los peli-
gros para el partido que se derivaban de parte de muchos activistas de
fébrica, por el abandono de su «Jucha politica anticapitalistar, concen-
trandose en los problemas cotidianos del sindicato. Atn fue mas explicito
Togliatti: «la accién sindical no lo es todo, Esforzdos en la accién sin-
dical; pero no olvidéis que, ademds de la conquista de mejores salarios,
hay otros objetivos y que estos objetivos s6lo el partido tiene la misién
de recordarlos y que al partido debéis mirar en cualquier accién v con-
quista en que estdis comprometidos» 8,

Quien se haya asomado estos meses a la vida social italiana, habra
podido constatar €l gran niimero de minihuelgas, que han resultado in-
eficaces. A veces le viene a uno el mal pensamiento de que el sindicato
italiano se ha convertido en poco mas que una tribuna oratoria del
Hyde Park. -

L.os millares de inscritos, que se han dado de baja estos altimos afios,
indican una pérdida de confianza de los trabajadores italianos en los sia-
dicatos actuales,

221, EL PLURALISMO SINDICAL ANTE LOS VIEJOS
Y NUEVOS PROBLEMAS

En el terreno contractual hemos visto va la ineficacia del pluralismo
sindical italiano actual.

la consecuencia inmediata es la abstencién de los trabajadores. De
tos 23.000.000 de trabajadores, que actualmente hay en Iialia, sélo 6.000.000
estdn encuadrados en algin sindicato.

A su vez, esto tiene la secuela de una falta de fondos, que incide sobre
1a fuerza contractual y sobre la posibilidad de contar con un personal de-
bidamente especializado, tanto para discutir con empresarios v Gobiernos
como para asesorar y defender a los trabajadores individuales.

Hemos visto anteriormente ¢6mo la politizacién de los sindicatos les
ha restado poder real contractual ¥ cémo, a su vez, la falta de poder
contractual les ha llevado a buscar el poder en las medidas politicas.

Todavia hoy en Italia los sindicatos no tienen una real capacidad
estructural para afrontar problemas industriales. No ha surgido todavia Ia
figura del sindicalista moderno que tenga conciencia ¥ experiencia del
proceso productivo, Se protesta, que es siempre facil, pero no se afron-
tan los problemas de las estructuras tecnolégicas. Por si esto fuera poco,
ias transformaciones tecnoldgicas evolucionan a mas velocidad que Ia or-
ganizacidn sindical, que queda perpetuamente inadecuada.

De las pocas energias de que dispope, todavia tiene que emplear una
buena fraccidn en asuntos que no le competen; porque la politizacion

T Cr, G, Gaww, o, ¢, cap. V.
% Horowrrz, o. c.
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hace guet se confie al sindicato la representacién obrera en problemas de
naturaleza asistencial, social, providencial..., que tienen gue ver muy poco
con el fin del sindicato.

En estas condiciones es facil de ver cudl sea el poder del sindicato
italiano en una politica de desarrollo econdmico acelerado, como es la
situacién italiana de hoy.

La proxima perspectiva de la vigencia completa del MEC pone a los
sindicatos italianos frente a unidades empresariales de amplitud conti-
nental y de cara a un desarrollo econdémico de problemas alin més difi-
ciles. Asi su debilidad se hace atin mas palpable.

3. LA UNIDAD COMO SOLUCION *
31. LA POSICION DE LAS PARTES INTERESADAS

Los movimientos obreros, tanto los sindicatos como la ACLI, han sido
siempre conscientes de que la divisién les debilitaba. La CGIL reacciond
violentamente ante las escisiones del 48 y 49. En 1955, Di Vittorio ofrecié
la disolucién de las tres principales centrales sindicales y la creacién de
otra nueva confederacion que reuniese a todos, Pero la CISL y la UIL
no quisieron volver a tener que repetir la historia. Al rechazar la pro-
puesta comunista, la CISL se comprometia a trabajar por la unidad sin-
dical basada en estos cuatro principios: 1) fidelidad a una politica de
transformacion gradual del sistema econdmico; 2} adquisicién progresiva
de responsabilidad por los sindicatos y su colaboracion con otras fuer-
zas democriticas para acelerar el proceso social; 3) compromiso de los
sindicatos a considerar como indivisibles las libertades politicas y eco-
némicas v a luchar contra toda dictadura; 4) rigurosa defensa de la auto-
nomia de los sindicatos v repudio de la ideologia comunista como incon-
ciliable con la democracia y con los intereses de los trabajadores s,

Pero cuando mas se ha comenzado a hablar de una posible unidad sin-
dical, ha sido al prepararse la unidad de los dos partidos socialistas,
proceso que culmind en el congreso de hace unos meses. En el gestarse
de este proceso, la UIL lanzdé un lamamiento por la unidad de los sin-
dicalistas en un sindicato socialista. El problema de la unidad sindical
fue el tema mds importante de discusién a partir de este momento en
los medios interesados.

La ACLI convocaba, el 16 de marzo de 1966, una mesa redonda sobre
el tema, a la que asistian un buen mimero de importantes exponentes
de los partidos y de los sindicatos, y un afio después, el 14 de marzo
de 1967, ha vuelto a convocar un debate pablico sobre el tema. En el
intervalo, el tema ha preocupado constantemente a secretarios genera-
les de partidos y sindicatos, comités centrales y reuniones sindicales.

3.1.1. La postura de los sindicatos.
¢Qué piensan los diversos sindicatos, que son los directamente intere-

sados y parte determinante de la unidad, si llegase a realizarse?
La CGIL siempre ha sido favorable a la unidad, Los dirigentes de la

$ Fuentes de este capitulo: Sindicato di Partite o Unitd Sindicale Democrdtical
Dibattito Pubblico su “L'Unitd Sindicale un anno dopo”. 1. Lasor: Testo dell'intro-
duzione al dibattite... Informaciones personales del experto en asuntos sindicales
de la ACLL

19 HorOowITZ, 0. C.
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CGIL piensan que no basta la unidad de accién en el momento del con-
trato de trabajo, sino que es necesario continuar vy prolongar esta
unidad.

Aceptan la autonomia del sindicato respecto a los partidos politicos
¥ sostienen que ella exige que haya incompatibilidad entre cargos poli-
ticos y sindicales, y también entre cargos sindicales y en los partidos po-
liticos. i

Algunos ven la Importancia de la convergencia en ciertas premisas de
valor, pero parece que rehuyen el ser demasiado explicitos sobre el tema.

El término «democrdticos, referido al sindicato, quiere significar: 1) que
se consideran irrenunciables las libertades fundamentales definidas por
ia Constitucién de la Republica; 2) aceptar la democracia como fin y me-
dio de la accidén y medio de individuos y grupos; 3) esfuerzo por garan-
tizar los derechos de igualdad y libertad de todos los ciudadanos con una
accidn que tienda a eliminar progresivamenie los obticulos econdmicos
que impiden su realizacién.

Considerando, todavia, no maduro el momento para una unidad orga-
nica, es decir, la creacién de una tnica unidad v organizacién sindical,
proponen continuar la politica de unidad de acciém, las campafias comu-
nes de proselitismo, listas comunes presentadas a las elecciones para las
comisiones internas, los comités de mutuo entendimiento, el didlogo para
extender la convergencia en aspectos més generales.

Estos aspectos mas generales son de politica sindical vy econdmica. La
CGIL piensa que tales consideraciones han llegado va a un satisfactorio
punto de maduracion y que conviene seguir profundizando para forjar
una mentalidad unitaria, Se consideran los temas siguientes:

1) el papel que el sindicato debe desenvolver en la sociedad actual
con sus transformaciones técnicas, econdmicas y politicas:

2) las etapas que deben seguirse para llegar a una mayor autonomia
del sindicato y a una mayor democracia interna;

3) las medidas necesarias para reforzar la presencia del sindicato y
su poder contractual en los lugares de trabajo v en toda la sociedad; los
problemas que deben resolverse para la autofinanciacion del sindicato,
desarrollo del proselitismo sindical, creacidn de unma red de servicios sin-
dicales asistenciales.

La CISL se ha mostrado también desde el principio interesada en la
upificacién sindical. Coincide con la CGIL en considerar absohitamente
necesaria la autonomia respecto a los partidos politicos v también, como
intimamente ligada a ella, la- incompatibilidad entre cargos sindicales v
parlamentarios o administratives de partido.

Como medidas précticas propone también extender la unidad de ac
¢idn a mas objetivos que los de hasta ahora v continuar el debate ideo-
I6gico sindical, proponiendo para él los siguientes temas: problema de
las corrientes, problema de las relaciones internacionales, problema del
contractualismo y discusién de la cuestién sindicato-programacién eco-
nomica. _

La CISL sefiala repetidamente la importancia de lograr un comin
denominador ideologico. Considera fundamental la coincidencia en cier
tas premisas de valor, sobre la concepcion misma del sindicato, de 1a de-
mocracia, de la sociedad. Aun respecto a la accién del sindicato unita-
rio, considera que el problema, en el fondo, no es tanto de método
cuante de la concepcidn unitaria de la finafidad misma del sindicato.

La posicién, en cambio, de la UIL es mucho mas ambigua. No se pro-
nancia en contra de la unidad sindical, ni niega que sea una aspiracién
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general. Pero afirma gue no s¢ puede llegar a una unidad sindical de Jos
trabajadores si no se ha llegado antes a su unidad politica. Se pronun-
cia por la autonomfa, pero no aclara lo que entiende por tal. Ni estd de
acuerdo con la incompatibilidad de cargos sindicales y parlamentarios o
de partido. Por otro lado, insiste mucho en que el sindicato tiene una
funcién politica, en la que actiia junio con otras fuerzas sociales y con
el poder publico. Sefiala con energia que faltan en Italia las condiciones
para llegar a }a unidad y que en la practica se debe continuar con consul-
tas reciprocas y relaciones de colaboracion. Protesta contra lo que se le
ha atribuido de querer formar un sindicato socialista; su intencién no
ha sido ésa, sino la de unir a todos los socialistas en un sindicato. Su
tono es hiriente y polémico, especialmente contra la CISL y la ACLIL
Afirma que su conducta va a ser la de buscar con la corriente socialista
de la CGIL todo el entendimiento v convergencia posibles gracias a la
casi total identidad entre las propias posiciones.

3.1.2. La posicién de la ACLL

Aun no siendo un sindicato ni un partido politico, el papel y las opi-
niones de la ACLI son extraordinariamente interesantes. Tuvo un papel
decisivo en la primera escisién y en la formacidn ulterior de la CISL.
Ha convocado las dos reuniones, de este y el pasado afio, para discutir
el tema. Parece tener un notable influjo en la formacién de la ideologia
obrera y, desde luego, son los que formulan sus ideas con mas claridad
vy precisién.

La ACLI propugna una unidad de nuevo cufio; no basada sobre las
corrientes, sino en la libertad, autonomia v democraticidad en el seno
mismo de la organizacion sindical. Se trata de una unidad en torno a los
intereses reales v a los valores culturales ¥ morales de los trabajadores
italianos. La eficiencia del sindicato exige su unidad; pero, a su vez, la
unidad exige la autonomia, v la autonomia, Ia interna democraticidad.
La ACLI entiende por autonomia, en este caso, la independencia res-
pecto a los partidos politicos, Rechaza firmemente su injerencia en los
asuntos sindicales y, consecuentemente, se pronuncia por la incompatibi-
lidad de cargos sindicales y politicos en el Parlamento o en los partidos
v no admite tampoco el que los partidos politicos se inmiscuyan en la
realizacién de la unificacién sindical.

Entiende por «democracia interna» la auténtica participacidn de los
trabajadores en la vida v en las decisiones del sindicato. Es condicion
de la unidad v de la autoniomia y, 2l mismo tiempo, su garantia. Condi-
dicién de la unidad, «porque no es posible realizar convergencias libres
v adhesiones seguras sin crear los canales a través de los cuales se ex-
prese el tal consenso v sea recibido, sin que los trabajadores sean Hama-
dos a elegir, sin que scan Hamados a juzgar la conducta del sindicato
 relativa a su eleccion, Condicién de autonomia, porque sélo, cuando se

‘responde directamente a los trabajadores, no se corre el riesgo de que
sean instrumentalizados en los dias de poder, ni de gue se vean resur-
gir las escisiones ideoldgicas, ni de volver al poco tiempo a un papel
subalterno» 1. '

Como camino hacia la unidad, la ACLI propone que siga madurando
1a idea, discutiéndose sobre el mismo tema. En el fondo, la dificultad
méas grave que presiente la ACLI es la de la profunda disparidad en la

11 L LasoR, Testo deil'introduzione... n. 4.
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concepcién misma del sindicato y sus fines en la sociedad actual. Propone
también un didlogo mas amplio sobre problemas homogéneos e interre-
lacionados; en concreto, los de la estrategia de la participacion. El dia-
logo sobre la unidad se amplia, ademds, a la multitud de pequefios sin-
dicatos auténomos existentes en Italia: de sede, de calificacién, de minis-
terio, en el sector de servicios, del crédito y de seguros, en la escuela, en
la indusiria los de empresa. Este estado de cosas plantea a las grandes
centrales sindicales el problema de su propia culpabilidad, de su incapa-
cidad para atraer a esos trabajadores, basada en causas que deben des

cubrir y analizar.
3.13. La posicién de los partidos politicos.

{.os datos sobre ella no son demasiado amplies. Creo gue Ia primera
causa de ¢ello es que la ACLI, organizadora de los intercambios de ideas
mas serios sobre el tema, estd decididamentie por la exclusidn de los
partidos politicos en la discusidn. Segin ella, la unidad y su consiguiente
autonomia debe ser conmsecuencia de un proceso interno de maduracidn
de los sindicatos mismos. Son cllos quienes deben conguistar su auto-
nomia, gue no ha de ser sino una manifestacion de su fuerza y segu-
ridad interna.

El partido comunista, en un momente de consciente intento de apro-
bacién de posiciones cristianas y de demostracion de que no tiene npada
contra el cristianismo v la democracia, saluda con calor la tendencia a
la unidad, rechaza el sindicato de partide v la concepcidn del sindicato
como cinta de transmisién, ¥ no encuentra el mas minimo obsticulo
para garantizar la autonomia con la incompatibilidad entre cargos sindi-
cales y cargos publicos v entre cargos sindicales y cargos de partido,
exigencia a la que, por lo demas—afiade—, la corriente sindical de la CGIL
ha sido siempre sensible.

La relacién de Longo, sin embargo, no entra a fondo en los proble- -
mas; deja la impresion de ser una declaracidén més o menos propagan-
distica, poco sincera. No compromete al PCI a nada concreto, ni supone
una base de partida de un trabajo serio y medidas concretas posibles
para lograr tales objetivos.

La opinidon de la DC, expresada por su secretario Rumor, es también
positiva, pero mas reservada. Pone en guardia ante la posible maniobra
de crear un sindicato unitario que utilice polfticamente la fuerza de los
trabajadores, rompiendo el equilibrio democritico v conspirando contra
1a libertad. En el fondo, consciente de que su partido tiene poco influjo
en el campo obrero, parece tener miedo a una unidad que ponga el sin-
dicato en manos del partido comunista, «Los trabajadores tienen que
tener bien claro el limite entre lo que los sindicatos deben ser para rea-
lizar una funcién de libre v responsable amimacién en una sociedad
mundial democritica v lo que no deben ser para no convertirse en una
fuerza subalterna de poderes que operan con fines de conquista en el
plano internacional, de forma que sean bien conscientes de que quien
saca el alimento ideoldgico y el sostén politico de fuerzas totalitarias
no es capaz de comprender ni de promover progresos en la libertad y
en ¢l Derecho» '*, La admonicién es fuerte; pero estd hecha en el tono
de quien no tiene responsabilidad directa en la decisibn a tomar, ni
pretende tomarla. Indica por fin la preocupacion de la DC de que el po-

1z Discurso det 9 de octubre 1966: Dibaitito pubblico su Punité..., p. 54
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sible sindicato tnico no llegue a ser auténomo, sino gue se convierta en
un instrumento de poder en manos del partido comunista.

Mas pobres de contenido son aun las mociones de sindicalistas del
partide republicano. Se promuncian por la unidad con autonomia poli-
tica e ideoldgica. Se fijan en el sindicato como medio de actuacidon de
Ios trabajadores en la programacion econdmica mas gue como medio de
fortalecer la fuerza contractual. Denuncian vagamente «las varias tenta-
tivas hipotizadas de sindicato de partido y de sindicato ideolégico como
contrarios a la accion unitarias, e igualmente «la propuesta comunista
de federacién entre las centrales sindicales como sustancialmente anti-
unitaria» ¥,

La posicién del partido socialista aparece menos clara. No rechaza
con firmeza la teoria del sindicato de partido; mas bien da la mpresidn
de parecerle ideal, supuesta la unidad de los trabajadores en un solo
partido, que constituiria a su vez el ideal. En las condiciones italianas
apova la unificacion sindical, dejando a los sindicalistas socialistas la
decision sobre los medics concretos para lograrla. Habla, por otro lado,
de unaz accidn sindical de «todos los socialistas» ¥ de una gula nece-
saria sindical para los trabajadores italianos. Deja la impresién de que
el partido no estd demasiado dispuesto a renunciar a la direccidn de sus
sindicalistas.

El documento de la seccidn sindical del PSI deja una impresidn aon
més negativa. Critica duramente a la CISL y a la CGIL. No renuncla a
seguir dando normas al movimiento sindical, ni renuncia al sindicato
socialista. Habla de un proceso de unidad soclalista, de accidn incisiva
socialista en el mundo del trabajo, considerdndolo como un paso hacia
adelante en el proceso de unidad de los trabajadores. Da la impresion
de temer una unificacion actualmente, en la gue, siendo la corriente mas
débil, quedarian los socialistas absorbidos por comunistas v catélicos,

Por fin, la Carta de la Unificacion PSI-PSDI habla de los sindicatos
como de organismos colaterales; aunque se proclama partidaria de ia
unidad sindical en una organizacién independiente y auténoma, de em-
presarios, Gobierno y partidos.

22. LAS RAZONES DE LA UNIDAD

Ampliamos en este apartado las razones (ue generalmente se dan o
suponen en los razonamientos de los diversos documentos.

Fundamentalmente se reducen a considerarla como necesaria para for-
talecer la situacion de los sindicatos en las diversas funciones y campos
en que deben actuar.

Esta situacidn, ya débil de los sindicatos italianos, corre el grave peli-
gro de verse atin mas debilitada ante el cambio de estructuras econdmicas
que se avecina y en parte ha llegado ya.

No es grande el poder contractual de los sindicatos italianos frente
a los empresarios privados agrupados en la Confindustria. Pero el pro-
ceso de concentracion industrial, al que Italia estd abocada por nece-
sidades de participacidon en el MEC y de competencia internacional, va
1 convertir a los actuales sindicatos en antagonistas proporcionalmente
més débiles. Esta debilidad acarreard la desconfianza de los trabajadores
y la participacién de los trabajadores serd cada vez proporcionalmente
méas baja. .

13 Dhibattito pubblico su Vunitd sindicale un amno dopo, p. 71,
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En este aspecto ha constituido un acontecimiento irmportante la fu-
sidn de la Edison v de la Moniecaiini; perc va antes treinta sociedades
andnimas controlaban casi el 35 por 100 de las cuarenta mil existentes en
Italia,

La unidad es necesaria igualmente de cara a los mismos trabajado-
res. S6lo una organizacién fuerte les da garantia v les anima a en-
cuadrarse en la organizacion. Esto es mds cierto aun para los trabaja-
dores especializados, cuya participacion aumenta tanto la fuerza contrac.
tual del sindicato. Simultaneamente, sélo si existe una tinica organizacion
sindical podran pensar los trabajadores que el sindicato sirve a sus pro-
blemas especificos comunes v no pretende aprovecharse de ellos para
servir a intereses politicos, que les resultan mas ajenos.

La unidad es necesaria para fortalecer la posicién ante los partidos
politicos y garantizar la autonomia,

Los sindicatos han comprendido ya que la determinacién de ventajas
¥ las conquistas econdmicas v sociales no depende sélo de ellos v de los
empresarios. La coyuntura, la situacién econdmica general, la politica det
Estado forman un marco que debe tenerse muy en cuenta, so pena de
tener que enfrentarse con consecuencias desagradables, Aparentes ven-
tajas de hoy pueden convertirse en realisimas desventajas en un futuro
muy proximo. Los sindicatos son hoy muy conscientes de que es nece-
sarfo influir en esas causas remotas, de las que dependen en tan gran
medida los intereses de los trabajadores. Para ello necesitan aumentar
su fuerza representativa y de interlocutor valide ante el Gobierno. Solo
un sindicato unido, fuerte, que formule con precisién las necesidades
de sus representados, formule alternativas vilidas a los planes econé-
micos estatales y sea una garantia ante los planificadores del cumpli-
miento por los trabajadores de ciertos compromisos aceptados y de res-
ponsabilidades en la politica econdmica general del pafs, puede influir ¥
desarrollar un papel en la programacién econdémica.

Por fin, no se debe olvidar que ¢l 1 de julio de 1968 vendrd la libera-
lizacién total del MEC. En lugar de organizaciones empresariales nacio-
nales, la contraparte serd entonces una fuerza umitaria de caracter con-
tinental. Si los sindicatos italianos no superan sus diferencias, no sélo
se dafiarén a si mismos, débiles para enfrentarse a la parte empresarial,
sino que dafiardn al conjunto de los sindicatos europeos.

13, 1L0S PROBLEMAS QUE PLANTEA LA UNIFICACION

Todos ven la conveniencia de la unidad sindical. Pero, para llegar a
ella, se parte de una situacién determinada. Todo cambio presenta di-
ficultades. ¢Son grandes los problemas que presenta la via de Ja unidad
a la estructura actual de los sindicatos italianos?

Aunque aparentemente todos estén de acuerdo en su necesidad, una
enorme dificultad practica para los sindicatas actuales es Hegar a una
verdadera autonomia, despolitizandose plenamente, A la CISL le seria
mucho mas facil, pues siempre ha procurado sefialar su independencia
¥ distincién neta de la DC, que, ademas, es un partido de organizacidn
democratica y cuya direccién no impone normas y disciplina absoluta a
sus miembros. Pero para la UIL vy, sobre todo, la CGIL es extraordina-
riamente dificil. La direccién de la CGIL se nutre prevalente de los
cuadros del partido v de empresa con un criterio de seleccidn pdlitica.
La UIL no pretende la independencia del partido soctalista, ni el partido
soclalista pretende en el fondo soltar esa fuente de votos,
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Ninguna de las tres confederaciones es partidarifa de renunciar en el
momento actual a la representacion de los sindicalistas en el Parlamento,
1a cual se hace a través de la pertenencia a algin partido politico.

Los dirigentes de la CGIL son los cuadros mas viejos de la organi-
zacién v constituyen, por ello, un freno a las innovaciones. Es facil de-
cir que hay que abandonar totalmente la superada teorfa del sindicato
como cinta de transmision. Pero, cuando se ha vivide y actuado durante
muchos afios segtin ese esquema mental, es muy dificil gue se proceda
ahora en una forma contraria.

Falta, por otro lado, una verdadera comvergencia sobre puntos fun-
damentales, sin ila gue no es posible pasar de un conglomerado de
fuerzas,

No se ve que haya un acuerdo en o gue debe ser un sindicato en la
sociedad moderna. No parece gue se ha llegado, por parte de ninguno,
a tener ideas claras.

Mis avanzadas en el proceso parecen estar la CISL y la UIL. La CGIL
sigue hablando en términos de «lucha», «clase»..; rechaza toda limita-
cién posible en el derecho de huelga, sus relaciones con la opinion pi-
blica llevan la impronta de la protesta, propuestas globales, movilizacién
de la masa.

Tampoco se ha profundizado en la distincién plena, real y visible de
los planos y competencias reciprocamente autdnomas, aungue entre si co-
municantes, entre la esfera v accion sindicales y las otras esferas y ac
tuaciones que caracterizan la sociedad democratica.

Tampoco s¢ ha forjado un cuadro de referencias de lo gue debe ser
una politica salarial, una politica de planificacion, un sistema de rela-
ciones industriales. Un pensamiento de base ampliamente comun en estos
problemas es totalmente necesario para evitar las inmediatas disensio-
nes cuando se deba tomar postura en cualquiera de esas cuestiones. Hoy
nos encontramos con diferencias claras de opinién en aspectos de este
orden. Asi, la CGIL quiere la nacionalizacién de los transportes y la am-
pliacién de la intervencién del IRI, ENI, ENEL, v se abstiene de pro-
nunciarse sobre el plan Pierracini; mientras que la Ul y la CISL acep-
tan el plan v nj siquiera mencionan la posibilidad ni conveniencia de nue-
vas nacionalizaciones ni de mayor intervencién econdmica del Estado.

Otra dificultad, grave en la prictica, surge de la pertenencia a las
confederaciones sindicales mundiales. La UIL y la CISL pertenecen a la
Confederacion Internacional de Sindicatos Libres, de ideologia democra-
tica; mientras que la CGIL pertenece a la Federacidén Sindical Mundial,
de inspiracion comunista.

Fn el fondo, esta divergencia no es mds que una sefial de la, a mi
modo de ver, mas grave dificultad que tiene en Italia la via hacia la uni-
dad sindical.

Faltan las premisas de principio para disefiar una unidad orgénica
de todos los trabajadores. Falta todavia un grado suficiente de homo-
geneidad cultural entre los grupos guia de la sociedad, la burocracia, las
mismas centrales sindicales. Falta homogeneidad de hidbitos ¥ de postu-
ras. Todavia existen diferencias de mentalidad y de tradicidn que atn man-
tienen un peso decisivo.

La unidad sindical llegard en [talia como un fruto de un proceso de
profunda maduracién y conversién social. La sociedad italiana no ha
aceptado todavia el pluralismo social. En el fondo es una sociedad rural,
comunitaria, que va adquiriendo, poco a poco, el espiritu de la sociedad
industrial, asociativa,
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En este proceso evolutivo, los partidos politicos van a un ritmo mucho
méas lento. Todavia tratan de absorber toda la personalidad y aspiran a
ser grupos de integracidn, v no de funcidén social. Dado que los sindicatos
han estado histdricamente muy dependientes de los partidos, les sera muy
dificil liberarse de tal servidumbre.

A esto se afade gue el mundo Iaboral e¢s un estamento social en el
que ese mismo desarrollo, de que antes hablamos, va muy lento. En parte
se debe a una falta de cultura; pero también a que, en el proceso de in-
dustrializacién, buena parte de los trabajadores industriales han venide
del campo, sin mentalidad asociativa, con poca cultura, con dificultades
de integracidn en la ciudad, para quicnes puede parecer conveniente un
sindicato de integracion social mdas que asociativo.

Existe, por fin, una Gltima dificultad que superar. La unificacién sin-
dical exige el montaje de una nueva organizacion. Muchos dirigenies ten-
dran que abandonar sus cargos. ¢ Estdn dispuestos estos dirigentes a im-
pulsar decididamente un proceso (pues son ellos los responsables prime-
ros de gue el proceso unificatorio avance) en el que van a perder muchos
de ellos su cargo, sus ingresos vy su prestiglo social?

Aunque sea, pues, un desideratum y una necesidad, nos parece todavia
muy distante la hora de la unidad sindical italiana.




