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Politicoa y E@on@mia en 1967

Desde un punic de wista cristiuno enjuicia el autor, com serena
profundidad, la historia politicy espaviolu a lo lurgo de 1967 {(N.deia R}

Mil novecientos sesenta y siete se nos abrié—mejor dicho, nos lo abrie-
ron oficialmente— en um clima de optimismo polftico. Mil novecientos
seseniz y siete se ha cerrado--también oficialmente—con €l anuncio de
unas mecidas econdmicas gue, si no pueden ser calificadas de confesidn
de un fracaso total—pues no seria justo negar los avances de los tiltimos
afos en este terreno—, sf, al menos, de un serio traspiés, para utilizar 1
expresién de un Procurador en Cortes; fravaso scondmico pero también
politico: el fracaso de Ia politica econdmica de un determinado equipo
zubernative. Como consecusncia, 1968 se nos abre ahora en un clma de
cierto pesimismo econdmico y politico.

Esios hechos nos llevan de la mano a la pregunta sobre la relacisn
entre politica v economia,

En un primer plane, muy superficial, podriamos limitarnos sencilia
mente a constatar el ya citado fracaso econdmico—con todos los matices,
que se gulera—de un cierto eguipo gubernativo. La consecuencia que de
ahi habriz que extraer es doble: la necesidad de uns revisién de esta
politica 7, en 1a medida en que ello sea preciso, la verificacidén de los
releves convendentes en el personal de la Administracidn.

En un segundo planoe, algo més profundo, podriamos preguntarnos hasta
gué punto los desacierios ‘scondmicos estdn eondicionados por la misma
problemética politica y la concreta estructura del poder. Luego volyeremos
a esie tema,

Antes de pasar a él vamos a referirnos a oire plano mis hondo: un
plano en el gue tal vez descubramos un peligro comun que amenazz a
naestra politica y a nuestra economia. Espafla estd empefiada en estos
wltimos afios en una doble tarea: la planificacion de su economia v la
institucionalizacidn de su estructura politica. De pronto se ha descubierio
gue el primer empefio lo estdbamos construyendo sobre bases npo sufi-
cienfemente firmes. ;No seria prudente preguntarnos a tiempo si no ests
pasando algo parecido con el segundo? Lo gue se proyectd como un

i*} Doctor en Teologia, Licenciado en Ciencias Politicas.
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plan para la prosperidad y el desarrollo ha terminado en una serie de
medidas de austeridad y de estabilizacidén. Paralelamente, 1o que se pro-
clamo a los cuatro vientos como un camino y un voto para la paz, puede
tal ver terminar en una zanja méas que separe y enfrente a los espafioles.

No se nos diga gue el paralelismo es forzado. Voces de alerta sobre
los pelgros que amenazaban a nuestrs economia veniamos ya escuchan-
dolas hace tiempo, aunque esas voces no legaron suficieniemente a la
gran masa de los espaficles a través de los medios de comunicacion social.
Tampoco han faltado las advertencias—éstas todavia més reprimidas—a
los posibles pasos en falso que, tal vez, estemos dando en el proceso de
institucionalizacién politica. En un caso y en otro se ha intentado poner
sordina a estas voces, se les ha tachado incluso de heterodoxzas, Ahora
resulta gue, por lo menos en lo que tocaba a Ia economia, llevaban razén.
;For qué no también en lo que tocaba a la politica? No es ahora, desde
luego, el momento de sumarse 0 nO SUIMAISE 8 €3a5 VO0es ', Ei parslelismo
que zhora guiero establecer lo limito a esta simple observacion: tantg
ia politica como la economia la estamos planificando en un clima de
propaganda unilateral, de recelo ante la claridad, y de triunfalismo. Ello
es peligrosisimo a la larga, aungue no se le pueda negar una engafiosa
eficacia a corto plazo.

TRIUNFALISRMO ECONOMICO

Casi no merece la pena detenerse a probar la existencia de este clima
oficial de propaganda de triunfalismo en lo gue respecta a la economia.
In indicio suficientemente claro lo constituye el wshockn—en mi opinidn
exagerado—aque han producido las iiltimas medidas de austeridad. Este
sshocks s6lo se expliea porgue al hombre de la calle—al gue se le habia
tenido artificislmente sumergido en una atmdsfera optimista de despre-
ocupacicn—cualguier medida de freno le ha tenido que dar sicoldgicamente
un giro de 1807

De pronto se ha acabado para muchos el amilagre econdmico espafioln,
sobre el que se montd en gran parte la propaganda para el referéndum.

En ocasiones, el contraste entre una y otra actitud oficial ha ofrecido
ribetes tristermente cdmicos: por ejemplo, la informacién de la Comisaria
del Plan de fecha de octubre (pero repartida después de la devaluacion),
en la que se nos anuncia gue la peseta estd «mds fuerte gue nuncan,

TRIUNFALISMO POLITICO

Mayor atencion merece ¢l andlisis de nuestro triunfalismo y falta ds
clarificacion poiitica. Todos reconocen que urge formar politicamente al

1 A pesar de sy cardcter mucho mds concreto. este articuio pretende manteperse
en ese mismo nivel de enjuiciamiento cristiano que hemeos empleado en articulos ante.
riores: Vdase “Juicic Politico Cristiano” en nlimeros anteriores de la misma REv. DE
FoMmEeENTG Socisl, nimeros 83 (1966), 231-264; y nimeros 85, 88 (1967, 47-68 y 351-37 L
La mayor parte de las afirmaciones de fondo encontrardn en esos otros trabajos su
instificacion. En este articulo—Ifieles a nuestro enfogue—no nos decidimoes por ninguna
opeién polftica concreta, aungue probiematicemos el modo de enfocar la actuz]l situa~
cidn, Respecto a evenfuales objeciones de contenido que se pueden hacer desde una
perspectiva generai cristlana, véanse dos editoriales de “Razdn y Fe” en 10s nimeros
de diciembre de 1966 (“Eb cristiano ante el Referéndum™ y marzo de 1967 (“Bspera
v esperanza de los hechos”, este Ultimo sobre la problemdtica del post-referéndum ¥
fas leves que lo desarroBiarfan. Véase también, en la misma revista, upa notz mia
sobre las elecciones, on e} nimero de noviembre (“Politica despolitizada™), pagi-
nas 293-288.

28




POLITICA ¥ BECONOMIA EN 1967

espafiol; lo méds contraric a ello seria aturdirlo con palabreria ¥y propa-
ganda unilateral, Formar politicamente a un puehlo es capacitar a cada
uno de sus ciudadanos para sopesar por si mismos los pros vy los contras
de una determinada opcidn politica y decidir asi de un modo responsable.
Al menos habria gue capacitarlo para que sepa en todo momento lo que
reshmente estd decidiendo v lo que estd votando. Si no se puede alcanzar
el iluminar las razones de un voto, al menos hay gue hacerle asequible
¢l contenido de este voto. Sin duda, la propaganda puede ser un medio
para ello, pero con 1a condicisn de que se trate de una propaganda plural
que permita el contraste entre diversos grupos de opinidn. Ciertamente
no ha sido ése el camino que hemos seguido en estos Hitimos meses de
intensa institucionalizacion politica. Vamos & echarles répidamente una
ojeada.

5) Kl afic politico 1967 tuvo su préiogo natural en el referéndum de
diciembre anterior. Pero el espafiol medio sigue hoy todavia sin saber
todo el alcance de 0 que entonces votd, sencillamente porgue nadie se lo
ha explicado suficientemente. Salvo algunas excepciones {(a las gue luego
aludiré) no pueden considerarse wexplicaciones politicase las charlas pro-
pagandisticas o de mera explicacion organizativa y de aspectos marginales
gue la televisidn nos ofrecio a fines de 1968. Explicar politicamente un
proyecto de ley es hacer ver la trascendencia de las opciones en €] impli-
cadas, en contraposicién a otras opciones posibles. En primer lugar, a
nadie se le permitié exponer con eficacia esas otras opeiones y justificar
asi un posible voto negativo, que 1O DOr ello tenia que dejar de ser
razonado y constructivo. Sélo se permitié hablar a favor de un si, de un si
qgue resultd paraddjico. Pemdn, en un magnifico articulo de «ABC», nos
plastificé, con un acerfadisimo simil taurino, la tremenda ambigiiedad
de ese si.

Verdad es que algunos sectores aprovecharon el relativo clima de Ii-
bertad que concedia entonces la ley de prensa para intentar clarificar su
si; a veces expresaron incluso sus reservas a un voto totalmente afirmativo,
aunque tuviesen gue emplear para ello bastanies eufemismos. Del andlisis
de esas manifestaciones podemos exiraer estos ejemplos de ambigliedad:
para algunos ese si significaba predominantemente un si a la monar
quia (¢ABC»); para otros, en cambio («SP», g¢Arriban y una importante
intervencioén en la televisién) el si no significaba ni mucho menos eso.
Mds aun, la Ley Orgdnica constituia una puerta abierta a un régimen no
monérquico (aunque se evitase cuidadosamente usar la palabra reptblica)
o través de la institucion de la Regencia temporal. Para oftros (tal vez
podamoes incluir agui al diario «¥An) el si significaba simplemente una
voluntad de acercamiento a tipos europeos de democracia, sin excluir wmn
veal contraste de pareceres incluso politicamente organizados (se rehuye,
sin embargo, el usar Ja palabra «partidon); en el extremo contrario, para
otros, la institucién del Consejo Nacional viene a significar la instituciona-
lizacion del Movimiento como organizaciém grupal de ia gque dependa la
direccién politica (aungue se evita cuidadosamente la utilizacion del teér-
mino partide tinico}. Baste esto como hotdn de muestra,

wvidentemente, estos importantisimos «maticess escapan normalmente
a la gran masa, No se le puede pedir que lea a través de tantos eufernismos,
Filla percibe sélo el rumor de un si masive e indiferenciado, sin llegar
& advertir su ambigiiedad, imprecisidn ¥y contradiceidn interna. La propa
ganda se encarga de enturbiar las cosas todavia mds. El si se convierig
simplemente en un si al futuro de los hijos (sin gue importe demasiado
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el edmo), a la paz (sin advertir los peligros gue para ella encierrz 1a
migma imprecisicn), al progreso. En los tltimos dias el giro se hace todavia
mds drastico. El referéndum, es decir, algo gue tenia propiamente por
objeto una ley de cara al futuro, ley que tendria su pleno vigor despuss
del actual Jefe del Estado, cambis de sentido ¥ se convierte de pronto en
un aplauso al pasado y en una aclamacicn—todo Io merecida gue se
guiera—al Jefe del Estado. En seguida verernos el uso que se hizo pOCs
después de este giro plebiscitaric, A pesar de que la ley se presentd tam-
bign como una solucidn definitiva a los problemas del relevo, nadie se
tomé6 la imolestia de explicar al espafol que en este punio la ley apenas
habis avanzado, pues se limitaba—con ligeros retogques—sa confirmar ia
vieja ley de Sucesitn, ley que no terminsha por resolver ninguna de Ias
incégnitas fundamentales del fuiuro.

b} Los primeros meses de 1967—el afio del post-referéndum v con 61
el de la desilusion de muchos--se presentaron como meses de respiro y
descanso. Oficialmente se siguid utilizando el sf del referéndum como arma
propagandistica, ddndole una interpretacicn plebiscitaria: Espafias no tanto
sz habia preparaco su futuro y habia Gemosirado una clarg voluntad de
evolucidn, sino que habla manifestado simplemente su aprobecidn del pa-
sado y del régimen tal como existia, No habia, pues, prisa en los cambios
7 se podia seguir mds 0 menos como hasta shora, A muchos este tono,
oo expresado evidentemente con palabras, les empers a hacer va mala
irpresion. Habian crefdo ingenuamente que e! referéndum significaria
cambios interesantes y casi inmediatos, por ejemplo, la designacicn de un
Presidente de Gobierno. Como es natural, esos cambios no Hegaron, ni
tenian legalmente por qué llegar hasta la muerte del Jefe del Kstado. Pero
el hecho de que existiesen esas esperanzas demuestra, una vez mds, que el
puehlo no se habia enterado de lo que realmente habia votado,

¢) Pronto, sin embargo, se abriria otra fase. La de la elaboracion e
lag leyes de rango inferior, gue desarrollarian los preceptos de Ia fey
Organica. La prensa volvid a vivir unos diss de euforia. For un momento
se tuve la impresicn de que la opinidn publica v las criticas de clertos

“procuradores a varios puntos claves de los provectos de ley més franscen-

dentes (sobre todo si de Representacién Familiar v el Movimiento) ogre-
rian al menos frenar uns tendencia que entre tanto habta surgido. Dsts
tendencia habia plasmado en los proyectos de ley que ofrecian una inter
pretacidn—minimizante en opinidn de muchos—de aguellos puntos de iz
Ley 6rgé.nica, que hablan parecido prometer una leal aperturs hacia la
democratizacion. La plurivalente ambigliedad del texto legal tenia que fer-
minar tarde o temprano por desencadenar un proceso de desilusicn en
uncs ¢ en otros. Digo proceso, porgue la ambigliedad persiste todavia ¥
hey que prever aun muchos desengafios. Lo grave de estos meses de
actividad legislativa complementaria consistié en que terminaron por im-
ponerse las opiniones gue parecian mds alejadas del sentir de la mayoria
Incomprensiblemente, a la hora de la verdad vy del voto, incluso aguellos
procuradores (ue se habian opuesto con energia, apoyados por la prensa
¥ la opinién, ahora se ausentaban, se abstenian 0 volaban = favor,

El verano obligd a gue se concluyese apresuradamente la labor legis
iatlva complementaria. Al finalizar ésta, los grandes enigmas seguian en
pie: un no nominal al partido tnico. pero un si al Movimiento como Orge-
nizacién que canalizase toda la actividad politica {aungue esto a muchos
les parecid no sélo opuesto al espiritu de 1a Ley Orgdnica, sino incluso
anticonstitucional); a su vez, esie Movimiento estaba—de nuevo nominal-
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mente—ablerte a todos los espaficles, pero sdlo algunos pertenceian .
podrian pertenecer a €l con eficacia. La wordenads concurrencis de crite-
rios» nadie ha terminado de saber todavia en qué consiste ¥ su problemas-
tica queda inserta en Ia oscura problemdtica de la mismsa nocidn del
Movimienio . Se sigue afirmands la democraticidad en abstracto, pero no
s8¢ ve cOmo se pueden bacer prospersr las ideas politicas de un ciudadano
determinado a través de ese cauce llamado orgdnico ™.

d) Las elecciones para las nuevas Corles apenss aportan novedad al
guna, a excepeion de las referidss a los cabezas de familia; pero atin éstas,
mds gue soluclonar los problemas sirven para hacernos sentir con mis
viveza las contradicciones y ambigliedades del sistema. 8in embargn, ellas
constituyen tal vez lo mds positive de lo realizado hasta ahora: permi
tieron el acceso a las Cortes de un grupo mds ligade con el sentir popular,
cuya linea de accidn empiers va a destacarse del resto del orzanismo
legisiative 4.

ey Ei afin politico termina con des importantes discursos del Jefe del
Estado entre los que se observa una notable y a primera vista descon
certante diferencia de matiz.

El discurso a las Cortes adopta un tono modesto y se sitia en un plano
pragmético y de prudencia politica. Seglin €1, a Espafla (y con elia, por
tanto, sl grado de madurez de su sistemsa poliitico), se 1o concibe como 3
wna enferma secular wgue empiera ghora a abandonar el lecho v a dar
cortos paseos por el jardin de la clinicas; wnuestro pais necesitard por
largos afios ser goberpado con infinita prudencia y también con com-
prension ¥ amer. Hay que evitarle, sobre todo, los lujos de la alegre e
imypulsive improvisacidn, de la libertad de volverse contra si mismo, de
disgregarse en bandos enemigoss. Esa opinidn, basada en un julcio ds
hecho—la endémica enfermedad espafiola-—, del que otros podrian legits-
mamente disentir, no es atacable desde un punto de vista docirinal, a2
menos desde un punto de vista doctrinal eristiang. En ese sentido se
puede justificar también la gizeja contra acuellos que legan a udesnaty
ralizar, con ligeras interpretaciones, Ia santidad de clertos textos, deforms.
dos de modo apasionado, convirtiéndolos en textos de aceidn politica
directa para la que nunca fueron emitides». Bl discurso lleva implclis
la siguiente argumentacién: aungue de suyo deberia existir msds libertad
¥ participacidn del pueblo, eso, hoy por hoy, ne es posible.

Pero en ese discurso se afirma, ademés, gue «no sélc hemos sido
tacticamente prudentes ¥ buenos pragmdticos, sino gue hemos procedido
& partir de unos principios, unas convicciones y una doctrina politicas.
Ahora bien, en ese plano no.se ve por qué los principios v las doctrinas
no puadan v deban ser conirastados con la concepcidn oristians de ia
vida politica.

Por lo demds, no s6lo en este plano de los principios, sino en % de lss
apiicscionss, 8 todo ciudadane debe reconocgrsele el derecho a tener uns
opinidn influyents. Segtin el Vaticano II, wes perfectamente conforme s .
la naturaleza humana el que existan esiructuras juridicopoliticas que
ofrezcan a todos los cindadanos, con perfeccidén ecreciente y sin ninguna
discriminacidn, posibilidades efectivas de tomar parie libre y activamente
en el establecimientn de Iz estructura juridica de la comunidad politica,

2 Sobre este punto, véase el citado articule “Juicio politice cristianc®, &8 (19673
366, nota 6.

3 Véase id., pdg. 369, nota 65.

4 ¥Wéase “Politica despolitizada™ en “Razdn y Fe”, 832 (19673 295.20%.
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en gl gobierno del Estado, en la fijacidn de los campos de accidn y los
limites de las diferentes instituciones y en la eleccién de los gober-
nantes» 5,

Tl segundo discurso—pronunciado ante el Consejo Nacional del Me-
vimiento—tiene un cardcter muy distinto, sin gque ello impligue, sin em-
bargo, contradiceidn con lo anterior. Ahora nos movemos predominante-
mente en el plano de los principios vy del pensamiento. En ese planc se
plerde el tono modesto y se cree poder caminar con més seguridad: ante
un mundo que gvivia y todavia vive en parte de fdrmulas viejas, agota
das... el Movimiento Nacional vino a constituir una revolucidn poiitica
necesaria y sus realizaciones econdmicas y sociales, bajo los principios
de la ley cristiana, han llenado el espacio gue habia quedado vacion. No
trato shora de demostrar lo conirarle y ojald acertemos en el camino
emprendido.

- Hagamonos tan sdlo estas reflexiones: ;no seria mejor emprender ese
camino con menos dogmatismo, sin necesidad de considerar a nuestros
principios fundamentales como «por su propia naturaleza permanentes @
inalterables»? ¢, sin tener un conecepto tan amplio de la necesaria disci
plina politica, de tal modo que en ella se incluya «la ordenada aceptacidn
de unas normas tanto de pensamiento como de accidn»? La busqueda
de la verdad, incluso de la verdad religiosa, y mucho mds, por tanto, de
1a politica, debe estar ajena a toda coaccidn estatal. El Concilio nos
recuerda que a todos los hombres que viven en una comunidad politica
hay gue darles la posibilidad de winclinarse con fodo derecho hacia solu-
ciones diferentesn. Lo cual no deja de ser concordable con esta otra
afirmacion conciliar: «A fin de que por la pluralidad de pareceres no pe
rezea la comunidad politica, es indispensable una autoridad que dirija
1a accidén de todos haciz el hien comin, no ya mecdnica y despodticamente,
sino como una fuerza moral que se basa en la lbertad y responsabilidad
de cada unoxr 7. Ello significa que es aceptable una disciplina de accion
con tal de que se base en mayor ¢ menor medida en una participacicn de
todos en la direccicn de esa accidn, Unicamente esa mayor o menor medida
de democraticidad y participacién para la direccidn efectiva de la accidn
politica es la que depende del mayor o menor grado de madurez de un
pafs. Pero en ningtn caso parece gue se pueda justificar la imposicién
politice de una «disciplina de pensamienios ®.

n este terreno, ninguna instancia, ni siquiera la del Movimiento, puede
constituirse legitimamente en «intérprete de la voluntad nacional pro-
tunda». Porque no se puede excluir sencillamente del juego a los que
piensen de otro modo. En ese contexto se presta a una inaceptable inter-
pretacion la afirmacicn de que «la opinidén piblica verdadera debe estar
protegida de los demagogos, de los panfletarios e incluse de aguellos que

5 IM, 75, 1rf

5 Ley Orgdnica del Estado, art. 32

TOIM, 74, 22

®  Yiste delicado punto lo hemos fundamentado mds detenidaments en el citado
artfculo “Juicic politico cristianc”, scbre todo en las siguientes pdginas y pdrrafos:
namero 88 {1967), 364, pdrrafo 2.0; 365, pdrrafo 3.°; 366, pdrrafos 3.0 y 4.9, con la
ya citada ncta 6 Sobre la tensién entre los principios v sus aplicacionmes véase mi-
mero 83 (1966), 250-252. Sobre la flexibilidad que debe tener el marco cosstitucional,
{d., pdz. 256, pdrrafo 2.0 En el fondo de todo esto juega el desarrcilo de la doctrina
sristiana sobre el Estado, al gue hoy se le niega todo poder ceactivo en la imposicion
de un determinado pensamiente; sobre este tema, aungue directamente referido a la
libertad religiosa, hemos escrite algo en “Novedad y sentido tradicional de la decla-
racién conciliar sobre la libertad religiosa” en *‘Sal Terrae”, 55 (1967), pdg. 327.
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interpretan a su modo docirings que €n U mayor parte no osidn hechas
pars 1s socledad seculars. Interpretamos, ademads, gue esta Gllims expresisn
no alude g documentos como la «Mater ef Magistras, Ia «Pacem in FTearriss,
la ¢Populerum Progression v, desde lusgo, el capitulo dedicads a la Vids de
o comunddad politica de la constitueldn conciliar sobre la Iglesin en el
nmmdo actuaal, Tn elles, sin duda, se contiens la dociring catdlica sobre
ia sociedad secular.

BALANCE POLITICO DEL AND

e parecido necesario detenerse un lanto en estas matizacionss doo
trinales. Volvamos al hilo de la historiz v al parsislismo emprendido entre
wpoiiiios v economin. Lopes Hodd ha declarado reclontements gus conven
dria sdesmitificar & plan de desarroiios. Tras preguntar incidentsiments
guign fue el gus lo miitfics, preguntersos también sl no estamos mitifi
oo del mismo modo el nroceso politico de institucionalizacion, si no
convendria, por lo tante, iguaimente desmitificar lo Ley Orgdnics, e incluso
ia ley de Principios Fundameniales. Mo vava s sor gue estemnos creando
uns infizcidn politics gue nos arrastrs, de propto ¥ s necesidad, a una
dolorosa devaluacidn de nussirvo sistema.

Asl como antes de la devaluscidn existian sintomas de gue la pesefa
no estaba swiicientemoenie respaldada, asl tampoco fallan sintomas que
nacen pensar en un deficlt de respalde a unss ideas politicas, para las
gue & o mids se he legrado uns unanimidad verbal. Bigamos en buens
nora con nuestras idess; pero no nos engafiomos. Mo estd lan claro &1 gue
un dsterminado seotor suficlentemente definido monopolice o adhesion
orofunds del pueble. Franco, en expresidn de un ofélebre publicista, es
was pooular que el Réglmen. Bl afio 1887 ha puesto, por 1o pronto, en

evidencia que no estaban tan de ascuerdo entre ¢ los que volaron posit:
vamente a la ley Orgénica a fines de 1966, Incluso entre los miembros

de fa Administracidn central, el hombre de la calle ¢ree ver fisuras y
enziones profundas. Hso sin condar 108 serios sectorss de la poblacidn
—ghreros, estudizntes ¢ intelectnales sobre fodo, pero tambifn oiros sec-
tores gue 5o advierien menos por ser menos buliiclosos—que se desolida
ripen en mAyor o menor grado de la situacidn. De este estado de cosas
los fApicns beneficiarios reales estan siendo los grupos exfremistas, ya
gue tn dogmatisme alimenta slerapre ol dogmatistoo confrario. Incluso
2 muchos grupos de inspiracidén catdies, scbre todo de juvendud, gue al
nrincipio rechazaban simplemente ¢l dogmatbismo oficial, se lss esid eme
mjando poco s poeo hacis la tremenda tenmtacidn de un dogmatismo de
oposicidn v violencia. Advidrtase este hecho: ante las minorias pensantes
el tema de moda hoy no es yva «la teclogia del didlogon, sino «la teologis
de la revolucidne. Ambas teologiss tlenen, sin duda, su campo de api-
cacidn, que dependersd de las circunstancias. Quede aqul abieria la pregunts
de si el miedo a los peligros de uns XHbertad gue nos Heve a la desunicn
ne o5 precisamente o gue nos estd levando ya a crear una atmosfery
soeial gue resulte comtraproducenie para lo mismo gus se guiere conse
guir. Los frenos excesivos a estas alturas no van precisamente a confribuir
& cformar un tipe de hombre culic, pacifico v benévolo respecto .a los
demnds, para provecho de ioda la familia humanas ®.

Vordad es que todavia se puede contar con grandes masas de adbe-
repies. Son muchos de esos hombres v omujeres gue dieron respaldo

5 IM, 76, 62
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popular a la imagen indiferenciada gue se les dio del referéndum. Ese
respaldo estuvo también en amplia medida condicionado por un clims de
cémods acepfacion pasiva (es decir, sin un anglisis de la solidez de las
bases) de una situacion de prosperidad creciente. Pero ambas bases de
adhesidn son movedizas. Una propaganda se borra facilmente con otra
propaganda y la prosperidad ha sufrido ya sus primeras crisis, Urge, puses,
un plan de estabilizacién politica que funde todo sobre bases 1mds solidas.
Habria que empezar por abandonar la propaganda fdcil, el recelo a en
frentarse con la realidad y e! triunfalismo, ¥ buscar adhesiones (o o
chazos) de mds profundidad, fundados en un verdadero desarroilo de Ia
coneiencia y claridad politica.

L CONDICIONAMIENTO POLITIOO
DE LOS DESAJUSTES ECONOMICOS

Este punto, que snunciamos 2l principio, lo hemos dejado para sste
lugar en que podremos comprenderic mejor y evitar el peligro de abso-
lntizar las sugerencias que siguen. Constituyen ellas Unicamente un intento
para pensar con coherencia interns toda la situacidn, v pueden servir
de puntos de reflexidn pars un examen de conciencia colectivo.

a) Tomemos el agua desde clerta distancia: comienzo del primer plan
de desarrollo, o incluso un poco antes. La situacidn politico-social es s
siguiente; estructura autoritaria del poder; intersses creados instalados en
el e influjos indirectos (pero muy reales) de los grupos econdmicos po-
tentss, sobre todo de los financieros; carencia de un sindicato efsctivo:
desajustes estructurales de la economia gue, sin embargo, favorscen {al
menos a corto plazo) o clertos sectores insfalados. Sin embarge, han
aparecido ya algunos factores dindmicos: el grupo de iecndcratas, gue
llegd al poder con ccasidn de la situacidn dramdtica gue impuso la ests
hilizacidn ¥ una masa popular, todavia sin sentido critico, pero en la que
ya se ha desperiado una clara apetencia de desarrolio, )

No es raro gue en esas circunstancias se montase un plan de expresicn
de una volunitad de racionalizacidn, pero un plan superficial {lo sual no
es de extrafiar, tanto por ser el primsro como por nuestro nivel de desa-
rrollo) y excesivamente de cara a la galeria {lo cual es mucho mds
censurable). Se dird gue, como todo equipo gubernativo, éste necesitaba
también éxitos Hamativos que asegurasen un respaldo brillante aungue
careciese de profundidad. Blen, E] hecho es que se montd asi un plan
triunfalista v demasiado ambicioso gue terminaris—aun con todos sus
logros—abocado a la inflacidn. Los sectores interesados—los tristemente
famosos grupos de presidn—se encargaron de que no se abordasen las
reformas estructurales. Los técnicos, cuando no estaban interesados en
este tipo de plan, se tuvieron gue plegar a las circunstancias.

by El cumplimiento (o incumplimiente) del plan. Todos los factores
arriba apuntados siguieron influyendo a o largo de las cuatro afos de
ejecuciéon. Perc (podemos hablar de ejecucion? Porgue el pian no se ha
cumplido en puntos fundamentales. Incluso antes de ponerlo en marcha
se podia ya prever que su méis grande enemigo seris la propia Adminis
iracién. No era de esperar que el Gobierno se sometiera a la disciplina
del plan, en lo que tocaba a uno de sus puntos mis vitales: el gasto
pliblico. Efectivamente. Los datos hablan demasiado claro. Se programo
un 5 por 100 de aumento anual. Con ello se tenia la esperanza de que esa ot
fra no superase el 10 § el 12 por 100. 1a realidad nos ha colocado alrededor
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de un 20 por 160 ce sumento anual acumulativo. Ante ello basten estas
dos observaciones de cargcter politico: la estruetura politica espafiola no
tiene un procedimiento de efectivo control del gobiernc y del ejecutivo.
Ademss, se ha dado la impresion de una absoluta falta de coordinacidn
politica dentro del mismo equipo gobernante. Pero, ies eso un defecto
zccidental o un fallo del mismo sistema, que impide el que sea un «grupo
politicos el que en un determinado momento s¢ bhaga con la carga ¥
1a responsabilidad del poder? Elo nos coloca ante la problemadtica de 1a
Hamada democracia orgdnica, no ya en su dificultad de ser sdemocraticas,
sino simplemente en la de ser politicamente worgdnicas 1w iNo estarernos
institucionalmente condenados—mas de 1o gue es comun en iodo gobier
no—a’ una lucha personal de prestigio entre los tifulares de los diversos
departamentos?

¢) Las circunstanciss nos han obligado 2 tomar unas medidas de
susteridad. Ante slla, 1z experiencia del pasado nos obliga a hacer unas
pregunias. (Qué garantias tenemos de que el Gobierno las cumplirg?
iGué gerantiag tenemos de que se actuard, al menoes, con coherencla in
terna? 4ué garantias tenemos de gue la buena voiuntad del Gobierne
podrd imponer csas medidas a los poderosos grupos de presidn?

Todavia algo mds: el espafiol gue ha salido del plan no es ya el gue en-
76 en &1 Se ha modificado la estructura de ls poblacidn; ha crecide now-
nmiemente ia cultura (v eso constituye tal vez el éxito mas profundo y positi-
vo}: con ella ha crecido tambign el espiritu critico del espaiol mecio. Como
contrapartida y ante un tipo de politica que sigue tratando cormo nifios
a unos espanoles gue sl menos flenen ya sicologla ¥y reacciones de ado-
lescentes, ¢l desengafio también ha ido creclendo a 1o largo de este afo
politicamente insincero. El ultimo golpe en esta direccidén lo han dado
1as Gltimas medidas econdmicas. Paralelamente, los extremismos de dere-
chas y de lzguierdas se han ido endureciendo, precisamente en un mo-
mento en gue la gran mayoria de la poblacitn espaficia estaba—en opinidn
de muchos—mis preparada 8 adoptar una actitud de diglogo .

Por lo demds, las nuevas Cortes tampoco abren muchos resquicios a
la esperanza. Fn gran parte siguen siendo las antiguas Cortes, alejadas
del pueblo. Desde luego, ¢l trabajador no se siente en ellag suficientemente
remresentado: ni a través de la representacién sindical, ni siguiera (4 pesar
de ser 1o mas positivo hasta ahora) a través de la representacion familiar.
Para ella (debido al sistema electivo) practicamente adlo podian salir ele-
gidos los que disponian de una potable fortuna personal, de un apoye
econdmico mis o menos cculto en ofros sectores © de la proteccidn
oficial. ¢Podria salir de ahi una voluntad seria de reforma estruciural?

W Véanse las cites aludidas en las notas 3 y 4

11 Acabamos de hablar de adolescencia refiriéndonos 2l grado de madurez del
espaiiol. Hemos mostrade también nuesiro acuerdo con las frases del discurso de
Franco en gue dice que a Espafia hay gue gzobernarla con infinita prudencia y- aroor.
Sélo queremos hacer ver gue jo mds peligroso que se pusde hacer con un adolescente
es exasperario fratdndole como un mifio, © emplear métodos con €l que muesiren gue
se le quiere tener sumergido indefinidamente . en la minorfa de edad. Tal vez {como
los jovenes) Espafia npecesite una mano firme en laz ejecucidn, cuando la libertad
quiers wsarse “en volverse comtra si mismo”, pero mucho didloge totalmente sincero
a2 Ia hora de buscar la verdad. Una vez més, cordinamos la disciplina de accidn con la
libertad en la busqueda de la verdad. En este sentido confiamos que el espafiol se
mostraria sensato y comstructivo si se ve tratado de ese modo. Sin embargo, hay que
confesar lealmente gue tras todo este problema late una dificit apreciacién de hecho.
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Apsrentements nos enfrentamos con un panorama muy negativo. Sin
embargo, todavia se pueden abrir caminos a la espersnza. En efecto: Ia
desilugion constatada no se apoys tanio en la situscidn resl, cuanic en
el ezcesivo contraste gue e triunfalismo ha creado respecto a la situacicn
rerl. Permilasencs vns ver mds el paralelisme con la sconomia. El im-

sleologleo de la devaluacidn v de las medidas de avsteridad ha
side desproporvoionado a U significacion efectiva. Pero de elle ha tenido
e euips el triunfalismo anterior, el mitc gue se habia montade v gque
alra quisTe desmontar el mismo Comiserio del plan. Healmente no
tiene tanta Importancia e que hayarmos parcialments fracasado en nuestro
Fizn, Lo grave ha sldo el empefiarnos en recorrer ese difindl caming
desivmbrados por uns necia luminacicn verbeners. Bl proceso de madn
acidn gue estd recorviendo el espalol (proceso que es un arms de dos
Hos) parsce gue abre uwn camine hacla una sans  institucionalizacidn
olitics, con gl de gue se cumplan estas condiclones: lealind sn los
wlanteamizntos; renuncia & la propagands deformadors v engafiosa; auto-
ridad fuerte #n la ejecucidn, pero dicti! y abieriz a las opinionss v a la
critien de fodos, sin que nadie se pueda sently excluido; incorporacidn,
ooy tanto, de la Hameds oposicidn g la misme teres de institucionsliza.
Gny supresion (o interprefacidn muy flexibies de ese desaceriado articulo
Ge la lzy orgdnics en gue se declaran inmutsbles los principics funde-
mentaies ¥; incorporacion lesl de las ciases obreras (v de los sindicatos
cue eilas gulerar) a la tarea de la programacion ceondmics vy del dess-
rrofio; posibililocidn, & fraveés de lo anferior v de una resl spopulariza-
citiny de las Cortes, de una seria polilica de reforma esiructural; renuncin
5 esn politice de no guerer ver v averigusr de uns ver si la unanimidad
s algo mids que pursmente nomingl; oonsigulentementie, montaje de
ingtrumenios para gue 2] pueblo espafio] pueda decidir v aclarar muy
pronto sus epciones fundarmentales.

Digamos esto Ultimo de ofra manera: {al ver el supremo v mds va
hoso serviclo gue fodsvia puede prestar France a la nacidn consisia
—oads mds ¥y nada menos—gue ser el arbilre autorizado vy pacificador
ante el susl 108 espaicles enfrentemos de un modo claro, leal v civilizado
suestras diferencias y busguemos asl el caming para el futuro. Las inede-
nitas hay gue decidirlsz shora; no debemos retrasar ia inevitable decision
dejdndola para un futuro gus-—sin la presencia del actual Jefe del Bstado,
son su auboridad v prestigic—pueds ser mucho mids peligroso. Ademas,
cada dia que esta decision se retrass perdemos capacidad de didlogo y
las diferencias enire los espaficles se enconan y profundizan, Bl momento
det I sucesion, sucesion que se he presentado iantas veces como el ins
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YE O Frapco, en su discurso al Movimiento, apumia tal ver a una interpretacidn
flexibie de ese articulo de la Loy Orgénica. En su discurso al Consejo Nacional nos
dige que, al hablar de la inmutabilidad de los principios fundamestales, “no nos
referiremos tanto a su letrn comeo al espiritu vivificador gque debe inspirarnos en su
splicaci¢n cotidiana”. Mo gueda demasiado claro en qué szafido se pueda decir de
unz ley gue es inmutable st osu letra es cambiable. Pero .ahi estd la sfirmacion. Tal
ver en ¢l fondo lo gue se guiera decir es que hay sismpre que respetar la continuidad
tggal, de tal modo que incluso los cambios constitucionales se hagan por los cauces
previstos en la misma constitucidn; en puesiro caso por otra ley sometida a referén.
dum. Ello supone, sin embargo, que z todo ciudadano se ke permita defonder leal-
mente esoy cambios de “letra”, que é puede juzgar enormemente importantes. Solo
se le exige que lo haga dentro de la continuidad propia de hombres v organizasionss
polfticas civilizadas, es decir, sin revoluciones violentas: la misma flexibilidad del
sistema hace inmecesariss esas revolucionss ¥, por ko tanto, inmorales. )
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trumente de la pas, puede convertirse itragicamenie en e momento en
que se disnelva la ilusicn de In concordia verbal. A la luchs, entonoces,
de todos conira Lodos se sumaran, adends, 108 gue hoy llamemos oposicion,

Wil novecientos sesenta v ocho—no nos sngaliemos—sard sin duds un
afin duroc. Piénsese solo en el giro gue estdp tomando las cosas en s
Universidad v en el problemas pendiente de la Ley Sindicsl. Pero sus
tempestades han sido sembradas en 1887 Todavia sin embargo, o afo
enirante puede ser el afo de lp aporiure & la espevanza. Bi 1U6D slgue el
rumbio del afo anterior, 1869 todavia serd mds dursc. En €l no podemos
permaitirnos pascs alrds como el qus va amensza, por elomplo, on i3
Tey de Secretos Ofickales. La tdctics acertads es precisamente la condraria.
o tengemmos miedo s gbrir 1o gue sea necesario In vilvils de seguridac
de i oaldera, sungue ssiemos segurns de oir un fuerte pitido. Mucho
peor seria espersr gue enialls.
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