Eugenio Reoio*

Juicio cristiano sobre ia devaluacisn
y medidas compiementarias

(Fue acertado devaluar la peseta cuando habia gue frendr lg
subida del coste de vida? ;Se hen tomedo unas medidas compa-
tibles con el Plun de Desarrollo? El autor intenta encontrar una
respueste o estos interroguntes sin salirse del terreno de lag tée-
nicd, parg paser después @ un plano superior en el gque se inte.
gra el proceso econdmico en la totalidad del quehdcer huzizano
¥ se responde a lo cuestion de si el programa de estabilizacion
es aceprable en lo perspectiva cristiana del orden social.

Para formular un julcio cristisno objetivo sobre la situacién creads
por la devaluacidn del 19 de noviembre y las medidas complementarias
vamos & procurar delimitar expresamente el dambito de competencia de
Ia doctrina social catdlica ¥ los elementos estrictamente tdenicos del
acontecimiento que sometemos a critica.

¥l rigor metodoldgico, aparte de ser una exigenciz de la moral cris
tiana, es quizds una de las mayores necesidades para una accidn social
y politica responsable en Espafiz. Bastarsd leer las respuestas a las en-
cuestas que sobre este tema propusieron «ABC» (21 a 31 de diciembre);
«El Europeon, nimeros 204 y 205; «Desarrollos, 26 de noviembre, v «Pano-
rama Econdrmuicos, diciembre, para comprobar lo dificil que les resulta
a los profesores separar lo técnico de lo ideol6gico vy 8 los hombres de
negocios prescindir de sus intereses de grupo. En lo que no haya rnds
conciencia de la obligacién de ofrecer una base ohjetiva a las decisiones
politicas no hay que extrafiarse ni del confusionismo de la opinidn piibli-
¢a, ni de la ineficacia de nuestra planificacion.

1. ANALISIS TECNICO DE LA SITUACION

11, JERA MAS URGENTE LA MEJORA DE LA BALANZA DE PAGOS
QUE LA ESTABILIZACION DE LOS PRECIOS INTERIORES?

Como se trata de enjuiciar unas medidas de politica econdmica hemos
de precisar ante todo cudles son los objetivos que determinaron la apii-
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cacidn del instrumento de la devaluacidn y demds restricciones. Con el
fin de dar una base realista a nuestros andlisis vamos a utilizar el apara-
to conceptual de un estudio empirico gue se ha hecho sobre la Politica
econdmica practicada por los seis paises del Mercade Comun, Inglaterra,
Estados Unidos v Noruega desde que termind la guerra mundial’,

Indudablemente los obielivos gue se han propuesto conseguir los res
ponsables de nuestra Politica econdmica en su decision del 19 de noviem-
bre han sido <la mejora de fa balanza de pagos» y la «estabilidad de pre-
cios» Interesaria, sin embargo, conccer cudl de los dos ha sido considerado
més urgente, porgue la prevalencia de uno u otro pudo ser decisiva en la
eleccidn de los instrurmentos y es un dato gue interesa para el juicio de
valor sobre la toialidad de las medidas tomadas.

Craonoldgicamente el Gobierno espafiol devalud primerc la peseta y
tomd después unas medidas complementarias para mantener la estabili-
dad de precios interiores, No vale la pena detenerse a discutir si la de-
valuacidén de la libra fue algo mas que una ocasidn que aprovecharon
nuestros politicos para tornar unas medidas que eran ya exigidas por el
dinamismo de nuestre propio proceso®. En cualquier case esto no nos
sacaria de la duda de si en noviembre de 1867 mds grave aun gque el
desequilibric de la balanza de pagos era el ritmo de elevacidn de los
precios interiores. La dificultad para una respuesta precisa estd en que
ambos fendmencs estdn Intimamente relacionados. Si hay desequilibrio
porque la demanda interior es mayor gue la oferta de bienes se acudira
a la importacidn y esto originard, o acentuard, el déficit de la balanza
de pagos. La subida de precios interiores puede ,ademds, empeorar la
relacién de intercambioc. Lo gue en cambio no es tan clarg &s gue, si la
situacidn de reservas de divisas no habia llegado a una situacion extrema
como ocurrio en 1953, se eligiera entre los 48 instrumentos aptos para
mejorar la balanza de pagos® el de la devaluacién, gue tiene un efecto
negativo sobre el objetivo tan acuciante de Ia estabilidad de precios
interiores.

Para poder juzgar sobre el aclerto de la devaluacidn y demds medidas
estabilizadoras comenzaremos, pues, por un analisis de situasecidén que nos
permita disgnosticar si téenicamente el objetivo de la estabilidad de pre-
cios interiores debia haber dado la pauia sobre los instrumentos con gue
se habia de buscar la mejora de la balanza de pagos.

1.2. LA SITUACION DE NUESTRA BALANZA PE PAGOS,

Por el objetivo de la mejora de la balanza de pagos entienden los res-
ponsables ae la Politica econdmica de los palses mds desarrollados econd-
micamente el mantener un volumen satisfactoric de reservas en oro y
divisas. : :

No existe, sin embargo, un criterio uniforme para juzgar cusi es ese
nivel satisfactorio. Veamos cudl ha sido la evolucidn de nuesiras reservas
utilizando distintas pautas para que podamos formarnos un juicio mds
completo sobre la situacion. '

12.1. Relacionando el volumen total de reservas con el valor medio
de las imporfaciones mensuales la situacion en distintos paises era el 31
de diciembre de 1965 ¢ la siguiente: i

1 B, B, Kirschen, Politice econontica conlemporaned, Barcelona 1965,

2 Cfr. B, Puentes Quintana, Geeela dustrada, 10 diclembre 1867, p. 42-43.
3 Cfr, Kirschen, o, ¢., D. 168.

4+ “The Economist” de 1 de octubre de 1986, pag. 68
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Arabia Saudita tenia cubleric con- sus reservas el valor

de In Imporiacidnde ... ... .. ... Lol o. . 22 meses
Portugal ... ... ... .. L e e e 148
BUIZE .o ol i o i e e e e e e e i »
USA y Francla ... ... ... ... .. .. o i e s e e . B
Thalia ..o oo v e e e e e e »
La media del mundo libre era ... ... ... ... ... .. ... ... ... B »
Canadd, Holanda, Dinamarca, Bélgica ... ... ... ... ... ... ... 4 »

El volumen médximo en la acurnulacion de reservas en ispafia, después
de Ia guerra civil, se alcanzé a fines de 1964, con 1.508 miilones de d6lares
gue cubrian ocho meses de importaciones. Bn 1965 aumentaron las im-
portaciones en un 33,7 por 100, las reservas descendieron un 7,5 por 100
v el nimero de meses cublerto descendié a seis, es decir, un 75 por 100,
lo cual muestra mayor ritmo en ia pérdida de divisas que en el aumento
de las imporiaciones.

Ep el afo sigulente las importaciones espaficlas subleron un 359 por
100 y descendio el mimero de meses cubierto a cuairo, es decir, un 668
por 100, lo cual significa que el descenso en el nimero de meses cubierto
no se debid tinicamente al aumenio del volumen de importacién. En cam-
bio, en los seis primeros meses de 1967 descendieron las importaciones
en relacién con el mismo periodo de 1966 en un 53 por 109, vy con las
reservas acumuladas a fines de octubre se cubrian tres meses y medio.
La situacion de las reservas siguicé también en 1967 un ritmo desfavorable,
porgue continud reduciéndose el ndmero de meses due se pueden cubrir
con las reservas a pesar de gue descendia el volumen de importaciones.

Sin olvidar que el empeoramiento de la relacion puede representar
una situacidn mds favorable en cuanto podria reflejar un aumento de
gastos gue se cubren con un auwmento paralelo de ingresos ordinarios,
hay due concluir gue desde 19656 se ha ido empecrando, segiin el criterio
ce la relacion de reservas y valor de importaciones por mes, la firmeza
de nuestro poder de compra en el exterior,

122. E] valor de los pagos con carge a las reservas fue, sezin la
Contabilidad Nacional, en 19656 y 1966 menos del 4 por 100 de los gastos
totales de importacidn y en 1967 alge mds de este porcentaje. Los saldos
deficitarios de la balanza de pagos no suponen, por tanto, ni el 5 por 100
de nuestras compras. Aparece, pues, unag sdlida situacidn de iesoreria,
en cuanto mds del 95 por 100 de los gastos se financian con ingresos
corrientes, es decir, a cargo de la renfs ordinaria. Con Ias reservas acu-
muladas en octubre de 1967 tendriamos para cubrir los déficiis de 1a
balanza de pagos durante cerca de seis afics, si no se alterara la relacidn
gue hubo en los cinco primeros meses de 1967 entre ingresos y pagos.
Como las reservas son s¢lo una parte de la tesoreria, el empecramiento
de reservas gue hemos constatado no significa una situacidn financiers
mds desfavorable. Aungue el riesgo serfa muy grande, podriamos que-
darnos sin reservas ¥ no por ello caer en la insoivencia. A finales de
octubre de 1067 las reservas oficiales eran siete veces el volumen del déficit
exterior total del afio 1966.

1.2.3. Para estudiar Ia evolucidn real de fesoreria interesa conocer la
evolucidn en los ingrescs ¥ su relacidn con la evolucidn de las reservas.

Hl ritmo de crecimiento de ingresos por iransacciones exteriores (ex-
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portaciones de mercancias, servicios, transferencias y capital a largo pla-
z0) supusc un aumento en 1965 con relacidn & 1964 de un 17 por 109,
mientras las reservas disminuyeron un 7,5 por 100. En los nueve pri
meros meses de 1968 el aurnento de ingresos fue de un 20,8 por 100 sobre
el mismo periodo de 1965 y la disminucion de reservas 11,52 por 100,

En el mismo periodo de 1967 el ritmo de aumento de ingresos bajo
ligeramente a 20,3 por 100 ¥ las reservas un 11,20 por 100. Estos datos
son s6lo aproximados porque las series que publica el «Boletin Estadistico
del Banco de Espafia» -no son homogéneas. De agul deducimos que la
tendencia de los ingresos de tesoreria apenas empeord porgue, aungue
se desacelerd ligeramente el ritmo de crecimiento de ingresos, también
se redujo el ritmo de pérdida de reservas.

124. La evolucion de puesira balanza comercial hasta la devaluacidn,
es decir, hasta fines de octubre, seglin el «Boletin Estadistico del Banco
de Espahas (nov. 1967), muestra un cescenso de imporiaciones de un
3,21 por 100 v un aumento de lag exportaciones de un 12,15 por 100
(ambas magnitudes en relacidn con el mismo periodo del afio anterior),
por 16 que el déficit en la balanza comercial se reduce en 2045 millones
de délares en relacién con el déficit del mismo periodo 1966. Las reservas
acurmiladas en octubre de 1967 suponen, en cambio, una pérdida de
176,2 millones de ddlares sobre las del mismo periodo de 1966. El ritmo
de disminucién de reservas es, sin embargo, como hemos dicho, algo
inferior en el periodo enero a octubre de 1967: 11,20 por 100, frente a
11,52 por 160 en 1966,

12.5. Comp tltima pauta nos puede interesar conocer la relacion entre
reservas y rents nacional en diversos paises y en el nuestro. Segun dafos
del Fondo Monetario Internacional, en 1963 existian las siguientes pro-
porciones:

Portugal tenia un volumen de reservas eguivalente al 28 por 100 de su
Renta Nacional,

Egpafia ... ... ... ... oo o s 7 por 100
Ttalia ... ... .. . oL 68 » 2
Canadd ... ... ... ... ... ... ... .. 6 »oo®
Francia ... ... ... o 55 » »
Suecia ... ... ... . e 46 » 2
T8 A .l 27 » »

En el afio de méximo volumen de reservas, 1964, subid la proporeion
al 12 por 100 de nuestra renta y en 1966 descendid aproximadamente s
un 5 por 100. Nos encontramos, pues, que, segun este criterio, tampoco
se puede juzgar como alarmante la situacion, pero si puede comsiderarse
como slgnificativa la poca estabilidad de estas proporciones en un perio-
do de tiempo tan limitado.

De todos los datos analizados se saca la conclusién de que b no- |
vietnbre de 1967 la situacidn de nuestro sector exterior no habia empeora
do de un modo ten peligroso que obligara s tomar medidas dristicas
en desacuerdo con los demds objetivos fundamentales de nuestra politica
econdmica.

T3 nuevo dato de la devaluaciin de la libra podria justificar la decisién
por dos motivos. En primer lugar, porque parece provocd una fuerte
especulacién conirs ia peseta. En segundo lugsr, por las CONSECUencias
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gue podria temer para nuestra balanza de pagos el empeoramiento de
nuestras relaciones comerciales con los paises de la lbra y la concu
rrencia de los otros paises que también devaluaron, Para juzgar la im-
portancia de este segundc motivo hay que considerar el peso que el co-
mereio con la libra tiene en nuestra balanza de pagos.

Fn 1966 nuestras ventas al mercado inglés representaron un 10,82 por
100 (135,67 mill. ) de la exportacidn total y las importaciones un 9,3
por 100 de las compras totales en el exterior (3353 mill. $). La tendencia
en la variacién de 1966 con respecto a 1965 fue de un aumento muy redu-
cido en comparacidn con los aumentes producidos en la exportacidén
espafiola a otros paises ¥, en cambio, un considerable aumento en las
importaciones gue ha hecho Espafia de productos ingleses %, La devalua-
citn, por tanto, de la peseta como medida para contrarrestar 10s efectos
de la devaluacion de la libra en nuesira balanza comercial ha de tener
unas consecuencias muy limitadas en lo que se refiere & la tendencia de
crecimiento de muestras exportaciones en mercancias y, por el contrario,
supone un encarecimiento de las importaciones gue tienen tendencia s
aumentar, Estas consideraciones se basan naturalmente en el hecho de
que los demds paises, con los que {enemos importantes intercambios,
no han devaluado, Io cual no se podia saber cuando se tomd la decision.

¥n una comparacién de la importancia relativa de los proveedores
y clientes del exterior hay que tener presente que, en los diez primeros
Tneses de 1967, Inglaterra ocupd el cuarto lugar en valor, de nuestras
jmportaciones (le preceden USA, Alemania y Francia) y el tercer lugar
en el mercado de destino de nuestros productos (USA y Francia compran
mas).

Tampoco, pues, por este motivo aparece como indiscutible la decisién
de aplicar el instrumento del tipo de cambio en la situacidn concreta
en que se encontraba nuestro sector exterior en noviembre de 1967.

13. LA EVOLUCION DEL COSTE DE VIDA,

Veamos ahora si la evolucién del nivel de precios presentaba sintomas
m4s slarmantes como para que prevaleciera el objetive de la estabilidad
interna sobre el de la mejora de 1a balanza de pagos en el momento de
elegir los instrumentos.

Para tener un punto de referencia comnparemos ia evolucién de los
precios al por mayor ¥ cosie de vida en Espafia con la de paises afines.
Segin la OCDE, en el periodo 1960-1956, el indice general de precios regis
tré la siguiente tasa anual de crecimiento:

FESPANA oo o cvr v aer ven aee aes eee - 48 por 100
TUTGUIR oo con cee cee e e e ek e e 41 » »
Mercado COmun ... oo cor cre vre v e B2 BB
Estados Unidos ... .o v cer eee ee w18 BB

y el coste de vida:

TSIBNAIR orv s v eer ene en i eee e e 1,0 DOT 100
FSPANA 1 o o cir e ara ere e e 682w
Mercado COMURD .. wov cr v cne wen oo B3 % W

s Baneo de Bilbao, Estudio Econdmico 1966, p. 171,
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Dosde la iniclacidn del Plan de Desarrollo, el indice general del coste
de vida en Espafia ha sufrido las sigulentes elevaciones:

1964 1865 1966 1867 Mov,
Porcentaje de incremento
sobre la media del afio
anterior ... ... 18 13,2 6,2 6,4
sobre diciembre del sfic
antericr ... ... 1279 94 5,3 6,54

La importancia de estos incrementos =e podrd apreciar teniendo en
cuenta que algunos paises, como, por ejemplo, Inglaterra, consideran
ya como inflacidn un aumento del 4 6 5 por 100,

Parslelamente al continuo empeoramiento del sector exterior se ha
dado, pues, un grave desequilibrio de precios interiores que culming en
1965 v volvid de nusvo a scelerarse en 19687, K1 alza de 1867, aungue en
si no es despreciable (en noviembre suponia un 8,54 por 100 respecto
& diciembre del afio anterior, mientras gue la de noviembre de 1964
con respecto a diclembre de 1965 fue de 459 por 10%), tiene importancia,
sobre todo, porgue demuestra la poca eficacia que tuve Ia volitiea de
contencicn de precios y austeridad que establecid el Goblerno en i De-
cretodey 3 de octubre de 1966.

14 CONCILUSION: PRIMACIA DEL OBJETIVO DE LA ESTABILIDAD
INTERNA.

De los datos expuestos sobre la situzcion de nuestras TESETYAS en
noviembre de 1967 ¥ de la evolucidn del coste de vida ¥ de los precios
al por msayor podemos sacar las sipuienites conclusiones:

141 Al comparar con ofras naciones la situacicn de nuestro sector
exterior y la evolucidn del coste de vida, resulta mds Hameative el des-
equilibrio de log precios interiores que la situacidn de las reservas.

141, Cuando se tomd la decision de la devaluacisn ne s¢ habia dado
un empeoramiento notablemente significativo ni en la balanza de pagos
ni en la evolucidn.de los precios. La balanza de pagos mostraba, mds bien,
clerta Tecuperacidn con respecto al afo anterior, En el coste de vida se
registré un alza ininterrumpida desde principios de afio, a pesar de
las medidas estabilizadoras gue se decretaron a finales del afio anterior.

143. La devaluacidén de la libra al sbaratar las importaciones (con
tendencia al aumento) de los productos ingleses, habria tenido TepRrcl.
siones inmediatas en la balanza de pagos espafiola v en el nivel de pre-
cios, ¥ su influjo en el encarecimiento de las exportaciones espafiolas
habria sido relativamente menos sensible. Esto significa que el resultado .
total de la devaluacién britdnica podria haber sido mas favorable al
objetivo de la estabilidad de precios en nuestro mereado interior que
pernicioso su efecto sobre nuestra balanza de Dagos. ¢

Tl andlisis de situacién que precede nos llevaria a Ia conclusidn de que
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el objetivo de la estabilidad interna debis haber prevalecido sobre el de
la mejors de la balanza de pagos. Trabajamos, sin embergo, en la suposi-
sividn no indiscutible en el momento de tomar Is decisidn, de que no de-
valuardn los olros paises con loz gque mas intercambios tenemos ¥ no
exclulmes la posibilidad de gue para cortar una peligrosa manichrs
especiiativa confra la peseta fuera aconsejable una intervencidn tajante.

2. AWMALISINS DEL INSTRUMENTAL TECNICO

4. JHAY ADECUACION ¥ COMPATIBILIDAD ENTRE INSTRUMENTOS
Y OBIETIVOS?

Establecide ya el orden de urgencia que en la consecucion de los ob-
jetivos ha parecido téenicamente mds aconsejable analizaremos shora la
adecuacicn de los instrumentos elegidos a la reslizacidn de dichos obje-
tives. Para ello ofrecemos un cuadro que nos permite ver de modo sin-
tético Ia relacidn entre objetivos ¢ instrumentos ¥ las correspondientes
incompatibilidades.

En las columnas se expresan, con e orden gue se deduce del andlisis
de situacidn, ios objetivos de la coyuntura presente y los gue g2 han pro- -
puesto en &l proyecto del IT Flan de Desarrcllo, Para coneretarlos con una
significacién lo mds precisa posible, los definimos de la giguienie formas,
en atencidn s las circunstancias de Ia economia espafiola.

a) estabilizacién de precios en €1 sentido de dizminuir la demanda,

para que se equilibre con la oferta disponible.

mejera de a balanza de pagos mediante el aumento de los ingresos’

vy la reduccion de los pagos on divizas;

¢} desarrolle econdémico por incremento de la inversidn y produet
vidad;

4} mejora de la productividad por un mejor empleo de los recursos
productivos;

¢) pleas emples al nivel vigente de salarios;

1y mejora de la distribucion de la venia por elevacidn de rentas de
trabajo por cuenta ajena y reduccidn de las rerias del caplisl y
propisdad.

T}

En sentido horizontal enumeramos los 23 principales instrumentos
empleados en el reciente programa de estabilizacidn, Con los signos (4}
o (—) se significa el efecto sobre el objetive de la columng eorrespon-
diente, Atendemos al efecto inmediato del instrumento con la presuncidn
de un comportamiento normal de las personas afectadas. El signo (+)
indica que el efecto de dicho instrumenio es beneficioso sl objetive oo
rrespondiente y el signo (—) lo contrario. La falta de signo indica gue
ne hay efecto directo de inferds o que (+3 ¥y (—) se compensan. Natu-
ralmente se irata de una simplificacion discutible en cuanio no se pon-
dera la diversa importancia de los efectos gue provocan sobre un mismo
obietivo los distintos instrumentos, pero consideramos que tene un valor
significativo suficiente en la consideracion global que pretendermos. Cuan-
do la especificacidn del instrumenio puede ser muy diverss, v.gr., inver
siones publicas en pargues de recree 0 en carreteras, se presupong el
emplec mds racionel segin el confexto de la decision del gobernante.
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1. mammmvﬁmmg equilibrado ... .. ES —— — 1 2 3
2. 10.25 % aumento mversion vacrom. e -+ + + + 4 i )
3. Subvencidén & importacién ... ... “+ — + + 3 i 4
& Congelacién de subvenciones noiuwﬁmm ek —_ + _— 2 2 4
5. Cong. compras corrientes de la Adminisiracion. + 4 —— — 2 2 4
6. Ahorro en sueldos por reestructuracion Admin,  + + + — 3 1 4
7. Congelacidn sueldos funcionarios ... . —_ — 1 1 2
8. Mejora en recaudacion de imp. direct, + + —— “+ — + 4 2 8
9. Impuesto sobre beneficios sociales + -+ — — + 3 2 5
10. Pacilidades amortizacion ... ... ... . — - + —_ 3 2 3
11, Posible aumento impuesto Euo B 4 + + 4 [4] 4
12. Derechos a cxportaciones ... ... “+ — — — 1 3 4
13. 8e aplaza aumenio cuota mmmﬁdm mocy&mm -+ + —_ 2 1 3
14, Impuesto suelo urbano ... ... . e - + + 4+ 5 0 8
15, Mejora recaudacion impuesto SUCESIOn ... ... ... .+ + 3 0 3
16. Elevacidn del tipo redescuento ... ... ... ... + — + _ 3 2 5
17, Elevacidn tipos interés baneario ... .. . + 4 3 ¢ 3
18. FElevacion desembolso EMESO venta a Emmom + P — e 1 3 4
19. Devaluacion . e e i e . — + — — 1 3 4
20, Congelacion de E,mBOm e e e - S — — + 3 2 5]
21. Congelacion de alquileres . — + - 1 2 3
22, Congelacién de dividendos ... ... ... ... ... ... ... + B e — 4 3 2 i1
23. Congelacién de salarios ... ... + — + — 2 2 4
Suma total de intrumentos empleados (4-% HY 10 b 11 3 8 BE +
Suma tofal de instrumenios emplesdos ) ... 2 3 13 1 12 5 g —
Total de instrumentos — aplicados & cada obj. 21 13 18 12 17 13 94 +
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29, CONSIDERACIONES TECNICAS SOBRE EL INSTRUMENTAL
APLICADG

El andlisis del cuadro sintético que relaciona objetivos e instrumentos
sugiere las siguientes consideraciones dentro de fa perspectiva que se
limita a relacionar medios y fines, como es 1o caracteristico de la técnmica:

991, ¥l objetivo de la estabilizacién de precios en el intexior prevs
lece sobre el de la mejora de la balanza de pagos. Puede admitirse que
se refleja asi, consecuentemente, €l sentido de las umedidas complemen-
tariasy. De los tres instrumentos que influyen negativamenie en 1a mejora
de 1a balanza de pagos {(nUmeros 3, 10 y 12 del cuadro anterior), dos de
ellos (3 y 12) son compensaciones pretendidas para evitar los efectos de
la devaluacién sobre nivel de precios. Las facilidades concedidas s las
amortizaciones (10) influirdn de un modo bastanie indirecte en un em-
peoramiento de la halanze de pagos en cuanio la mejora del utillaje
productivo pueda impulsar a nuevas importaciones de bienes de equipo.
S8i se hubiera podido ponderar, habria aparecide como mucho mds signi-
ficativo el efecto negativo de la devaluacion sobre la estabilidad de pre
cios. Precisamente el uso de tal instrumento es lo gue ha ohiigado &
iomar medidas drédsticas, como 1a congelacidn de preciocs ¥ salarios, que
son objeto de consideracién en la perspectiva méds smplia de la parie
tercera.
~ 222. El conflicto entre el instrumental aplicado para resolver ia si-
{uacién coyuntural ¥ 10s obietivos del desarrollo a largo plazo es pa
tente. Ante todo destacan los desfavorables efectos de las medidas pro-
puestas sobre el ohjetivo del pleno emples, que por otra parte podia con
toda razén enumerarse también entre los objetivos a corio plazo. De 17
instrumentos que, mds 0 menos directamente, afectan a la situacién de
empleo, 12 lo hacen en sentido negativo. La técnica aplicada a la estabi-
lizacién sigue, pues, los esguemas conservadores y, como claramente apa-
rece por los efectos sobre el objetivo del desarrolo, os incompatible con
una politica dindmica y amenaza Con provocar un pellgroso proweso
deflacionista como es caracteristico de las politicas liberales.

994 ¥l objetive a largo plazo de la meiora de Ias estructuras pro-
ductivas resulta afectado favorablemente. Esto supone un aspecto positivo
y necesario en todo proceso de desarrcilo sano, en cuanto implica aumento
de productividad Uno de los probiemas det desarrollo consiste precisa-
mente en armonizar la creacion de nuevos puestos de irabajo {ohjetive
«en) y el incremento de la productividad (objetivo ad»). Decidirse por
dar mds vigencia a wd» gque a «cw, COmMO GCUITE en el caso gue conside
ramos, significa emplear la téenica tipica del desarroilo capitalista, con
sus también tipicas consecuencias sociales.

294. La politica de distribucién de la repnta aparece indecisa, como
ha sido la constante ininterrumpida de la politica econdmica de la wost-
guerra espaficla. Fl instrumental técnico empleado es por naturaleza maly
poco eficiente ¥, por supuesio, nada revolucionario. Se aplica la politica
tributaria, pero princi—pa&mente-per&iguiendo la defraudacidn {(numeros 8§,
15) ¥ no se concrefan tipos de aumento impositivo €mimeros 11, 143, con
weepeidn del ndmero 9. Para evitar la deflacion, es deciz, Dor motivos de
estricts politica econodmica, hubiera side recomendable arbiirar un segarc
de parc mas realista.

295, La unica reforma estractural que se fomenta es la deserita en el
nimero 2 2.3, es decir, la que favorecera el arraigo del sistema capitslisia.
Fara comprender la importancia gue tendrin una reforma estructural
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mas profunda tendriamos que analizar las causas de la inflacidn, lo cual
no enira en la perspectiva de un anglisis descriptivo, que es propiamente
lo que necesitamos para la finalidad de este trabajo. Reconociendo gue se
nota cierto unilateralismo en la interpretacidn estructuralista gue da un
grupo destacado de economistas sspaioles & los andlisis coyunturales, pa-
rece que se fundan en una base objetiva incuestionable. Por otra parte no
se les puede acusar de que olviden el ingrediente monetario de todas
nuestras crisis inflacionistas, puesto gue juntc a la reforma de Ia estruc-
tura agraria consideran también imprescindible la del sector financiero.
Nos interesa, pues, advertir que ninguna de las medidas tomadas por la
actual politica econdmica se orients en esta direccidn, 1o eual significa
que también el plan de estabilizacion de noviembre Gltimo se contenta
ton remedios a corto plazo v no ataca las rajces profundas de nuestros
desequilibrios. Si en las correcciones al II Plan de Desarrollo todo se
reduce a acomodsciones cuantitativas ¥ no se afade algin instrumento
mds operative al proyecto que ya se ha publicado no tendremos ningune
garantia de que el nueve custrienio no tenga también que terminar con
otra estabilizacion.

3. EL JUICIC DE YALOR DESDE EL PUNTO
DE VISTA CRISTIANO

El juicio cristiano sobre las medidas de politica econdmica descritas se
ha de formular relacionando la imagen del hombre, que conocemos por
la Revelscion, con las consecuencias que implica la estrategia planeada
pars la vide del ciudadano espafiol. Los puntos mds relevanies de este
juicio se podrian resumir de Ia siguiente forma:

3.1. Como algunas de las medidas estabilizadoras {(nimeros 6, 8, 11, 20
2 233 limitan el campo de libre accidn de la persong humans y otras son
expresamente discriminatorias (nimeros 3 v 12), o discriminan de hecho
en cuanto es mds fdcil controlar los salarios que los precios, se ha de
ctomenzar por estudiar si ha habido culpabilidad responsable en llegar
a una situacidn tan extrema, y sobre quién recae ial responsabilicad.

s claro que los responsables de la politica econdmica de estos tdltimos
afios ban sido conscientes de la amenaza inflacionista. Asi 1o demuestrs
el calendario de medidas estabilizadoras gue se han tomado:

20 noviembre 1964;
-~ programsa de emergenciaz para facilitar la importacién {(cfr. cua-
dro pdgina 20, nimero 3);
— restricciones en el sector de construceion;
— proyecto de que la politica de salarios se oriente tomando como
normsa €] aumento de productividad;
- recoinendaciones para mejorar la comercializacién,
26 abril 1965:
-~ Qrden del Ministerio de la Vivienda eon nuevas restricciones o
la construccion.
4 junio 1965:
— Orden del Ministerio de la Viviendas para desacelerar el ritmo
de construccidn.
15 junio 1985;
~ se suspende la admisidn a trdmite, por el Banco de Crédito a ia
construccin de solicitudes de préstamo para determinadas
viviendgas.
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diciembre 1965:
- Se estzblece que la suma de créditos ¥ descuentos de la Banca
v Cajas de Ahorro no excederdn en 1966 del 17 por 100 de las
cifras alcanzadas en 1965;
— &l nivel medio de salarios no subird mas del 8 por 100 del nivel
a que se liegd en 1965 (cfr. cuadro, nimero 23);
— aumento del impuesto sobre algunos articulos de ujo (cfr. cuadro,
ntmero 11); :
— Hmitacion de inversiones y gasto publico;
— ge fiia un tope para la emision de cédulas de inversién y de
titulos del I.N. L
3 octubre 19686:
- Se reduce el gasto publice en 60600 millones de pesetas para el
gjercicio econdmico corriente (eft. cuadro, nimerg 5);
. reestructuracién de organismos oe la Administracidn (cir. cuadro,
numero 6J;
— se elevan los tipos minimos de crédito oficial al 4,50 por 100;
— sanciones més rigurosas a la defraudacion fiscal (cir. cuadro, nt-
meros 8§ ¥ 15);
__ estimulos al ahorro bureatil v para la construccion de viviendas.
24 oetubre 1866:
- Ordenamiento de precios (cfr. cuadro, numeros 20 a 22).
15 dicismbre 1866: )
— Refundicién de disposiciones sobre disciplina de mercado.

Si esta serie de medidas no han detenido el proceso inflacionista
hebré gue atribuirlo o & que Ias medidas no eran adecuadas técnicamente
0 & gue 1o se pusieron en ejecucidn. Como muchas de estas medidas son
las gue constituyen el nuevo programa de estabilizacién (Jo indicamos
eon las referencias entre paréntesis) se puede pensar que el fallo, en gran
parte, se debe a la ialla de egjecucion. ¥ aqui la ética cristiana tiene
yue denunciar una omisidn culpable. Es muy posible gue si las medidas
resefindas, concretamente el programa de octubre de 1966, se hubieran
lievado o efecto se habria evitado Ia necesidad de las drésticas medidas
del 19 de noviembre de 1967, La responsabilidad recaerd sobre los que
jenian gue ejecutar esas medidas o sobre las instituciones que permiten
boicotearlas a 10s grupos de presién. Si las instituciones del orden socio-
politico son las culpables de la operatividad del sistema, la responsabilidad
incidivd sobre l0s que no se preocupan de su perfeccionamiento. Pen-
semos, por ejemplo, en la trascendencia que puede tener para el futurc
funcionamiento del proceso socioecondmico la reforma de la Ley Sin-
dical. Si la culpabilidad principal se localiza en las personas, el sistema
debe tener medios adecuados para removerias de sus cargos. En cualguier
caso, € juicio cristiano reconoce que tiene gue haber una proporcién entre
el grado de culpabilidad y la carga que Heva consigo el plan de austeridad,
Esto supone una exigencia de due s¢ compense a aguellos grupos que,
por la paturaleza de las medidas tomadas, pueden ser afectados con un
pese gue no corresponde al grado de participacidn responsable en el
nroceso inflacionista.

23 Para formarnos un junicio, desde el punto de visia de Ia docirina
social eatdlica, sobre los efectos concretos de las rmedidas de estabilizacion
no podemos pasar por alto el retrocesc gue suponen estas medidas en
s marcha hacia un sistema de economia de mercado.

Esto no signifies que iratemos de identificar 1a economia de mer-
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cado con lag exigencias de la dociring socisl de la Iglesia. Tampoco se
excluye que precisamente para realizar un sistema de economia de
mercado haya que comenzar por nacionalizar ciertos sectores basicos
de cardcter monopolista. La experlencia, gue se puede confirmar entre
otros argumentos con lo expuesto en 3,1, nos confirma que en las circuns-
tancias concretas de Espafia los principios cristiancs de Is libertad y el
desarrollo apenas tendrian garantias en otros sistemas.

Por otra parte, el tenor «literal» de las directrices de nuestra politica
econdmica exigiria que antes de recurrir a unas medidas tan inconformes
con la economiz del mercado se hubiesen agotado todas las medidas
aconformes», lo cual no se puede afirmar que haya sucedido, cuando
quedan tantas posibilidades por probar en lag politicas monetaria, pre-
supuestaria y de rentas. Esta falta de rigor en someterse a lag reglas
establecldas en un aspecto hwmanamente tan trascendente como es el
sisterna qgue ha de regular el funcicnamiento del pProceso socioecondmico
tampoce puede ser indiferente al juicio eristiano.

33. La exigencia de la igualdad es tan importante en la imagen cris-
tiana del hombre como Ia ya descrita de reslizacién fisicocultural en
libertad.

La politica de rentas pretende evitar discriminaciones ¥, por eso, al
congelar las rentas de trabajo (cuadro pdgina 20, mimeros 7 v 23) ha
limitado también las rentas de capital (cuadro, nims. 21 ¥ 22} v ha fijado
los precios {nimero 20). Como advertiamos antes (3.1), estas medidas no
son suficientes para garantizar la realizacidn de la justicia. Picil es de
comprender gue se controlardn mejor los ingresos de los funclonarios
ptblicos que los beneficlos de las sociedades, lo cual supone que la
carga se distribuird desigualmente. Pero es que, ademas, a pesar de todos
los servicios positivos gue ha heche 12 Banca al desarrollo, nadie puede
probar que han influido mds los salarios en la inflacién que la polifica
de créditos.

Un empleo selective de la autorizacion de elevar el impuesto de lujo y
la aprobacién del proyecto del impuesto sobre el suelo urbano podrian
hacer recaer una parte del peso de Ia austeridad sobre los gue con su
especulacion y consumo superfluo han influido, sin lugar a dgudas, en Ila
inflacidn. Sobre el alcance de estos instrumentos no podemos predecir
nada, porque por ahora son sélo proyectos frente s las realidades de la
congelacidn de salarios ¥ sueldos.

Ningtin eristiano espafiol deberia tener lz conclencis tranquila en lo
que no se emprenda una politica operativa de redistribucidn de la riqueza
¥ se arbitren unos canales gue hagan mas justa incluso la distribucidn
originaria. De agui la responsabilidad de la Tolesia como institucidn de no
permanecer indiferente ante la reforma gue, seglin sus prineipios, se
debe realizar en la estructura sindical y gue puede ser boicoteadsa por
los grupos de infereses en juego.

34. La «Populorum Progressios considera ¢! desarrolle como un im.
perativo moral del cristiano de nuestros tiempos.

La desintegracién dque causa en la sociedad espafiola la intolerable
distribucién de la rigueza séio podrd ser superada de dos maneras: o jelaly
la expropiacion forzosa y revolucionaria, tipo comunista, o consiguiendo
un ritmo elevado de desarrollo v haciendo participar desproporcionalmente
de sis frutos a los grupos econdmicamente mds débiles. La decisidn cris
tiana por la segunda opeidn obliga a consgiderar los efectns de las medidas
estabilizadoras sobre nuestro ritmo de desarrolle.
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Fl impuesto especial sobre el beneficlo de las socledades puede re
traer a la iniciativa privada de la inversion. Los capitalistas gue asi
procedan, es decir, los que no acepten <ue el ritmo de crecimiento de
su riqueza se desfase un tanto con respecto al ritmo de desarrollc del
producto nacional, deben ser conscientes de gque colaboran eficazmente
para que sea un sistems totalitario el que imponga la realizacidn de ls
justicia en nuestra patria. La sensible disminucidn de la inversidn privads
en 1967 ¥ las fugas recientes de capitales no ofrecen ningunz base para
optimistas augurios. Estos comportamientos, ¥ todo lo que suponga una
desaceleracion de la inversion privada por el tinice motivo de una razo
nable reduccién de beneficios, estdn claramente en contradiccidn con los
principios del orden social cristiano ®. Con esto no gueremos significar
que consideremos el instrumento del impuesto sobre beneficios como el
mis adecuado para el objetivo de un desarrolio equilibrado. Seria deseable
que nuestros planificadores tuvieran mds originalidad para ensayar los
nuevos instrumentos que nos ofrece la teoria econdmica moderna para
mantener un ritmo de desarrollo que sea compatible con la estabilidad
del valor interno de la moneda v con el objetive de la redistribucidn
de riguezs 7.

Que las inversiones plblicas invadan cada vez mds terrenoc a la
iniciativa privada no es ningtn ideal, pero puede ser consecuencia de
la actitud del capitalista privado, Parecen, pues, poco consistentes desde
nuestro punto de vista las criticas de algunos economistas al aumento
de inversién piblica (cuadro phagina 20, ndmerc 2), que se mantiene,
como se proyectd para el II Plan, a pesar de las medidas de austeridad.
El gasto piblico espafiol se mantiene alrededor del 21 por 100 del Producto
Nacional Bruto, mientras que el de los Estados del Mercado Comiin oscila
entre 30 y 42 por 100. El posible efecto inflacionista del gasto en inversion
se puede atribuir m4as que al volumen a la falta de selectividad en esas
inversiones o a la omisidon de medidas que compensen el inevitable retraso
en sentirse los efectos de las inversiones en infraestructura.

Finalmente, una reflexion sobre las ventajas de la devaluacidn con
respecto al turismo. Las posibilidades de absorcidn de turismo por un
sistema econdmico en condiciones de equilibric son limitadas. En el caso
de Espafia no se puede pasar por aito el influjo del turismo en la tension
de la demanda de bienes de consumo selecto. jHasta qué punto es bene-
ficioso para nuestro sistema recibir divisas por los servicios a los turistas
v gastarlas en importar alimentos para el consumo de los mismos fu
ristas? La entrada neta de divisas en este caso seria nula y el precio
de los productos importados podria presionar los precios interiores al
alza. Probablemente un estudio detallado sobre el infiujo del turisme
en las tendencias inflacionistas de estos tltimos afios haria innecesario el
recurrir a la ideclogia iiberal para expllcar el desajuste por exceso de
inversionses, o a la préctica marxzista para enconirar férmulag de uh
desarrolio al servicio del hombre. La politica econdmica tiene hoy, como
hemoes sugerido, un instrumental muy rico para conseguir un desarrollc
squilibrado, en el gque el hombre ocupe el puesto de mando qus le
corresponde segin el pensamiento cristianc.

s+ Const.Goudium et Spes, ndm, §8, Pop. Progr. num. 24,
Politicn de rentas, desarroflc sguiltbrado v rveforma de lo eslructiurd so-
cigl de ESpofig, FOMENTC SOCIAL, 88 (1BSTY, 151 ss.




