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Sobre el | Plan de Desarrolio

«La oposicidn a la tarea de forzar una reestructuracion del sistema
productive no se basa en argumentos econdmicos relevantes, sino en
el maneio perturbador por los prapios nicleos interesados del mismo
término de reestructuracion, imprimiéndole un contenido operd-
tivo a large plaro, sin adaptaciones bruscas ni presiones urgen-
tes” (Inform. Com. Espafiola, julio 1967)

1 PLAN DE DESARROLLO. NATURALEZA Y OBJETIVOS

La entrada en vigor el de enero de 1964 del I Plan de Desarrolio ha
introducido en Espafia una nueva técmica de gobierno de la economia,
que implica una programacion intengral y coordinada de la Politica Eco-
némica del pais para un periodo de tiempo determinado. Esta nueva
técnica de planificacién, que siempre se apoya €n un mas afinado sentido
de la prevision econdmica, ha adoptado en Espafia la forma de Plan
«indicativo».

Lo especifico de un Plan «indicativo» es la elaboracion de un cuadro
completo de las inversiones publicas que realizar durante un periodo de
tiempo determinado. Se considera este programa de gastos publicos como
evinculante» para la Administracion; pero es, al mismo tiempo, un buen
«indicador» y una valiosa informacién para la iniciativa privada que pue-
de elaborar, asi, sus propios proyectos con mayor conocimiento det fu-
turo econdmico a corto plazo.

El T Plan de Desarroilo espafiol se propuso, como objetivo central, el
sconseguir, al ritmo mas rapido posible y en condiciones de estabilidad
econémica, la elevacion del nivel de vida, ¢l desenvolvimiento de la cul
tura v el logro de un mayor bienestar para todos los espafioles al servicio
de la dignidad y libertad de la personas. Tres propésitos fundamentales
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acompafan a este objetivo: la integracidn social, es decir, la igualacion
progresiva de los distintos niveles de renta, la movilidad social a través
de una plena igualdad de oportunidades v la promocién social, o ses,
el acceso a niveles superiores de formacién, propiedad y direccion social
v econdmica.

Como fines instrumentales para el logro de estas metas de naturaleza
social se sefialaron:

a) Miaximo crecimiento del producto nacional.

k)  Equitativa distribucidn de 1z renta. -

¢} Flexibilidad del sisterma econdmico,

d} Eguilibrio econdmico.

&) Pleno empieo,

Sobre la formmulacidn de estos fines instrumentales parece es preciso
hager una observacidn critica: en un régimen econdémico de libertad de
empresa, el «equilibrio econdmico» o la estabilidad de los precios es in-
compatible con el «nlenc cmplen». Es preciso dar prioridad a uno a costa
del otro. Desde el punto de vista del cosie social, parece preferible dar la
preferencia al «equilibrio econémico» al precio de un desemnpleo del tra
bajo v del capital instalado; pero gue puede mantenerse, eso si, en mir
senes reducidos {en torno al 1T & b 2 por 160).

ASPECTOS POSITIVOS DE LA REALIZACION DEL I PLAN

Siguiendo la tendencia iniciada a finales de 1961, 1a produccién general
de biepes v servicios se increment$ en 1964 v 1965 regularmente ¥ a un
ritmo rapido,

1964 —Con 1a notable excepcidn de la industria textil, la produccidn
se elevd censiderablemente en casi todas las industrias manufactureras;
hierre v acero, materiales de construccidn v productos de quimica inor-
génica fneron los sectores gue registraron mayores incrementos. La no-
table expansidén de la produccidn de automdéviles (de un 50 por 100, hasta
unas 120000 unidades) v de los productos electrodomésticos para el hogar
(30 por 100 aproximadaments) muesiran la rdpida difusion de los patro-
nes de consumo gue rigen en paises de indusirializacidn mids avanzada.

1as cosechas de 1964 fuerom, por el contrario, menocs favorables en
conjunto que las del afio anterior

1965.—La mayor parte de las cosechas mejoraron respecto de 1964, Dis-
minuyé, sin embargo, la produccidn total de productes ganadercs.

Bl crecimiento de la produccidn indusirial fue, de nuevo, sustancial
en 1965—del orden del 10 por 100—; los sectores de actividad mas dina-
micos en afios anteriores continuzron una rapida expansidn, resultante
a la vez del incremento de las inversiones v del fuerte ritmo de I de-
manda de bisnes de consumo duradero.

1946 y 1967 —Meloraron notablemente las producciones agrarias, debi-
do, sobre todo, a las favorables condiciones meteorolégicas. Por el con-
trario, la actividad industrial, tomada en su conjunto, fue reduciendo los
fuertes riimos de expansion a lo large de 1966 y primera parie de 1967.
Lon todo, los niveles productivos alcanzades fueron superiores a los mis-
mos periodos del afio anterior.

Este awmento de la produccitn ba levado consigo la correspondiente
creacién de pusstos de trabajo en la industria v serviclos vy la elevacion
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del mivet de vida de la socledad, hablando en términos generales. Por
otra parte, ha liberado recursos disponibles para el alcance de las metas
en materia educativa, cultural, sanitaria, de seguridad sotial y similares
propuestas en el texto del I Plan.

LA INFLACION, EL PROBLEMA TECNICO-ECONOMICO
MAS SIGNIFICATIVO DEL I PLAN

La inflacién, como escalada acumulativa de los precios a un ritmo
superior al de aumento en la produccién de bienes y servicios reales, es
considerada como enemigo nimero uno de todo proceso de desarrollo.
Asf, escribe la OCDE en su informe sobre la economia espaficla en 1964
«8i no se consigue dominar estas presiones {(inflacionistas), €l proceso
de desarrollo, que va ha producido importantes resultados en términos de
una mayor produccién y mds altos niveles de vida, se verd interrumpido
tarde o temprano; cuando las medidas correcloras no s¢ toman con la
suficiente promtitud, luego tienen que ser mas driasticas.»

1z inflacion se dejé sentir ya en 1964, primer afic de realizacién
del Plan.

Por eso, en noviembre de 1964, el Gobierno anuncidé un primer pro-
grama de medidas «estabilizadoras»: importaciones estratégicas de ali-
mentos, nueva lista de liberalizacién de importaciones, freno a la expan-
sién de 12 vivienda, etc...

A juicio de la OCDE, «estas decisiones fueron, en general, acertadas.
Pero, dada su limitada naturaleza y, en algunos casos, 10s considerables
retrasos en su aplicacién, su impacto fue insuficiente».

Nuevas medidas restrictivas se adoptaron, de hecho, en la primavera
de 1965 y a comienzos de 1966. Sin embargo, la inflacién de los precios
y ¢l alza continua del coste de la vida sigue siendo ¢l problema mds im-

>

portante y, a la vez, mds significativo de la economia espafiola en 1967.

1A INFLACION, PROBLEMA MORAL

Prescindiendo de los aspectos econémicos de Ia inflaci6n, que puede mi-
nar totalmente las bases del desarrollo, se puede sefialar como perjuicio
radical de la misma en el plano moral el siguiente: la inflacién produce
una redistribucién injusta y arbitraria de los ingresos y de las rentas. Al
subir los precios y perder poder de compra el dinero, se da una ganancia
relativa de quienes perciben rentas variables (beneficios) a costa de los
beneficiarios de rentas fijas {alquileres, rentas, pensiones, etc.). La rigidez
en los ajustes de los salarios a las oscilaciones del coste de Ia vida los asi-
mila a una renta fija. De ahi que la inflacién quite arbitrariamente poder
de compra a la gran masa de asalariados, a una buena parte de las clases
econdmicamente mas desvalidas.

La inflacidn, por tanto, erosiona no solo el poder de compra gastado
sino el poder de compra retenido: el poder adguisitivo del ahorro; un dine-
ro que las clases medias ¥ Jas clases humildes espaftolas, con tan buena
voluntad v en enorme volumen, ponen a disposicion de la economia del
pais en forma de cuentas corrientes o de libretas de ahorro.

La inflacién, finalmente, favorece de mapera arbitraria a toda clase de
deudores a costa de sus respectivos acreedores. Las deudas, en efecto, se
liquidan en pesetias nominales—devaluadas por la inflacion—, no en poder
de compra.
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EL DESARRAIGO DEMOGRAFICO

En 1964 1a poblacién activa era del orden de los 12.000.000 de PErsSonas.
De ellas en torno al 40 por 100 estaba empleada en la agricultura, el 32
por 180 en la industria, v €l 28 por 100 en los servicios.

El 1 Plan de Desarrollo puso deliberadamente en préctica una politica
de redistribucién demografica, provocando, con una constelacidn de es-
timulos y medidas indirectas, el trasvase de la poblacion agraria a las
zonas urbanas e industriales.

En el bienio 196465 se calcula que medio millén de personas, junto
con sus familiares en muchos casos, abandonaron la agricultura en busca
de empleo en la industria y los servicios. En 1966 v 1967, como consecuen-
cia de las buenas cosechas, por un lado, y de las fases de recesion por
que ha atravesado la economia, por otro, disminuyé el ritmo del éxcodo
campesino. En todo caso un minimo de 250.000 personas dejaron el cam-
po a lo largo de estos dos tltimos afios.

De 1960 a julio de 1967 la poblacién activa agricola ha pasado del 41,7
al 30 por 100 de la activa total.

Desde el punto de vista técnico-econémico no parece posible hacer una
critica de principic a una politica de movilidad demografica desde los
sectores primarios hacia los demas. En paises como el nuestro, con un
porcentaje excesivamente elevado de poblacién agricola, la emigracién
campesina es medio necesario para eliminar el paro encubierto en el cam-
po, para incrementar en €l la productividad por persona activa, y, por
tanto, los niveles de wvida.

Pero es preciso tener en cuenta:

12 Que la sola emigracion campesina no produce por si misma la
promocion del mundo rural, sino simplemente el abandono de las tierras.

2° Que el éxodo rural tiene su sentido sélo cuando en la meta se ha
producido:

a} La creacion adecuada de puestos de trabajo estables v remunera-
dores,

b) La vivienda y todo un sistema de acogida de acuerdo con la digni-
dad de la persona individual y familiar.

De conformidad con estos criterios hay que observar en el I Plan:

i° El texto del T Plan habia previsto una reduccién en 340.000 perso-
nas de la poblacién activa rural a lo largo del periodo de 1964-67. Bl volu-
men de la emigracién campesina ha sido, sin embargo, casi tres veces
superior a lo previsto v programado.

27 Una porcién importante de los emigrantes del campo encontré
empleo en la industria de la construceién, que crecié extraordinariamente
durante los dos primeros afios del I Plan (un 57 por 100 en 1964). A lo
largo de 1966 y 1967 la construccién ba remitido no poco en su tasa de
crecimiento; tasa que, por haber sido tan elevada, en ningin casc se
hublera podide mantener, a largo plazo. De ahi v de la naturaleza misma
de Ja industria de la construccidn, se pueda poner en tela de juiclo la reali-
dad de la creacion de puestos «estables» de trabajo para la totalidad
moral de los emigrantes campesinos.

3% la emigracién rural se cruzd con una de las medidas «estabiliza-
doras» de 1965: las condiciones de los créditos para la construccién de
viviendas se hicieron mds rigidas y se £j¢ un limite a las autorizaciones
de nuevos proyectos gue se beneficiaran de ayudas financieras estatales.
Esto ha agravado atin mds el problema no resuelto de la vivienda, de la
instalacién y acogida al emigrado rural.
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En definitiva. Es cierto que la movilidad demogrifica es uno de los
clementos esenciales del desarrollo. Pero esta politica, para que sea hu-
mana y moral, ha de ser completa y estar programada en todas sus deri-
vaciones. Lo cual exige:

. 1. Una politica agraria eficaz, con ¢l fin de no provecar de modo viru-
lento el proceso migratorio.

2. El control indirecto de las migraciones, de tal forma que se atem-
peren al ritmo real de creacién de puestos de trabajo en la industria v los
servicios.

3. Una politica—dificil—de financiacidn de ese gran mercado poten-
cial que es, actualmente, el de la vivienda econdmica v subvencionada.

4. Un programa mas completo de acogida socio-cultural v socio-reli-
giosa al emigrante.

Respecto de la emigracidn al extranjero, se calcula que el 5 por 100,
aproximadamente, de la poblacion activa espafiola estd en este momento
empleada en el exterior. Como consecuencia de la actual recesidon econéd-
mica europea y tambidén del mayor nivel de vida lograde en el interior
del pais, ha remitido el ritmo de esta emigracion y los emigrantes que
vuelven estdn creando, de hecho, una tension adicional en el mercado de
trabajo espafiol.

ALCANCE EN PROFUNDIDAD DE LA TRANSFORMACION
SOCIO-ECONOMICA DEL PAIS OPERADA POR EL I PLAN

Me refiero ahora més en concreto, al problema de la transformacion de
las estructuras productivas.

En 1964 la economia espafiola se enfrentaba, entre otros, con estos
graves defectos en su base o estructara productiva:

1. Agricultura:

A} TInjusta distribucion de la propiedad.

B) Exceso de poblacidn agricola en relacién con la industrial y de
servicios.

C) Dimensién inadecuada de las explotaciones, por exceso o por de-
fecto.

D) Falta de capacitacion empresarial.

E) Falta de instalaciones de capital y de maquinaria.

F} Falta de servicios y de confortabilidad suficiente en el medio rural.

G} Falta muy grave, de programacién v de ordenacién de los merca
dos agropecuarios.

2. Industria:

A} Minifundio industrial.

B) Escaso nivel técnico v de productividad en relacién con las econg
mias de los paises desarrollados.

C) Como consecuencia de B), debilidad del poder competitive.

D) Deficiente estructura financiera.

3. Servicios:

A) Alto grado de monopotio bancario, que se extiende a un poder
excesivo sobre la industria v Ia economia global.

B} Viscosidad, falta de fluidez y de transparencia, en la organizacién
del comercio interior.

C)} Industria del transporte, hosteleria v afines: los mismos defectos
que se sefialaron para la industria en general.

D) Balanza de Pagos: pobreza en los volimenes v calidad de Ias tran
sacciones, déficits permanentes en los intercambics de mercancias.
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Al principic de este estudio se sefialé el éxito del T Plan en cuanto a
fos incrementos productivos ¥ elevacién, en general, del nivel de vida. Se
sehialé asimismo la enfermedad crémica que ha padecido—y de la que por
poco ha perecido—el T Plan 2 lo largo de sus cuatro afios de vida: la in-
flacion de los precios.

Nuestro sistema econdmico continia en estos momentos padeciendo
de inflacién v postrado en una situacion perticularmente delicada.

A i juicio, 1a interpretacion mas profunda de las causas de este enfer-
miro desarrollo es la dada por <Informacion Comercial Espafiolas (julio
1967) con estas palabras: «Nuestro pafs no es el Gnico en que 1a sucesidn
ipinterrumpida de desajustes a corto plazo ba dado al traste--al exigir
tratamientos de urgencia incompatibles con los objetivos a largo plazo—
con una politica general de desarrollo elevado v autosostenido.n

«Conseguir que ¢! camino fljado en planes de desarrollo, a medio o largo
plazo, sea el gue resulte precisamente de la adicién sucesiva en el tiempo
de diversas medidas a corto plazo es problema hien conocide de todas
Ias latitudes: mas de un pais ha visto como su flamante plan de desarro-
flo se convertia en breve espacio de tiempo en un drastico programa de
estabilizacién. Pero esto es precisamente lo que puede y debe evitarse en
auestro caso. Cuando una economfa mantiene afin, COMO OCurre en Es-
pafia, mas del 30 por 108 de su poblacién activa en la agricultura y alre-
dedor de un 5 por 100 empleada en ¢l extranjero, posee un formidable
potencial expansive capaz de alimmentar ritmos de crecimiento miny fuer-
tes. Ahora bien; para que €sto se traduzca en tasas reales de expansida,
es imprescindible admitir gue los puntos centrales de perturbacion deben
oliminarse como primera medida, aungue el hacerlo signifique atravesar
un periodo transitorio, durante el cual las apariencias externas se sacri-
figuien conscientemente en favor de la labor mas sorda y profunda de
revisar estruciuras y romper los estrangulamientos del desarrollo.

Hay aqui implicita, en primer Jugar, una critica: el I Plan de Desarro-
lio no ha atendido suficienternente a la reforma de estructuras; de ahf
proceden, como de rafz, las principales dificultades v tensiones a las que,
a duras penas, sobrevive. Hay, ademds, expresa una recomendacién para
el proximo futuro: es precise encararse com més firmeza con la reestruc-
turacion a fondo de muestra economia; esto producirfa de momento un
desarrollo menos espectacular en el exterfor, pero més sdlido. Esto seria
¢l tnico camino de asegurar para el futuro um desarrollo, tanto o mAs
réapido que el anterior, pero mas sano: no sélo en lo que a enfermedades
econdémicas se reliere, sino en lo que toca a las relaciones sociales y de
justicia entre las personas y diferentes grupos sociales del pais.

El 1 Plan, por lo tante, ha podido producir un hondo cambio en la men-
(stidad econdmica de la gran masa, pero ha calado poco profunde en la
transformacion de la estructura base productiva del pafs.

MIRANDO AL 51 PLAN

A mi juicio, el camino fundamental ¢s el sehalado en lineas anteriores:
un desarrollo de momento mas moderado, pere mas solido; con una aten-
cién preferente 2 Ja reforma de estructuras como medio de eliminar las
tensiones econdmico-sociales y asegurar un desarrollo eguilibrado a largo
plazo.

Pero en este programa ¢l problema desborda va el terreno de la téc
nica para entrar en el mundo laboral, sindical v en el de la participacién
politica. :
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Parecen muy razonables estas palabras con que termina su razona-
miento la publicacién citada arriba: «La oposicion a la tarea de forzar
upna reestructuyracidon del sistema productivo no se basa, por tanio, en
argumentos econdmicos relevantes, sino sélo en el manejo perturbadoer
por los propios ntcleos interesados del mismo término de reestruciura-
cién, imprimiéndole un contenide operativo a largo plarxo, sin adaptacio-
nes bruscas ni presiones urgentes.»

Se {rata, por lo tanto, de grupos interesados que, desde una posicidn de
por los propios nidcleos interesados del mismo término de reestructurs-
De aqui que la solucidn radigue en la formacién progresiva, pero rapida,
de grupos de poder complementarios; en la apertura decidida de las lineas
de participacion Iaboral, sindical v politica; en el desarrollo de todos los
medios morales de presion social a través de la opinién de la gran masa:
medios de comunicacidén social, educacién masiva, etc.

Se ha publicado el cuadro general de objetivos del II Plan. En &l se
adopta, acertadamente, la orientacién indicada: sacrificar la rapidez del
crecimiento a la solidez de la reforma estructural,

Pero queda el gran interrogante de si la socledad dispondra de los
instrumentos adecuados para el logro de tales objetivos frente al gran
poder de determinados grupos de presidn,

LA ADMINMNISTRACION PUBLICA

Tiene, en buena parte, en sis mManos:

a) La reforma de la estructura del sistema fiscal, del sistema mone-
tario, financiero, etc,

b} El desarrollo de una poderosa politica de rentas con fines redis-
tributivos.

A lo large del ¥ Plan 1z expansion de los gastos publicos ha sido, tal
vez, la rafz mdés importante de las tensiones inflacionistas, La OCDE, el
Bance Mundial y otros organismos intermacionales aconseian a la Admi-
nistracion sea la primera en someterse a la disciplina del desarrollo,
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