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Una férmula para la colaboracion def
capital extranjero en el desarroiis *

Parece de utilidsd difundir en Fspafia la interesante y original férmu
1a propuesta por el profescr Leonard A, Doyle, de la Universidad amert
cana de Berkeley. Dice: «Demos a los inversionistas extranjercs todas las
facilidades reclamadas por la méxima eficiencia de sus inversiones y, ai
mismo tiempo, utiicemos Jog impuestos como procedimiento adecuado
para la formacién de un capital nacional gue puede ser vendido por el
Estadoe al sector privado.s

Primordialmente, la {Srmula consiste en una asociacidn del capital
nacional v extranjerc. Esta asociacidn, en su formsa concreta, estd prevista
pars una ordenads sustitucion del capital y direceidn extranjeros por el
capital v direccion nacionales; pern esto en tales condiciones que se de-
vuelva al inversionista exiranjero el importe de su desembolso inicial ¥ un
Beneficio proporcional y atractive durante el perfodo real de la inversion
T clima politico, socigl y econdmico, propicics para un slevado proceso
de desarrollo pueden estimular una agradable y veniajosa azociacidn.

Para el pals receptor el insirumento adecuado de sustitucidn de capital
nacional por e extranjero es el Impuesto schre beneficios industriales.
1 Gobierno se obliga a clerta actitud heroica, puesto que ha de Tenunciar
al uso de impuestos procedentes de empresas dotadas de capital extran-
jero, para reinvertirlos en esas mdSmas eIMpresas.

Wste acuerdo de reinversion de impuestos permite al inversionista
extranjero ir repatriando e} capital y participar en los peneficios de la
empresa v, simultdnsamente, asegura la continuidad de la empresa ya
nacionalizadsa o, si realmente es rentable, facilita su expansion.

" 1a principal dificultad para poner en practica este proyecto es la apli-
cacién necesaria de un impueste muy elevado, em torne al 50 por 100,

1 “Master in Agricultural Ecopomics” por ja universidad de Berkeley (Call-
fornia). Profesor de Mercados Agricolas en ia Bscuela Superior de Técnica Em-
presarial Agricola (ETEA) de Cdrdoba.

2 Ofr, Lgowarp A. Doviz: "Reducing the barriers to privaie foreign invest-
ment underdeveloped countries” en Colifornin Manogement Review, 1958,
volumen 1, n. 1, p. 20-29. Véase tambign la excelente monografia “Inter-economy
comparisons; a case study: a comparative study of industrial developments,
cgggeney, devalustion and inflation”. University of California Press, Berkeley,
1965,
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sobre los beneficios. Se han de conceder seguridades previas al inversio-
nista extranjero vy se ha de tener tambisn en cuenta la flexibilidad en
los impuestos gue desea retener el Gobierno naclona!, Bl determinar de
antemano el porcentaje del impuesto agrada al inversioniste extranjero,
ya que, utta vez comprometido en la inversion, 1o hace para toda 1a vida
de la empresa hasta la fecha en gue se nacionalice el capital invertido.
Por ofra parte, un aummento on los impuestos confiscaria €1 beneticio v
desalentaria la inversidn de nuevos capitales deseosos de buscar mejpres
condiciones en &l mercado internacional de capital.

El problema se puede resolver fijando el tanto por ciento de impuestos
para cada empresa en el momento de instituirse. Bl Gobierno tomaria
esas decisiones de acuerde con la diferenmte situacién internacional del
mercado de capitales.

La bage del Impussto tiene gue perfilarse con cuidado ¥y se ha de pre-
ver Ia depreciacion ajustada al precio corriente de coste para el reem-
plazamierito, y al fiempo normal de vida Gtil.

Bajo esta f6érmula la inversion de capital extranjero producirda un
minimo de presidn inflacionista, ¥ el shorro de moneda extranjers, im-
plicite en toda inversion extranjera, estimulard s! crecimiento det capital
nacional. El estimulo provendrd de la inevitable necesidad sentida hor el
Gobierne de utilizar esos fondos piiblicos blogusados, en formas de auto-
financiacion, en empresas de capital extranjerc. Podrd disponer de los
mismos mediante su venta en forma de acciones a Ios inversionistas
privados nacionales, del extranjero, o a los dos.

UN EJEMPLO

Supongamos una empresa montada por capital extranjero por un va-
lor de 10.000.000 de pesetas. Se caleuls un periodo de veinte afios para
la amortizacién total del capital invertido, Bupongamos, finslmente, gue
€n su primer afo de funcionamiento la empresa ha obtenido un beneficio
del 30 por 100 sobre el capital: 2000000 de pesetas de beneficio.

Gravando la ganancia con un impuesto del 56 por 100, el inversionista
extranjero podria repatriar 1.000.000 de pesetas de beneficio, ademss de
500,000 pesetas (la vigésima parts de 10 millones de pesetas) en concepto
de amortizacion.

El impuesto del 50 por 100 sobre ¢l beneficio importaria 1.000.000 de
pesetas. Reinvirtiende este impuesto en la misma empresa vemos que
no sdlo se cubriria el importe de la amortizacion, sino que guedarian
otras 500000 pesetas con fines de ampliacidn y mejora de la empresa.

Lo que interesa es apreciar que, por el imporie de 1.000.000 de pesetes
la empresa estd ya nacionalizada. Continuando el mismo proceso, al cabo
de veinte aflos la eropresa estaria ya nacionalizada en su totalidad; no
s6lo la empresa que montara el capital extranjero, sinc una empresa
mejorada por el exceso de los impuestos retenidos sobre las cifras de
amortizacidn.

CONCLUSION

Esta férmula presupons clerto grado de honestidad fiscal. De 1o con-
trario las firmas extranjeras estarin en peores condiciones quie muchas
empresas nacionales que, por medio, por ejemplo, del sisterna de evalua-
cion global, eluden en gran parie la inspeccidn de la Hacienda Piblica.

¥n el proceso de industrializacién de un pais lo importante no es el
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porcentaje del capital invertido, sino el recto use v gestidn de ese capital:
la eficacia marginal de ese capital invertido. *

Cuando diffcultamos a upa empresa con capital extranjerc obtener
los créditos necesarios para su normal expansion, perjudicamos la insta.
lacién en Espafia de esas firmas industriales gue necesitamos, La Justifi-
cacicn de esos obstdculos puede ser transitoria, pero los efectos sersn
perdurables st esas inversiones renuncian a realizarse en nuestro territorio.

Finalmente llama la atencion un problema de trascendencia universsl:
en ¢l proceso de industrializacién de muchas naciones jovenes, las inver-
siones de capital extranjero reslizadas a través de los goblerncs contribu-
ven a difundir la empresa naciomalizada, v no pocas veces los Inversio-
nistas extranjeros se hastian de subordinar sus capitales a objefivos
apoiiticos confusoss.

La férmula del profesor Doyle ublliza el impuesto coino un instrwen
{o para acelerar la creacion del capital e industria nacionales. El sector
privado debe participar en ess tares por medioc de la inversidn en esas
empresas v por medio de asociaciones profesionales que estimulen v po-
gibiliten la acelerada transformacidn de los sectores industriales mds de-
primidos.




