Emiflie Figueroa®

“Populorum Progressio®
y fas refacionos econdmicas
internacionales™

“Se ohservg frecueniemente gue siempre gue la situtceion
politica se torna favorable g lg causc del desdrme, las co-
tizaciones bursdtiles bajan.”

La enciclica se refiere concretamente a «la eguidad en las relaciones
comerciales» entre los pueblos, pero ésta depende a su vez de tres as
pectos de 1a cooperacidn internacional en el campo econdmico-soclal. El
primero es €l relativo al comercio mundial bajo condiciones muy diferen-
tes de desarrollo; €] segundo se refiere a la ayuda a los paises atrasados,
y el tercero es de cardcter puramente politico, aungue tenga importantes
consecuencias econdmicas, a saber: el aspecto del desarme.

1. EL DESARME DESDE EL PUNTOC DE VISTA ECONOMICO

a) Empezaremos por este Witimo, dado que el desarme ha adquirido
una importania suprema en nuesiro tiempo y sus consecuencias econd-
micas han de tener graves repercusiones sobre el comercio internacional
v sobre el desarrcllo econdmico de los paises pobres. No pretendemos
analizar aqud €l aspecto politico del problema del desarme. Con 2l enorme
roder destructor de las armas modernas, el problema del desarme se ha
convertido en una cuestién de vida o muerie para toda la Humanidad.

En 1966 los gastos mundiales en armamentos ascendieron a unos 160.000
millones de ddlares, o gque conirasta con los gastos en educacidn (115000
millones de ddlares) y en sanidad piiblica (46000 millones de délares).
Los gastos militares, en general, representan del 4 al 7 por 100 de la renta
mundial, y la coniribucion anual por habitante es de unos 5@ ddlares, es
decir, superior a 1a renta real wper capita» de las dos terceras paries

* Catedratico de Politica Econdmica en lp Universidad de Madrid.

=+ Fste articulo aparscera muy en breve como capitulo de un completo eo-
mentario a la “Populorum Progressic”, El comentario, obra de un grupo de cola
horadores, esta siendo editado en editorial Razén y Fe, 8. A. :
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de la poblacidn mundial, Segiin una comisidn de expsrios de las Naciones
Unidas, seria suficlente el I por 100 de la renta mundial para financiar
el desarrollo de los paises pobres. Basta con esto para comprender la
trascendencia econdinica, social v politica del desarme.

b) Un desarme radical y rapido plantearis, #in embargo, ciertos pre-
Memas & todos los paises, tales como sl de la redistribucion de los re-
cursog productivos —instalaciones industriales, bienes de equipo, mano de
obra y materias pritnag—, pasando de la produccidn de armamentos a
la de biemes de consumo v usc civil. ¥s evidenie gue cuando dicha re-
adaptacidn tiene lugar rdpidamente v en gran escala surgen problemas
de reajuste, de nuevas orientaciones en ia produccidn, de transferencias
de méeno de obra v de reorganizacicon de la sctividad econémica.

En uns economia tipe soccialista estos problemas se resuelven por
medio de la planificacidn y de una direccicn adecuada de la economis
nacienal, Las dificultades son de caracter puramente friccional. Con ung
planificacion conveniente vy con una inteligente direceion administrative
2508 problemas pueden ser superados.

En los paises capitalistas los problemas planieados por el desarme
son, por el contrario, més diticiles y complejos. Ademss de los obsticuios
iriccionales aludidos, surgen otros debidos al propio mecanismo de la
economia capitalista.

Entre eilos se encuentra el de la demanda efectiva, Uns rapida reduc-
cidn en gran escala de los gastos en armamentos daria lugar a una con-
traccion de la demands para los productos correspondientes. Esto redu-
cirfa a su vez el nivel de produccidn y de empleo, 1o que llevaria a wna
menor demanda efectiva para el conjunto de la poblacion, reduciéndose
de nuevo la demsanda de bienes de consumo vy de inversion, v asi sucesi-
vamente. Este proceso puede hacerse de cardcter acurnulativo, originando
tna contraccion e incluse una depresicn, con el consiguiente paro masivo.
Es evidente, no obstanie, que los gastos en armamentos podrisn susti-
tuirse por los de ayuda o los paises subdesarrollados, evitdndose asi Jas
consecuencias del desarme en los paises capitalistas. Se observa frecuen-
temente que siempre que la situaciSn politica se forna favorable a 1a
causa del desarme, las cotizaciones bursitiles bajan.

¢} Esto no implica, sin embargo, que sea absolutamente imposible
a los paises capitalistas Hevar a cabo sl desarme sin originar una con-
traccion o depresidn profunda. Significa solo que en las condiciones de
una sconomia de tipo capitalists el desarme debe venir acompaiado de
ciertas raedidas de politics econdmica encaminadas a nautralizar la caida
de la demanda efective, evitando asi que se ponga en marcha un proceso
acumulativo de contraccidn de Ia actividad econdmica. Fllo es posible
por medic de medidas internas que reactiven la inversidn piblica y pri-
vada ¥ concediendo una mayor ayuda 2 los paises subdesarrollados.

Entre tales medidas figura la expansidn del comerclo internacional y
una accion planeada para lograr ¢l progreso econdmico a escala mundial.
Con este politica econdmica se podria compensay completamente la con-
traccion de la demanda efectiva originada por el desarme e incluso lograr
un auge superfor sl provocado por el rearme, gracias a las nuevas con-
diciones creadas por ¢! desarrollo econdmico. Por otra parte, el desarme
puede liberar importantes recursos materiales v financieros en los prin-
cipales paises, los cuales serian uilizados en un programsa internacional
de desarrollo econdmico de las dreas subdesarrolladas del mundo. No
bay motivos, pues, para preocuparse de jas consecuencias econdmicas
rtel desarme si los recursos gue queden ocioses debido al mismo se aplican
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al logro de una expansion del comercio internacional v a una ayuda pia-
neada a 1os paizes subdesarroliados.

2. EL COMERCIO INTERNACIONAL

a) En lo gue concierne al comercio internacional, s partir de la se
gunda guerrs mundial, éste se ha visto muy perjudicade por la guerra
frin, La division del mundo en dos blogues antagonicos ha reducido ¥,
en clertos casos, ha paralizado €l comercio exterior entre los paises per
temecienies & uno y otro lado del «islon de aceron. Ha afeciado también
muy intensamente a las posibilidades comerciales exteriores de los paises
subdesarrollados de Asia, Africa ¢ Iberoamérica, dado gue las rslaciones
comerciales de dichos paises estuvieron sujetas a limiiaciones politicas
impuestas por las grandes potencias a consecuencia de la guerra fria.

En los dltimos afios, sin embargo, la atmodsfera politica internacional
se ha aclarado algo, 1o gue ha perinitido mejorar la situacidn del comer-
cio exterior dz los paises subdesarrcllados, Aguellos paises emancipados
de la influencia extranjers han utilizado su recién ganada libertad para
desarrcllar sus relaciones comerciales con todos los paises del mundo,
extendiendo asi su zona exportadora e imporiadora v adguiriende una
mejor posicidn en el comercio internacional.

Sir smbargo, estdn aun muy lejos de haberse agotado las oporiuni
dades de expansién del comercio internacicnal. En Europa, por ejemplo,
el comercio entre los paises del Este y del Oeste, aungue ha aumeniado
algo durante los dltimos afios, sigue estando por debajo de sus posibili
dades potenciales. La situacidén es todavia peor en Asia, donde las reia-
ciones comerciales estdn fuertemente limitadas por diferencias politicas,
sobre todo con la China continental. La desaparicion de estas dificultades
politicas expansionaria grandemente €l comeercio internacional y crearia,
por tanto, muchas oportunidades de progreso econdmico y social.

En efecto, hacla 1965 la mitad aproximadamente de la produccion
industrial del mundo se obienia en los palses situados al otro lado del
wteldn de aceror. Hstos comprenden el 35 por 100 de la poblacién mundial;
la produecidn por habitante de estos paises es superior a la media mun-
dial, aungue inferior 2 Ia de los paises de la Burops occidental v 4 la de
los Estados Unidos. :

¥l 19 por 100 de la poblacidn mundial vive en paises capitalistas
desarroliados, el 35 por 100 en paises socialistas y ¢i 46 por 100 restante
en paises de econcmia mixta, la mayoria de los cuales son subdesarro-
lados. En semejante situacidn es evidente que el desarrollo econdmico
de estos tultimos constituye una cuestion vital para la expansion de las
exportaciones de los primeros y para evitar que los paises comunistas
invadan estos pafses con sus propios productos. Por otra parte, la elimi-
nacidn de las resiricciones al comercio internacional ocasionadas por la
cuerra fria daria lugar o un imporianie aumento de las exportaciones.

by La contraccicn del comercio mundial afecia esPecialmente a los
subdesarrollados exportadores de materias primas. Estos paises han su-
frido durante los #iltimos afios una caida considerable en los precios de
sus exporiaciones. Asi, por ejemplo, en el periodo 1953-58 los precios de
las materias primas bajaron un 7 por 100, mientras gue los de los produc-
tos industriales subieron un 4 por 100. Bn los dos afos de ia dlitima con-
iraccién econdmica padecida por los principales paises capitalistas, es
decir, en 1857 v 1858, los pafses exportadores de materias primas per-
dieron, a consecuencia de Ia caida de los precios de exportacidn, 2.000 mi-
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Hones de ddlares cada afio. Esto demuestra la fmportancia que para los
paises subdesarrcllados tienen las condiciones del comercio exterior. La
perdids aludida equivalié & los préstarnos concedidos por el Banco Mun-
dial durante seis afios ¥ sl doble de la asignacidn financiera a la Alianza
para el Progreso.

En congecuencia, las pérdidas ocasionadas a los paises subdesarrolla.
dos por In caida de los precios de sus sxportacionss pusden neutralizar,
e incluso gobrepasar, a los présiamos recibidos del exterior. Una regula-
cidn y expansion del comercio internaciomal es esencial para & desarrolle
econdmico y social de los paizes de produceidn primaria.

3. AYUDA FINANCIERA

&) Fsto no basta, sin embarge; ios peises subdesarroiiados necesitan
ademas capitales procedentes de los paises avanrados. Cuando se habla
de las necesidades de capifal extranjerp en los paises subdesarroliados,
conviene advertir gue el desarrolle econdmico en astos pailses no depende
s56lo de la ayuda exterior, sino gue debe esiar bassdo en la movilizacicn
de sus propics recursos internos. 51 se guiere de werdad desarrollar
aquella parte del mundo subdssarroliade en qus vive mids del 46 por 100
de la Humanidad, ¢l capital exiranjero gue puede ponerse a su dispo-
cisifn es realmente insuficiente. Por tanto, el esfverzo interno en la acu-
multacion del capital debe constituir ia base del dessrrollo econdmico de
cuslguier pais. Sin embargo, el capital extranjero pueds desempefiar un
importante papel auxiliny, facilitendo el mismo especialmente en la fage
del wtake-ofls o wdespeguey y en las primeras etapas del crecimiento
autosostenido. Es precisamente durante estas primeras etapas del des
arrollo en que la maguinaria y las materias primas son mds necesarias,
pero en las que las indusirias nacionales no estdn atn en condiciones
de exportar suficientes productes, cuando el capital v Ia ayuda del exte-
rior adguieren su mdxima ¥ decisiva importancia.

k) En lo que concierne al capital extranjero, ios paises subdesarro-
llados se enfrentan, no obstante, en la aciualidad con un hecho muy im-
portante, a saber: la declinacifn del papel desempefado en el pasado por
los movimisnios internacionales del capifal privado. Esta declinacién es
de cardcter estructural ¥ permanenis. Consiituyve iz consecuencia dsi
propio proceso de emancipacion de los paises coloniales, antes depen
dientes de los paises ricos, al lanzarse por la ruia de la revolucion na-
cional y del desarrolio econdmico. En estas circunsiancias histdricas, log
requisitos exigidos por el capital extranfero pars invertirse en 165 palses
subdesarreliados no coinciden ya con lo qgue estos dlblmos paises exigen
v esperan de las inversiones extericres.

Durante el pericdo imperialisia, o3 decir, en el periodo gue se inicia
en el ultieno cuarto del siglo XIX, las inversiones privadas extranjeras
en los paises subdesarroliados no siguieron el modelo cldsico tradicional
descrito en los viejos lbros de texto de Economia. Fueron umas inversig-
nes de fipo monopolistico, que obienian beneficics excesivamente alios
no & causa de su contribucion econdmica al desarroilo de dichos paises,
sinc & la dominacidn politica ejercida sobre los mismos. Hsta dominacian
politica les permitié obvlener privilegios monopolisticos en fales pafses.
Las inversiones de capital extranjerc en los paises subdesarroilados fue-
ron principalmente de tipo colenial, sin poner en marcha un proceso de
desarrollo econdmico sostenido en los mismos.

Con el movimiento de emnancipacitn colondal v la desaparicicn del im-
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perialismo, lag inversiones de capital extranjero en iales condiciones se
hicieron imposibies. Besaparecit asi el estimulo més importante para las
inversiones exteriores en los paises subdesarroliados: los privilegios espe
cigles otorgados al capital extranjero en dichos paises. Surgld, ademss,
olre problema, a saber: e de ja seguridad de iss inversionves de capital
privado extranjero. Este problema se planted ya al principio del periodo
de las exportaciones de capital en & pasado sigio. En dichs época 1a cues
tidn de la seguridad de las inversiones exteriorss en loz paises subdes
arrollados consistia en evifar las expropiacionss v restriccionss arbitrarias
decretadas por gobisrnos precapitalisias de un tipo leudal o primitive.
El deseo de lograr la seguridad de lss inversiones exteriores constituydé
una poderosa fuerza para la expansidn colonial ¥ otras formsas de domi
nacidn en agusllos paises donde adn prevalecian condiciones precapi-
talistas,

Mis tarde s& inicio el periodo de florecimienic de las inversiones
internacionales privadas. Estas inversiones adguirieron, sin embargo, un
caracter cads vez mas monopolistico. La seguridad de las mismas pre-
sentG un nuevo aspector el de su nacionalizacidn. Los circudos financieros
de los principaless palses capitalistas, euando eran consuitados acerca de
as inversiones en los paisss subdesarrcllades, siempre plantesban 1s
cuesticn de las garantiag, sobre todo, frente a la amenaza de nacionali
zacion. Surge asi un conflicto fundamenta! entre las exigencias de los
inversores privados pertenecientes a log principales paises capifalistas y
lag de los paises que guisren desarroilarse.

Los goblernos de los paises subdesarrollados han de conceder, por
supuesto, ciertas garantias a los grupos capitalistas del extranjero. Tales
garantias deben ser, sin embargo, de aleance Iimitado, permitiendo a
dichos paises ejercer s soberaniz sn la eleccidn de su propla politica
de desarrolle econdmico y social. Las exigencias de éste en los palses
subdesarrollados difieren muchas veces de los infereses de los inversores
extranjeros. Este hecho es decigivo dentro del periodo histdrico en que
vivimos y pone una grave limitacidn g lag posibilidades de los movimien-
tos interpacionales en gran escaln del capital privado hacia los paises
subdesarrolados. Dichos movimientos no son completamente imposibles,
pero su papel en la actualidad es lmitade y declinante. ¥a no constituyen
zino un factor histdrico entre los factores esenciales ds! desarrolio eco-
némico. Su significacidn se ha hecho, en efecto, de secundaria, cuando
no de terciaria, importancia.

¢y Existe, no obstante, un aspecto de las inversiones internacionales
de capital que merece destacarse. Bl tipo cldsico de inversiones extericres
realizadas por los principales paises capitalistas fueron las inversiones
directas. Pero, por razones de scberania, los paises subdesarrcllados
prefieren los préstamos a las inversiones directas. Este hecho Iimita fuer-
temente el futuro de las Inversiones exteriores de capital privado.

Las inversiones internacionsales gue dominan preferentementes el ps-
norama aciual son de dos tipos: uno es el de las inversiones basadas en
acuerdos bilaterales entre unc v otro Egtado. Este tino de inversion ha
sido adopiado, por ejemple, en HEgipto pars financiar la presa de Asswan.
Otras veces Ia relacidn es enire un Estado y los capitalistas privados de
ciro, siendo cada vez mas frecuenie este tipo de inversiones.

Las inversiones de esta clase estdn reemplazando de una manera cre-
cientz a las inversiones privadas del tipo clasico. En efecto, las inver
siones directas realizadas por los capitalistas privados en los paises sub-
desarroliados han cedido su pussto a los préstamos concedidos por los
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capitalistas privaf(ios O por el Estado z dichos paises. Olro cambio fun-
damental ha sido el de la ayuds directa al desarrolic econdmico.

4 PROGRAMAS GLOBALES DE AVUDA INTERNACIONAL

#) El propésito fusdamental de un programa de ayuda internacional
a los paises subdesarrollados consiste en acelsrar su desarrollo econs
mico hasta un punto tal que se logre un ritmo satisfactorio de erecimien-
t0 autosostenido. La funcion del capital extranjero en un plan de des
arrollo no es elevar directamente ei nivel de vida de los paisss beneficia-
rios, gine permitirles realizar la transicidon de un estado de estancamiento
scondmics & unc de crecimiento continuo.

Con esta nueva concepeidn econdmica v politica del desarrollo eco-
ndmico los Estados y grupos capitalisias han cambisdo su punto de vista
anterior con respecte a la politica de invarsiones, abandonando en elerio
grado el viejo tipo de inversiones coloniales v adoptando en su lugar
aguellas ofras gue conducen mas directamente al desarrollo de la poten
cla industrial de los paises subdesarrollados. La antigua concepeidn i
perialista era, por ef contrario, enemiga de fomentar la industriafizacicn
de los paises subdesarrollados, alegando el temor a una pérdida de los
mercados exteriores para sus productos industriales de sxportacion. Este
fue el caso, por ejemplo, de Ia India, a la que no se lo permitid desarro-
ltar una indusiria pesada propia antes de alcanzar 5u indepsndencia po-
litica. 8in embargo, como ha demostrado el Profesor Ragnar Nurkse, el
mayor volumen de exportaciones tiene lugar enire los pafses industria-
lizacios (el 43 por 100 del comercic mundial), mientras que las sxporta-
ciones de estos Uitimos a los paises no indusirializados sdlo alcanzan un
26 por 100; de ¢€stos o los industrializados, un 2% por 100, v entre los
pafses no industrializados, del % por 106. En realidad, dicha oposicion
fue mds bien un pretexio para segulr disfrutande de fuentes paratas
de abasteciniento de materias primas v de alimentos, 1o gue no hubisse
ocurride en el caso de la industrislizacion de los paises pobres, sl elevarse
los salarios ¥ el nivel de vida de su wpoblacidn.

Ia politica de ayuda exierior z los paises subdesarrollados, iniciads
por los Estados Unidos con la docirina del «Punto Cuarion, ha obligado
& los demds palses y grupos capitalistas a revigar su politica de inversio
nes de un modo que beneficie 2 los paises subdesarroliados. Hste proceso
estd, sin embargo, en sus comienzos.

b) Por otra parte, se plantea el problema de la coordinacitn inter-
nacional de las actividades de inversion y, en particuiar, el problemsz de
un programa internacional de desarroilo de aguellas zonas del mundo
mis atrasadas. Un programa coordinado de inversiones internacionsles
deberia emprenderse o estimularse por los organismos internacionales.

Durante algin tiempo los paises de Asia, Africa e Iberoamérica han
estado solicitando de las Naclones Unidas ¢l establecimiento de un orga
nismo para financiar los proyectes de desarrollo de dichos paises, ha-
biéndose dado ciertos pasos en tal sentido, aungue de carscter maty H-o
mitado.

81 se lograse realmente un desarme en gran escala, se ahorraria una
gran parte de los recursos en los presupuestos de diversos naises, que
podrian wtilizarse para el desarrollo econdmico internacional, con lo gue
ganarian en importancia los proyectos de inversitn financiados por los
organismos internacionales.

¢) La cooperacion irernacional no ha de limitarse, ciertamente, a las
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inversiones de capital, sino gue ha de comprender también la invesiiga-
viGn cientifica v técnica. Se bha aleanzado ya una situacicn en el campo
cientifico v téenico, como, por ejemplo, en la utilizacidn de la energla
atémics o en la conguista del espacio, que resulta inaccesible a los pe-
quehos paises por carscer de suficientes recursos econdmicos pars aco-
meter tales investigaciones.

La cooperacidn internacional en €l campo de Ia fécnica y de la inves
tigacién cientifica haria posible gue los paises subdesarrollados partick
paran también con sus recursos en tales ifareas en bemeficio de la Hu
manidad.

5, UNA PROPUESTA CONCRETA DEL PAPA: HL «FONDO MUNDIAL»

Una asgrupacién de recursos para ol desarrollo econdmico y social a
escala mundial reduciris considerablemente los costes ¥ esluerzos exigi-
dos; peru, por desgracia, la cooperacion internacionsl en este campo de
pende también de la situacidn politica; requizre un aficjamiento ds la
tension internacional v la coexistencla pacifica de paises v pueblos con
diferentes ideclogias v cosiurnbres. Sin embargo, esta coexistencis ofreceria
grandes posibilidades de desarrcllc econdmico a todos los paises.

1 desarrollp econtmico y social de los pueblos, fal comoe preconiza
ia «Populorum Progressios, exige una estabilizacidn de los precics de
jos productos primarios y la liberacion de la miseria y del hambre a mas
de laz mitad de la Huwmanidad. Quizd upa solucidn satisiactoria a este
problema se lograra a través de un Fondo de Estabilizacién Mundial de
Precios, bajo los ausplcios de las Naciones Unidas, tnico modo de evitar
lag suspicacias politicas v de alelar el peligro real o virtual de un «neo
colonialismon.

La funcidn especifica de este Fondo seria adquirir a precios jusios
v estabilizados los productos primarios (materias primas y alimentos) de
los paises subdesarrcllados y donarlos directamente a los palses y re
giones pobres del mundo, con 1o gue se resolveria, por una parte, la
estabilizacion de los precios de los productos primarios, mejorando la
srelacion de intercambion para los paises pobres y contribuyendo asi al
sguilibrio de la balanza de pagos y al desarrollo de dichos paises; por
obra parte, los grandes ¢stocks» de alimentos acumulados por el Fondo
permitiria alimentar graiultamente (en tanto no estuviesen en condicio-
nes de hacerlo por si mismas) s las masas hambrientas del munde, con
1o que se las pondria en condiciones de dedicar todo su esfuerzo y ener-
gias 8 la transformacién de sus estructuras econdmicas y sociales en me-
ior situacidn que la actual.

Los anhelos de justicia y paz, gue tanto influyen en nuestra época en
el comportamientc de los individuos y de las comunidades, no podrdn
aleanzarse sin uns suténtics cooperacion internacional en este campo.




