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spslns para una reforma

Efen

de Ia empresa agraria

Ls Empresa agricola presenta caracteristicas especificas que la dife
rencian esencialmente de la Empresa industrial y de servicios,

La Empresa agricols, sobre todo en Hispafia, constituye un mosaico
variado v complejo, por razén de la region, del tipe de productos, del
tamafio, de la forma de la explotacién, de la vinculacidn juridica entre
el empresario y la tierra, etc. En realidad no puede hablarse de Empresa
sino de «Bmpresasy agricolas,

Convendria distinguir, como punto de partida, entre los conceptos de
Empresa, propiedad de la tierra, explotacion y parcela (la Empresa es
1n unidad econémica organizada y autdnoma dirigida a la produccidn
para el mercado; la explotacidn es la unidad técnica de produccicn, puede
produeir para el mercado o para autcconsumno de los propios productores);
la propiedad es la facultad de disposicién de uso y de disfrute que tiene
el propietario sobre sus tierras, dentro de los limites establecidos por las
leyes, v de acuerdc con el desting fundamental gue Dios ha asignado &
Ios bienes materiales; la parcela es el trozo de tlerra perteneciente a un
_propietario, aun cuando no sea explofado directamente por €1 (una Em-
presa puede tener varias explotaciones o una sola; una explotacién puede
tener una o varias parcelas de terrenol,

Con frecuencia se ha confundido en Espafia el concepto de propie-
tario agricola con el de empresario. Kl empresario no €8 el merc pro-
pietario de la tierra que se propone tinicamente obtener de la misma
una renta para vivir ¥ gue cuando su posesitn es extensa no siente
preocupacidn por un cultivo intensivo y racional de¢ la misma, ni por su
mecanizacidn, ni aumento del capital invertido, sin sentido dindamico
de progreso, ni capacidad de asuncion de riesgos.

La agricultura ha sido la «cenicienta» de la economia industrial mo-
derna. ¥, con referencia a Espsafia, hemos carecido de una politica agraria
coherente v con sentido de la evolucidn de las condiciones economicas

y sociales.

*} Doctor en Derechio. Profesor del Instituto Social Leon XITE
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ENCUADRAMIENTO DE LA REFORMA

Vamos @ recoger algunos datos de base para un encuadramienio gense
ral de la problemsatica de la empresa agraria:

- Hn Esgpafia, seglin el primer censo agrario de 1962, existen 2.833.824
explotaciones agrarias, con una superficie total de 43.500.000 Ha,
constituidas por 38.800.060 parcelas.

— La distribucidon de la propiedad agraria, segtin los datos del Co
tastro de Rustica, de 31 de diciembre de 1959, ers la siguiente:

Extensiones
Nimero de aproximadas
propietarios % fdel grupo %
del grupo
Ha,
Pegueha propiedad:
(Hasta 10 Ha) ... 5.486.6820 91,59 8.108.522 18,96
Mediana propisdad:
(De 10 a 100 Ha) ... 451.734 7,55 11.7174.340 27,53
Gran propiedad:
(De mids de 100 Ha. 51.283 3,86 22.881.100 53,51
Totales ... ... ... 5.989.637 160,00 42,.763.962 160,00

Fuente: Catastro de Rustica, de 31 de diciembre de 1959, datos analizados
y agrupados por el sefior Garcia-Badell y Abadia, en «La distri-
bucion de la propledad agricola en FEspafhan, publicado en «Revista
de Estudios Agro-Socialesy, nimero 30 (Madrid, 1960).

— Véase la comparacién de las distribuciones de propietarios v ex
plotaciones en el siguiente cuadro:

Propietarios Explotaciones

Nomero Superficie Namerc  Superficie

Peguefia dimension:

(010 Hay ... ... . 91,59 18,96 79,3 141
Mediana dimension:
(10-100 Ha) ... ... ... .. 7,55 2153 19,0 32,5
Gran dimension:
(Mis de 100 Ha) ... .. 0,88 53,51 1,5 53,3
Totales ... ... ... ... 100,00 100,60 99.8 999

Fuaente: Véase €l libro de Juan Anild, «Estructura y problemas del cam-
po espafioly, Bd. «Cuaderncs para el didlogo», Madrid 1966, 250
pagings (pag. 39},
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— Se puede hablar en estos dos dltimos afios de un verdadero éxodo
de irabajadores del campo 2 la ciudad mdas que de un traspaso de
los trapajadores excedenies del sector agrario a los de la industria y
servicios., En 1983 emigraron del campo 240000 personas de la po-
hlgcidn aciiva (en 19684 el numero fue de 250.000); siendo asi que
gl primer Plan habia orevisto para el cuatrienio 1984/1967 un {ras-
vage de, mano de obra del campo & las zonas urbanas de 340.000
personas activas. Como puede verse, ias wpravisionss del Flan fuerom
rehasadas amplismente en los dos przmeros afios. La poblacion ac
tiva. agraris ha descendido, al final del afic 1984, al 32,00 por 100
de 1a poblacidn activa.

105 PROBLEMAS CONCRETOS

Podriamos apuniar como problemas principales de la Empresa agra
ria en Espalsa los sigulsnies:

— Hxoesiva stomizacidon de las explotaciones agrarias, por un lado
(sobre todo en la Mesets Castellana, Asturias v Galicia, Guadalajars
vy Cuencal, v, por otro, la excesiva concentracion de la propiedad y
el gran mimero de Iatifundios (existen 18.653 explotacionss con mas
de 300 Ha., gue ccupan una superficie total de 17.800000 Ha., o sea,
el 41 por 100 de la superficis total censada en 1862,

- La insuficiente capitalizacidn del campo, como consecuencia de
diversas causas complejas, entre las gue podemos apuntar las si
guientes: desviacidn del aborro de los agricultores hacia las inver-
siones en ofros sectores de la produccidon; baja reniabilidad de las
inversiones agricolas; dificultad de obiencidn de créditos en condi
ciones asequibles: falts de sentido dindmico empresarial; absentismo
de los propletarios; falla de formacidn profesional en los agricul
tores, tanto desde el punto de vista de las tdenicas de direccion de
de empresas como de las téonicas de produccion, como de la for-
macién profesional del agriculior manual.

—. Discontinuidad de la demanda de mano de obra, segun temporadas.

- Falta de formacidn y de espirilu asociativo y cooperative entre los
agriculiores,

— Falta de una politics realista y estimulante de precios sgrarios.

— Fxodo cualitative (en juventud y en calidad hwmana) del sector
agrario.

- Desigus! disiribucidn de los serviclos publicos éntre la ciudad y
el campo.

-— Folta de concentracitn de los nicleos de poblacidn agraria en de-
terminadas zonas de BEspada.

— Talta de conciencia clara de la nobleza del trabajo agricola.

— Fscasez de persons} téenico en las empresas agricolas.

ELEMENTOS DE SOLUCION

UUna vez considerada, con visidn giobal v de conjunto, ia problematica
de la Exmpresa agraria en Bspafla, vamos a apuniar algunas directrices de
posibies soluciones: _

—Ante todo, devolver al agricultor {empresario, técnico, trabajador)
Ia. conciencia de la nobleza e importancia de su profesion.

i7
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— Establecimiento de las lineas directrices de una polftica agraria
coherente, & fravés de una planificacidn gue ofrezca estimulos a los
agricultores, por medio de una accién concertada, sobre la base de
precios bdsicos gue aseguren ung rentabilidad minima, y con unos
precios de umbral a partir de los cusies serian autorizadas las
importaciones.

- Intensificacién de la conceniracidon parcelaria, estimulande las ini-
ciativas privadas gue refuercen la accidn oficial v completando esta
actuacidn con el fomento de cooperativas de mecanizacidn gue faci-
lite el uso de equipos mecanizados a todos los agricultores coopera-
tivistas. También cabe ¢l funcionamiento de Pargues de Maquinaria
pertenecientes a empresas privadas de servicios para ejecutar tareas
por conirato.

— Facilitar gradualmente ¢ acceso a 43 propiedad de la fierra a 108
cultivadores directos, vy estimular y procurar la creacidn de unidades
gptimas de explotacidn (medisnte medidas fiscales, exigencia de
rendimisntos minimos, expropiaciones, efc.), a fin de gue desapa-
rezcan los latifundios improdustivos (entendidos como explotaciones
extensivas con insuficiente empleo de capital) pero teniendo en
cuenta gue no se resuelven todos los problemas de la agricultura
con una distribucidén equitativa de lg #erra, sino que hay que tener
en cuenta el aspecto dindmico del espiritu empressrial que trate
de aumentar la productividad de las euplotaciones y la Jusmcm de
la distribucidén del producto obtenido.

— Atender al aspecto, tan importante desde €l punto de vista social
v ético, de la empresa familiar (la mecanizacidn hace viable la ¢o-
incidencia de esa exigencis éticg y social con las exigencias de pro-
ductividad econdmica; seris de gran interés saprovecharse de la
experiencia de la alta productividad conseguida en las parcelas indi-
viduales de 1a agricultura soviética, en donde, sobre 1a base de una
extensidn media (0,30 Ha.) con una extensidon total de 1,3 por 100 de
tierras agricolas (2,5 por 100 de las tierras laborales), y scbre la
base de dedicar a su cultive los ratos libres, fuera del trabajo
consagrado a las granjas del Fstado o s las granjas cooperativas,
han obtenido en el anto 1960 las sigulentes cifras de produccidn:
1 por 100 para los cereales {del total de la produccidn sovidtica);
60 por 100 para las patatas; 39 por 100, legumbres; 42 por 100,
carne; 42 por 100, lache; 73 por 100, huevos; 21 por 100, lana—tomado
de U. Wronzki, en su articulo «L’agriculture de Subszsﬁance» publi-
cado en «Documentation francaises, problémes économiques, 1 fevrier
1867, numero 998—).

- Gonsideracion de los costes de los proyectos de regadio en relacitn
con los rendimientos calculados, desechando aguellos proyectos gue
resulten antiecondémicos.

— Mejoramiento de los circuitos distributivos, suprimiendoc escalones
de intermediarios; comercializacion de los productos; fomento y
desarrollo de industrias de transformacidon de los productos
agrarios.

LA PARTICIPACION EN LA EMPRESA

Los problemas de participacion de los trabajadores en la Empresa
agraria no pueden plantearse con independencia del conjunto de las estruc-
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turas del pais. Por eso nos hemos debtenido en apuntar esas posibles
soluciones.

Conviene evitar €] trasladar, sin las necesarias adaptaciones, las e
tructuras v experiencias obtenidas en las Empresas industriales al sector
agrario.

Convendria distinguir varios tipos de Erupresas:

— La gran HEmpress {de propledad particular aun cuando el titular
pueda ser una Scciedad-—de paso me penmito apuntar la necesidad
de estructurar v de adaptar al campoe ¢l contrato de sociedad—;
una cooperativeg o una entidad publica: Estado, Municipio, etc.), en
donde se debe ofrecer la posibilidad de celebrar comtraios de tipo.
asociativo con los trabajadores, por medio de los cuales ademadids de
ageguraries un salario minimo se estipule una participacién en los
excedentes respecto de un mivel determinado de produccidn, tam-
bién convendria mantener v difundir Ia instifucidén del «pegujar-
o «pejugals,

— La Empress familiar de dimensiones optimas, en la gue fundamen-
talmente trabajan los miembros de la familia. En el caso de gue
colasborasen algunocs trabajadores de cardcter fijo habria que buscar
también férmulas de participacion.

— Las peguefias unidades individuales o familiares en terrenocs de
regadio, en donde no participa el trabajasdor asalariado {conven-
Gria organizar servicios cooperativos para asistencia {éenica, co-
mercializacitn de los producios, ste.).

Fn todo caso, la Empresa agricela, sigulendo la directriz de Su San-
tidad Juan XXIII en la «Mater et Magistran, ha de configurarse y fun-
cionar como una verdaders «comunidad de personasy.




