INFORME SOBRE
REFORMA AGRARIA EN ESPARNA O

1. BENOUADBAMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA

1.1. La moderns reforma agrariz se ha de concebir encuvadrads en un
vrograme dindmico y eguilibrado de desarrclio: el seclor agrarioc debe
guedar integrado con los demds sectores econGinicDs en Un Proceso
arménico de orecimiente global de la economia.

Sin embargoe se ha de considerar siempre que el orecimiento econdmico
tiene cardcier instrumental, al serviclo del desarrolle integral de la per-
sonn. Porgue «El desarrollo no se reduce al simple crecimiento econé
mico. Para ser auiéniico debe ser integral, es decir, promover & todos
log hombres ¥ a todo el hombre..., nosotros no aceptamos la separacion
de la economis de lo humano, el dessrrollo de lag civilizaciones en gue
estd inscrito. Lo gue cugnta para nosotros es el hombre, cada hombre,
cada sgrupacidn de hombres, haste la Humanidad enteras («Populorum
Progression, nam. 14).

e peuerdo con esta visidp cristiana det desarrollo la integracidn del
sector agrario en un proceso conjunto y armdnico dé crechmiento no solo
se ha de programar en la vertiente de lo econdmico; ha de comprender
los aspectos culfurales, religicsos, efe, de un socic-humanismo integral
progresive.

Tn estos momentos es en 1o econdmico de plena sploacidn en Espaiia el
simuiente coriterio de la ONU en informe sobre ulas reforinas agrariag
en el Mundop (1964): «No hay plen de desarrollo econdmico verdaders
mente sfieaz para el conjunio de Iz nacién si no va acompafiado de uwna

1 La instifsoion Fomento Secial ha redactado este Informe sobre Relorma
Agraria on Fapefe. Ha tomado comoe base del mismo £l contenidn de tres se-
slones de estudio sobre el iema dessrroilades en los localss de Ja institucion
Tomaron parbe en todas o en slguns de jas tres sesiones: don Alherto Balla-
rin (ponente), don Prancisco Braullo Alfageme, Praneisco Belda, 8. 1, don
Hnrigne Baren, Tomas Calle 8 L, Javier Dies 8. I, Santos Flespe B. 1, don
José Manuel Paramo, don Alberto (. Quijano, don Fernandoe Guerrero, don Oa-
yetano HMermdndes, CGonzale Higuera S. 1, don Alejo Leal, J. Martin de MNico-
lae B, I, José quintanilla 8. I, don Juan Jos¢ Rulz don Jusn Josd B Jargue,
don José AMarie Sanz Pastor, don Pernando Sanz Pastor, don Angel Torres
v e grupo de Fomento Socigl. Esie informe represenbs la sintesls rea-
lizgads por et equipo de Fomento Social de Iss diversas posiciobes mantenidas
por los participantes, sintesis gue, por su earacter de tal, no ha particularizado
tos matices de los diferenies criterios que se hicieron patentes. muy especialmen-
te en los puntos que sipuen: valoracion de la denominads culiwra campesina,
vigeneia ¥ sentido actusl de la empresa agraria de tipe familiar, mayor ¢ menor
gradg de colestivizaciin coactive e intervencionismo del Esfado en la agriculiura.
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reforma de las estructuras agrafias, v no pusde haber reformsa sgraria
con pleno éxito si no estd integrada deniro de un plan de desarroilo
BCONGMIco.

Como escribe Mater et Magisira: «Se reguiere que ¢ desarrolls ech-
aomico de las comunidades politicas sea resiizadc de manera gradual
¥ con armonica propercitn entre todos los sectores productivos. Es decir,
se necesita gue en el sector agricols se efectden las innovaciones... en las
debidas proporciones respecto 8l sector de 1a industriz y los servicioss
{MDM. ndme. 128).

1.2. Dentro de este crecimiento hay un problems de fondo, el de la
disparidad, que se planica en HEspais como «en oasi todos los Estados:
cdimo proceder pars gue venga a reducirse e desequilibric de eficiencia
productiva enire e sector agricola, por uma parig, vy, por otra, =1 secior
de la industria v los servicios; v para gue ¢l tenor de vida de Iz poblacidn
agricola se distancie 1o menos posible del tenor de vida de los cludadsnos
gue obtienen su retribucidn del sector de s indusiriz ¥ los servicios, ¥
cusntas trabajan la tierra no peadezcan un complejo de inferioridad, antes
al contrario estén persusdidos de gue, fambién dentro del ambiente rural,
pusden afirmar y perfeccionar su persons medianie su trabajo y mirar
confiados el porvenire (MM, ntrn. 125).

Entendemos la disparidad direclamenio como disparidad en las ren
tag. Pero también ahora la fendencia, moralmente vinculante para 1o
sociedad, a la paridad en los ingresos, la concebimos ©omo Un mMerc
instrumento para el logro de ls igualdad de oportunidades en las demds
esferas de la vida.

Por otra parte, la paridad de la poblacion campesina en relacidn con
otros grupos demogrdficos, estd condicionadsa por la adecuada movilidad
seoial que acompafs a I industrializacidn v el dessrrollo, Las condicio-
nss de eguilibric de estas movilidad demogrifica se sefialan mds adelan-
te en 921, v 8.22.

1.3. Resulia, asi, de urgencie en Bspafia reduciy Is disparidad ds los
ingresps del secior agrario en relacidn con la industria y los servicios.
Pero, de acuerdo con la misidn de ls TAO y el Banco Mundisl en su
Informe sobre e Desarroilo de la Agricultura Espaflola sung meiors de
ia posicidn relative de la poblacion agricols en cuanto a sus ingresos. .
puede sclamente tener lugar g la larga como resultado de cambiog esiruc-
turales en la sgricultura que implican une resdaptacidn de Ios méindos
de produeccitn v de formas para elevar la productividad de una mano de
obra menos numerosa v de diferente composicidon gue antericrmentes
(Informe, c. 1, nim. 41).

¥i1 desarroilc global de nuestra economis exige, por lo ianio, el del
ssctor agrario en condiciones de paridad. El desarvolle paritario de s
agricultura pide, a su vez, la reforma de estructuras en el campo. 1a re
forma de las estructuras agrarias es, por su parte, contenido ds la mo
derna reforms agraria.

14 Es preciso, {nelmenis, definir ia reforma agraria con cardcter
provisional, es decir, con seniido de In evolucion histérics, quedands
puerta abierta a las nuevas exigencias del futuro incierto. La experiencia
demuestra que ¢l dinamisino del proceso histdrico relega pronto por an-
ticusdas férmulas gque en su tiempo pudieron parscer definitivas.
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5. PIN DE LA REFORMA AGRARIA

71, El fin medizto v superior de la reforma agraria es hacer gue
1 sotividad de produccion agraria no comstituys ya un condicionante
smitativo del pleno desarrollo de la persons humana, Sino un slemento
potencializador de las aplifudes, de las energias v de las posibilidades
dal individuo v del grupo humano ruraies.

Come fines inmediatos, supordinedos e instramentales, la moderna
reforma agraria ha de lograr estos dos objefivos fundamentales, periec
samente compatibles entre si: una meta de igusidad relativa, Dase de la
demecraclia economicosorial como régimen de convivencia y, al mismo
fiempo, una meta de productividad o rendimisnto econdmico,. La iguaidad
es un idesl sentido por ol hombre a lo largoe de la Historia, es, asimismo,
un sentimiente universal en ¢l espacio.

29. Como cristianos, debemos denunciar en nuestros dias las injustas
desigusidades econdmicas, no solamente denirc del sector agrario, sino
paralelaments en los demss sectores de Iz econcinds: «BMieniras mruche-
dumbres inmensas carpoen de lo estrictamendsc necesario, slgunos, aun £n
ins paises menos desarroliados, viven en la opulencia o malgastan sin
sonsideraciGnn. (Constiy. Conciliar «Gaudium el Spesn, ntm. 360 «Tales
deseguilibrios econdmicos ¥ sociales se producen tante entre s sectores
sgricola, industrial v de servicies, por una parte, como entre las diversas
regiones dentro de un tismo paise (Ibid.). Como oristiancs, debemos
simpatizar con sguellos idesles de democracia scondmica y estlmularlos
en 10 posible: «Los hombres de nuestro tempo son cada ves mas sen-
gibles a estas disparidades al estar plenamente convencidos, anie la am
wlitud de los posibilidades técnicas y econdenlicas del mundo modermno,
de oue este estado funesto de cosas puede y debe ser corregids. Por ello
aon necesarias muchas reformas en la vids scondmico-secial v un cambic
de mentalidad v de sostumnbres en todosy (Ib). ¥n cuanio al Estado, «la
justicia v la equidad esigem que los poderes piblicos sobden para gue
esas desigualdades sean eliminedas o dismipuidase (MM, nim. 150).

2.3, 1 rendimiento econdmico, por otro lado, es un objslivo poillico
asimilado por Ia moderns aspiracicon universal al desarrollo.

3. DEFINICION ¥ TIPCLOGIA

2.1, En términos gensraies, Helorma Agraria es el conjunio de me
didas de politica agraria gue ilentn por objeto ¢l adapiar Is estructuras
de 1z propiedad v de la tenencia de la tierra a le evolucidn scondmics y
social gque en cada momento histdrico reguliere el desarrollo.

Existen muchos aspectos gue deben considerarse y coordinarse dentro
de un procesc de reforma agrariz {educacidn de los agriculiores, crédiio
agricoln, contratos agravics, seguridad social, comercializacidn de pro-
dusios, eic)), pero sstimamos gue lo esenclal de la Beforma Agrarias es
1n modificacion de la estructura de la propledad y del régimen juridics
de tenencils de la tlerra.

332, Basandonos en sus rasgos mas destacados cabe distinguir Ios si
guientes tipos de reforms sgrarial

— Fxpropiacidn de las propiedades privadas ~por 1o general, de las
grandes v extensivas— vy su distribucidn entre campesinos, sin ulterior
intervencidn.

-~ xpropiacion complementada con la realizacidn de lags obras necw
sarias para la colonizecidn y para la vida de los campesinos sobre la tierrs.
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~— Expropiacién de aguellas fincas de particulares que son explotadas
&n arrendamientc o aparceria y su entrega s los campesinos va instalados
en elias.

— Creacidn de propiedades campesinas en tierras transformadas ¥ e
joradas por el Hstado,

- Reforimas radiceles para sustituir la ordenacion existents por obra
completaments nueva mediante la colectivizacion total o parcial de Iz
tierra :

— Medidas estimnlantes de un proceso evohitivo espontines =in nece-
sidad de scudir a medios coactivos de expropiacicn. Como efemplo de
particular interés cabe citar la denominada reforms fria ingless, a hase,
principalmente, de impuestos progresivos sobre las transmisiones de pro-
pedad territorial por fallecimiento ®.

33. Entre los tipos histéricos de reforms sgraria interesa destacar el
de la Hamada reforma agraria integral, orientada «a la efectiva transfor-
macion de las estructuras e injustos sistemsas de tenencia ¥ explotacidn
de 1a tierra que asi 1o requieren, con miras a sustifuir el réghmen latifun-
dista y minifandista por un sistema justo de la propiedad, de tal maners
gue, mediante el complemento de un crédito oportuno ¥ barato, la asis
fencia féonica v la comercislizacicn v distribucién de los productos, la
tierra constituya para el hombre tue la frabaja, empresario o jornalern:
base d2 su estabilidad econdmics, fundamento de su progresivo bienester
v garaniis de su libertad vy dignidady (reunicn de Punta dal Este, 1961).

34. Mirando a su iroportancia practics en nuestro pals conviene poner,
agimigmo, de relieve la postura del neoliberalismo agrario. Defiende 1y
pianificacion de la sgricultura sobre s base de 1a libertad de empresa,
intervencidn minimalista de log poderes pliblicos v determinantes criterios
de costes ¥ rentabilidad en sentido econdmico privado. De inspiracion cla-
ramente liberal fue ¢l primer Informe del Banoco Mundial (1961} sobre Ia
economia espafiola en 1o que se refiere a la agricutbura.

4. PRECISIONES CONCEFIUALES RELACIONADAS CON L& REFOR-
Ma AGRARIA

4.1. Politica Agraria. Se pueds definir como la accidn ejercida por un
sujeto politico, cuerpos intermedios o ia empresa, mediznte la cual sze
eligen los medios adecuados ¥ s8¢ los aplica ¥ ejecuta pars lograr el des-
arrollo ¥ bienestar de la comunidad rural,

Al detinirse de ordinario la reforma agraria como zagquel conjunto de
medidas de politica agraria que tiene por objsio cambiar el sistema de
tenencia de la tierra, aparece la reforma agraria como una parte muy im-
portante, pero solo una parte, del total de l1a politica agraria.

4.2, Planificacion indicativa de Ia evolucidn agraris: Es la tendencis
patrocinada por el reciente informe del Manco Mundial v de la FAO sobre
el desarrcllo de ia Agriculiuras Espafiola con estas palabras: wAl tiempo
de subrayar la funcidn decisiva de la Indciativa privada en la transforma
¢idn de la agricultura de spafia y aungue consideramos que el programsa
que recomendamos proporcionaria incentivos mucho mayores que log exis
tentes actualmente, hemos de recelear que el apoyo ¥ estimulo de los zer
vicios plblicos competenies son sgenclales paras guiar a los agriculiores
Individuzles por los caucss establecidos por las politicas v 1os programas
nacionaless (Informe, pig. 18, mba. 18).

o % Cfr. Bawoiwy, 3. Economia Agraria, T, I, phg. 249 sa,
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43  Ordenacion rural, Bl nuevo proyecto de ley de ordenacion rural la
define como: «una actividad del Estado dirigids en primer términge a oon-
seguir o constifucion de Bmpresas agrarvias de dimensiones sulicientes y
de caracteristicas adecuadas en orden a su estructura, capitelizacidn y or
ganizaciin empresarial, pero encaminada tarbién 3 promover, con i
actuacitn coordinads de los diferentes Departamentos ministeriaies v de
ia Organizacidn SBindical, In formacidn profesions] y oultural, ia reestruc
turacidn de nicleos rursles, la instalacidn de industrias, servicios v cuan
tag actividades conduzean a mejorar ! bisnestar social de la poblacidne,
- Dentro de un programs de ordenacidn rural cabria, pues, vna verds
deve reforma agraria. Sin embargo, la ordenacidn rural se define v aplica
nermatmente a nivel de comarca, mientras gue 1 reforma agraria se suele
definir v ejecutar, de ordinavio, a escala nacional.

4.4, Hsforma de estructuras sgrarias, En sentido esizicto ssta nocldén
glude de ordinario al tamafio de las exploiaciones v en Fspafia so esid
utilizande mds para apuniar 8 la necesidad de ampliar las actuales hy-
ciéndolas viebles gue pars reducty las de dimensiones excesivas, La refor
ma sgraria €8, pues, reforma de esiructuras en sentide estricto v slgo
més hondo, puestc gue en su accepcidn mds comtmn irats de cambiar,
coma gusda dicho, €] sistems mismo de tenencie de la tierra.

En sentido amplio reforma de estructuras no 8610 se reflers al tamafio
de las expiotacionss, sino al resto de las estruciuras agrarias en orden
a la propiedad, ls tenencia de la tlerra, el crédifo, la comercializacidn, la
asistencia téeniea, los servicios, etc. En sentido amplio la reforma de
estructuras es, pues, un concepbo andlogo al de reforms agraria integral
anies gefinida.

4.5 Colondzacidn. Consiste esencialmente en iz repoblacidn humans
de un territorio mediante la ingtalacidn de colomos vy la transformacicn
del suslo.

En Espaba 1 colonizacidn es una accidn adminisirativa gue ilende
no 86l & la repoblacidn v transformacicon del suelo, sine, ademsds, a la
total reorganizacitn v transformacion juridica, econdmica v social de un
determinado territoric de la geografiz nacional. En este sentido el cone
cepto de colonizacidn gueda subsumido por el mas amplio de ordenacicn
rurs!, definido anteriormente.

5 POR UTNA FEFORMA PLURALISTA ¥ FLEZIBLE

5.3, A la agricuibura espaiicla en estos momenios no se lo puede apli-
car con criterio universal y exclusivista ninguno de los tipos delinidos de
reforms agrarvia. Ast 1o aconsgjan la variedad regionsl de nuesira agri-
cultura v 1 multiplicidad, €1 srraigo v los buenos servicios de las actuales
instituciones; instituciones que en muchos casos estdn pidiendo, clerta-
mente, s reforma y revision s fondo.

52. A la agricultura espaficla es preciso aplicar un sisterna pluralisia,
flexible v dindmico de reforma agraria; mds atn, un estado permanente
de reforma. Esta reforma sgravia ha de partir de lo gue anferiormenis
hemsos definidoe como reforma agraria integral. Los ingredientes princk
pales de esta reforma han de ser

12, un sistema de agricultura empresarial, dindmica 7 racionalizada.

2.0, la proteccitn v ol maximo estimulo a Ia explotacidn cooperativa
o comunitaria de la tierra. '
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53. La empresa agraria familiay presta y puede seguir prestands bus

nos servicios a la agriculfura ¥ ecopomia del pais,

8in embargo:

— Nunca se 1z puede considersr como modelo ideal vinico o uniforme
de smpresa agricola.

-~ Bu estructure y su existencis misma ha de estar condicionada =z
las emigencias de raclonalizacicn de la agricultura en aras det hisn
COmBn.

— Tiene st plenc sentido asociada con ofras explotaciones agrariss,
familiares o no.

6. POSTULADCR DE LA REFORMA AGEARIA

6.1 Una Ley General Agraria que sistematics, complete v vigorios tods
nuesira dispersa legislacidn agraria. Asi se creard e! marco institucional
¥ Juridico global y se dard sentido unitario a la reforma v politics agrariss.

6.2. Hliminscidn del latifundic. Eiiminacidn, en primer término, en
cuantc las grandes propiedades no sleancen ¢ grado convendsnie de ron-
dimiento gue pide el bilen comdn de 1a economis nacionsl. Fliminacion,
ademds, como medida neoesaria para destruir tods oligarguis por In
gue & la agriculiura se reflere.

5.3, Intepracidn del minifundio. De acuerdo con ! Informe del Banco
Mundial ¥ de la FAQ, «onsideramos que es preciso evitar el tratar de
sstablecer de forma arbiirariz las dimensiones minimas, méximas v "do
times” de las ewplotaciones, basdndose en cusiguier patrdn de cultive
pradeterminado, »o sdlo porgue ung medida de esa naturaleza tenderis
& Imponer limilaciones a ia utilizacion de Ia tlerra, sino también porgue
en ung econcmis como es la de Eepafa, en proceso de rdpida evoluoicn,
e% esencial maniener un ailo grado de flexibilidad... No obstante, somo
cuesticn de politica general, hay una necesidad apremiante de emprender
programsas encaminados a2 acelerar e proceso de creacidn de explotacionss
de dimensiones sdecuadss, mediante la agrupacidn, o] arendamionts v ia
comprs de tlerrass (Informe, pég. 88, mim. 6).

8.4, Bevisien de la ordenacidn juridics de los contratos de arrends
misnto v aparceria de acuerdo con lag exigencizs de la democracis scond
mica, vy la eficiencia productiva.

8.5, Pleno ajuste de los planes de produceion o las tendenciss de ia
dernanda en ¢l mercado, de una demanda purificada deniro de un pro
ceso continuo de mejora en la distribucidn de lss rentas. La programacicn
de la produccidn a pariir de la demands s un principio fundamental
de racionalidad econdmica, no s6lo en la politice de produccidn de 1z em-
press, sind en la politica macroscondmica de produccidn. Ya ¢ § Plan
de Desarrolic propuso como uno de los objetivos base del sector agrario
¢l abastecer adecuadamente el mercado interior ¥ lag exporiacionss de
productos a 1a vista de las estimaciones realizadas en orden a is posible
expansion de la demanda ioial de productos agropecuarios. Perp es pre-
ciso tener en cuenta el sano eriferic en este punto de la FAC v & Banco
Mundial: «Una sana contribucidn de la agricultura al crecimients durs
dero de 1z econoinia puede, a nuesiro pargcer, solamente tener lugar si se
fomenten las producciones de aquellas mercancias para las que Hspafia
poses o puede desarrollar una posicidn competidora o largo plazo frente
A ofrog importantes productoresy (Informe, pdg. 33, ndm. 1),

£.5. Wéximo desarroile de la potencislidad productiva.
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67. Dresarrolic integral del medio y de las comunidades Turales.

§4. Formacion profesional y exiensidn cultural sgravia. Recordemos
gue 8 desarrollo de la persona es ¢l {in mediato de la reforma agraria

65, Una politica de precios remunstadores al productor agropecuario.
ima politica de precios gue, en igualdad de condiciones de productividad
fisica » largo plazo, asegure al agricultor unos ingresos monelarios an
condicisnes de paridad con g industria v los servicios.

7. LS CAMINGS DE L4 BEFORMA AGRARIA

7.1, Adquisicidn de tierras por paris del Estado medisnie:

7141, Expropiacion. De ia expropiacidn por ulilidad paiblica se ha
de pasar a la exprowpiacion por utilidad socisl, o por causs de Inberés
soeial, como instrumento tipico de ia reforma sgraris ligada o la idea
de la funcidn social de I propiedad.

dominio sobre lag tierras aptes para o explotacidn agropecwaria gue
se nubleran mantenido inoxpiotadas duranfe un determinado nimero
de afios consscutivos.

7.1.3. Adguisicidn weluniaria, mmediante Hbre contacto de compra

aw tierras sdguiridas.
74 Bedistribucidn de las mismes ierras de acuerdo, en genersl, con
los siguientes criterics prioritarios:

—— Dingmismo empresarial,

— Cultivo directo.

~~~~~ Agricuiture asociads; sgrupaciones de explotacidn en comin.

7.4 Para el mejor sprovechamisnte de los bienes municipales seng
sonveniente integrarios, con las tierras adquiridas por el Estado, en un
proceso conjunte de resstructuracidn, transformacion ¥ ordenacidn sl alb
vel de cads comarca. La ulterior explotacidn de las tierras mumnicipales
nsi ordenades podrd ser multiple, En principlo es wmuy deseable i3 pro-
mocidn de cooperativas ¢ agrupsciones de explotacion en comutn de tie
rres rnunicipales.

Y4 Mo siempre o5 necessrio ni convendenie gue el Estado adguiera
directamente las tierras objeto de ordenacion. Frecuenlemente convendrs,
mAs bien, subvenciones a los pegquefios propictarios conm el fin de que
puedan completar la formacidn de explotaciones de dimensiones adecusn
des, evitando en todo caso el riesge de atropello de algunos grupos de
peguefios cultivadores.

76 Tampoco es necesaria la redistribucidn total en propiedad de tis
rras adguiridas por el Estade. Una distribucidn de sdlo el usuiructo de
15 dierve puede sicanzar perfectamente los fines de la reforma; podria
tomer, ademds, esta forma de reparto la enorme ventaje comunitaria de
sovializar la plusvalin eventual de lag tierras de cultivo.

774, Desarrollo del medio rural como un todo mediante:

771, La conceniracitn de peguefios municipios en ofros, cabeceras
de somarca, suficientemente equipados con toda clase de servicios.

b
74, Transformacion esondmics raclonal, reestructuracidn y ordenacitn
de
T
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7.7.2. Localizacidn en las dreas rursles de Iz industria transforms
dora de los productos agropecuarios.
7.7.3. Mejora de caminos vecinales, transpories, carreterss.
78 Formacidn profesionsl agraria mediante:
7.81. La multiplicacidn v dotacién de las agencias ds extensitn
culbural agraria.
73.2. La promocitn de los ceniros de ensefianza profesionsl agricola.

183 La socidn concertada, en este ierreno edieativo, del Esiado
con lg iniciativa privads.

4. EL FORPPA

8.1. Pars una justa y equilibrada proteccion, tanto de la rents de los
agricultores cormo del poder adguisitive de los consumidores, €3 muy oon-
veniente la creacidn de un Fondo de Ordenacion ¥ Regulscion de Produc
tos y Frecios Agrarios (FORFPA). Sin un ordenado v justo sistema de
precios no es posible comsolidar ni estabilizar s largo plazo singuna Te-
forms agraria.

8.2 Para gue ses operativo, el FORFPA:

82.1. Ha de ser un drgano ejecutivo, no sélo de cardcter nsssnr, Ta
de regular el mercado interviniendo directamente en 6L

822, Ia de ser un drgano universal y unitaric. En conereto, e Ser-
viclo Nacional de Cereales v la Comisaria General de Abastecimisntos
¥ Transportes han de esiar integrados v sometidos a lss decisiones
ael FOEPPA.

8.2.3. Ha de estar iniegrado en el Ministerio ds Agricuiiura, puesto
gue el FORFPA ha de ser no s6le un organismo ordensdor del mer
cado, sino un instrumento de orientacicn productiva. Sin ewmbargo, en
el FORPPA habrin de estar representados los intereses del comereio,
del consumidor y de la industrializacién agraria.

8.3. El actual proyecto de ley sobre el FORFPA pendienis de aproba-
cion: por las Cortes no satisface a lo sefialado en 8.2.1. ¥ 822, y corre e}
grave rissgo de ser un organismo inoperante.

3. LEY DE ORDENACION RURAL

81. La ordenacién rural pusde corresponder, como hemos visto, 8 ung
verdadera reformsa agraria s nivel de comarca. Il proyectc de loy en-
viado a las Cortes, aplicado con el debida vigor, puede convertirse en ins-
trumento de reforma agrario.

832, Aparte de los puntos va tocados de adguisicidn, transformacicon,
redistribucidn de tierras, industrializacidn agraria, formaeion profesional,
elgvacion integral del medio campesing, concemtracion de municipios, este
proyecto alude al fendmeno del éxode rural. Dice: «El Fondo Hacional
de Proteccidn al Trabajo podrd subvencionar, con los gastos de desplaza-
mienio de la familia ¥ treinta dias de jornsl, a los agriculiores, cultive-
dores personales, gque abandonen su residencia por haber oblenido obtra
acupacién fuera de ella, siempre que el destino ulterior de Ias fincas
resulte acorde con los fines de ls ordenscidn rurals Provects, art, 25).

8.21. Cieriamente «¥! traspaso de poblacién de ln agriculturs 2 o in-
dustria es un indicio y una imposicicn del desarrollo. Uno de los indices
que miden el atrase econdmico de un pais es el tanto por ciento de po-
blacién activa dedicada a la agricultura. En los paises que ya hicieron
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su arevolucidn industrials, este {anio por cienfo oscila entre e 189
por 160n 2,

92.2. De aghi gue la disminucion de la poblacidn activa agricola sea
ingredienie fundamental de la reforma de estructuras ¥ de la reforma
agraria. Pero no se puede agudizar ni estirmular artificiaimente ol proceso
porgue es preciso fener en cuenta:

1y Que 1z emigracion campesina no produce por si sola 1o promocicn
del mumdo rursl, sino simplements el abandonc de lss tisrras.

20 Que el ézodo Tural fizne su sentido s6lo cuando en la moeia #e ha
producido:

a) Ia creacidn adecuada de puestos de irabajo estables v remune
radores.

by La vivienda y todo un sisterna de acogids, de acuerdo con lz dis-
nidad de la persona individual y fariliar.

0. CRIETIVOS AGRARIOS DEL II PLAN DE DESARROLLO

101, Hay que considerar los objelivos agrarios on el marco de los
generales del 11 Plan, que son:

— mejora de las ssiructuras productivas;

- mantenimiente de la estabilidad inferna v exierna;

— gontinuidad del plenc empleo.

162, Be prevé en la agricultura, para el cualrienio 186871, un sumento
del producto bruto del sector del 3 por 100 anual acumulative & precios
constantes, con un crecimienic de la productividad del 6 por 198 v una
disminucidn de la poblacidn activa agraria de 400.800 persomas durante
el pericdo.

10.3. Esiaz previsiones se concretizan en el logro de una serieg de ob-
jetivos cusntificados siguiendo las direcirices v caiculos del Informe del
Banco Mundial v de la FPAQ.

164, Junto al logro de los objebivos cuaniificados se sefalan las si
guientes actuaciones para el cuatrienio 1968-T1:

1. Cuidar de ia formacidon profesional de la mano de obra procedenie
de 1a agricultura gue habrd de pasar a oiros sectores econdmicos ¥ aten-
der a sus necesidades de vivienda, servicios comunitarios vy todo cuanio
facilite su adaptacién a las nuevas condiciones de vida.

2. Mejorar progresivamente la dimensidn de las explotaciones agrs-
rias ¥ su capitalzacion para poder llevar o las mismas el espiritu em-
presarisl ¥ la técnlea gue permitan una produccién creclientemente com-
petitiva.

3. Dotar de suficiente movilidad a ia tisrra mediante el perfecciona-
miento v agilizacion de los procedimientos de tenencia de la misma, acceso
a la explotacion, dispesicidn de ésta y acceso a la propisdad.

4. Contribuir a la mejora de las condiciones de la wida tural aten-
diendo 2 la conveniente dotacidén de los servicios comunitarios y sociales.

5. Adaptar progresivamente la estructura y las politicas de log actua
tes organismos reguladores de precios y productos agrarios a las exigen-
cias del procese de integracidén econdmica.

6. Acelerar la tipificacidn y normalizacion de los productos agrarios

V'“""E""'”Z{f"'"féoberz Funes: Un programe para lo ggriculiure espadola. Madrid, 1965,
pagina 118
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en sut etapa productiva v comercizl, v lograr una gradual concentracidn
de la oferta exportadora.

7. Incrementar las actividades de experimentacidn agraris, principal
mente las conducentes & la mejora de las producciones sefigladas como
prioritarias,

105, Ya relative modestiz de los obdetivos cuantitativos {erecimienio
de un 3 por 100 anusl del products bruto del sector) ha de guedar oo
pensada con una vigoross actuscion de cardeter institucionsl en I Linea
de una reforma agraria integradora v democcrdtics. Hsta seria In lnica
via de ssegurar a largo plazo un rapido orecimisnto del sector agrario.
Un crecimiento del 3 por 190 anual gue no vaya acompaiado de uns po
iitica progresiva tendente en el campo a smejorar as estruciuras de los
procescs productivoss (primer objetive genmeral del IT Plan) ecuivaldriz
a un verdadsro fracaso del I1 Plan de la Agricultura.

Esperemos con ese fin que la insinunentacion conecretz ses adecuada
al logro de los obietivos sefialndos.

ANERO I—30BRE EL DERECHO DE PROPIEDAD

Mo sdlo hay un derecho de propledad, sine un derecho universal a la
propiedad. «Todos log hombres tienen derecho a posaer ung parie de
biemes suficiente para & mismoes v para sus fsmiliasy (sGaudium et
Bpese, mim. 69).

«is, por tanlo, muy importante favorecer el aecceso de todos, indgivi-
ducs o comunidades, a algin dominio sobre los bienes externosy (Ih.).

Propledad publica. «El derecho de propiedad privade no es incompa-
tible con lss diversas formas de propiedad plblica existentes. La afects-
cion de bienes a la propiedsd piblica solo puede ser hecha por la auto-
ridad competents, de acuerdo con las exigemeiss del bisn comsin, v denirg
de log Hmites de este nitimo, supuesta la compensacion adecuaday (Ib..

Expropiacidn, «En muchos paises econdmicamente menos desarrolia.
dos existen posesiones rurales amplas v sur exiensizimas mediccrements
cultivadas o reservadas sin eultivo para especular con ellas, mientras la
reayor parte de la poblacidn carece de tierras ¢ posee sdlo parcelas irri-
sorias, v el desarrollo de la produccion agricola presenta ecaracteres de
miximes urgencia.. Siembre gue el bien comun exija uns expropiacitn,
debe valorarse la indemnizacidn segin equidad, teniendn en cusnia todo
2] conjunto de circumstancias» (Ib.),

ANEXO [IL-ECONOMIA CONCERTADA

Entre la planificacidn indicativa v el colectivismo coactivo hay una
fercera via que convendria intensificar en Espafia para el logro de 1s re-
forma agraria: el camino de la economia agraria concertada entrs In Ad
minigiracién y los grupns de agriculiores. Fs la intensificacion ¥ gene-
ralizacidn de las técnicas de accisn coneertadas, gue el T Plan trats de
aplicar tanto a 1a indusiria como a Ia agricultura. La accidn concertada,
sin embargo, no debe constituir uns fabla de salvacidn para empresas in-
viables a largo plazo, sino un instrumento de transformacion sectorial,
una estrategis para la potenciacidn de Ias inversiones publicas, a la vez
que gufa eficaz v operativa de la iniciativa privada por los caminos del
bien comin.




