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Bocialismo v Reforma Agraria

No perece edmisible desechar a priort los slementos po-
sitivos de un goolectivismoe copctivoy en estos puntos en
gque lo iniciotivg priveda se muestra ineflcas, insolidaria ¢
inctuso perjhdicial parg el bien comun.

La ordenacién rursl, la remodelacidn de la empresa en general v de
i smpresa agraria en particular, ¥ la reforma intsgral, pluralista y ile-
winle de ia agricultura, no son més que Hneas solucionadoras en el TRAs
aito grado de abstraceidn que preccupan hondamente mi conclencia de
intelectual: a) porgue inclusc como slineasn parecen claraments insufi-
cientes, v b} porgue, sobrevolados los datos del problema, parece Impo-
sible ia solucicn {aungue comeo lness abstractas fueren suficienies) sin
uns revisicn de ciertos principios fundamentaies. Totalmente absorto por
otro tipo de estudios, deseo solamente propomer ahora la investigacicn
de hasta gué punto el desprecio de los elementos positivos dal wolectivis-
mo conctive y el misde brracional a incurrir en improbadas heterodoxias
dootrinales mpide una iniciacidn eficaz, al menos en el plano tedrico, de
15 reforma agraria en lo institucionsl, Cualyoiera que conozea mis traba
joB v libros anteriores, sabe hasta que puntoe respeto el principlo de la
propiedad privada, de I Hbertad y que sé cuantos principlos ¥ hechos
estén Lmplicados en este tema de la reforma, pere como especialists
en ternss sociceconomicos me plantec, cada vez con mdés insistencia, la
inren de revisar mis posiciones respecto a ciertas formas positivas de
propiedad poco rentables, que impiden una preparacitn organizetiva, tée-
mica, patrimoniel, incentivadora e institucional de las reformas necesarias.

PLANTEAMIENTO Y DATOS

Lo primero gue hay que hacer, ¢0sa gue no hago en esta nota, e
lograr un planteamiento complejo con mas datos de los que yo alego v
de los gue frecuentemente se aducen, con las preguntas periinenies v la

(*y Profesor encargado en la Pacultad de Clencias Politicas y Heonomicas,
de los Instifutos Socisles Leén XIIT y Juan XX Doctor en Derecho ¥y
Droctorande #n Politicas.

133




3. MANUEL GONZALEZ PARAMO

actitud desinteresada de un intelectual. &, segtin el informe «Labor Law
and practice in Spsinw, nuoestrs agricuttura se leva = cabo por métodos
anticuados; sl la inestabilidad de nuestro clima, la pobreza de nuestro
suelo, 1n falta de azus, hacen ipsuficiente e inestable nuestirs prodiecidn
agricola; si nuestro ingreso agrarip aper capitan ha oscilado en torno de
loz 2/3 de la media neclonal; =i sdio el 41 por 100 de la superficie tofal
de nuestra tierra se puede arar; sf menos de un 90 por 103 de la tierra
cultivada tiene suficlente agus de luvia o estd regada; si el 28 por 100
¢el producto nacional bruto procedis en 1954 de ia agriculiure y un 60
por 100 de ege 28 por 100 tenia origen agricola, un 35 por 100 ganadero
¥ un 5 por 100 forestal *; siun 64 por 100 de lag explotaciones agrariag son
menores de 5 hectdress, representan solo el 6,8 por 100 de s superficie
cultivada y, por el contrario, las fineas superiores a 500 hectdroas dan 1
14 por 160 del total de fincas y representan el 37,2 por 100 de iz superfi-
cle total; y sl, ademds, al 1 por 100 de la poblacidn perisnsce ol 54 por
100 de ia tierra y el 80 por 100 poseen menos de 500 Areas (mencs de 192
acres) *; sl todo esto ss asi—complementados v actualizados los datos—
puede sprecisrse gue la utilizacion v la ordenacidn de 1a propiedad-—entre
otras cosas-—estd gravitando de un modo determinante en Is Irresolucisn
de las cuestiones reformistas al cooperar en la evitacién de an mantes-
misnto creativamente nuevo.

La PROPIEDAD ¥ FL PRIVILEGIC

Al trater este problema sospecho ja complejidad de lo institucional
y o ulvido, ingenua e irresponsablemente, esa ley sociolégica gue podria
formularse asi: madie desciende a la igualdad, madie renuncia al privile-
glo si no es por slghn tipe de prosién: presidn politica, presicn violenta,
bresion justa, presion de la conciencia, cusiquier otro fipo de presidn més
0 menos eficaz.

Anite el tema de los baldios, ante Iz fuersa real y operante de la mi-
noria terrateniente estrechamente ligads a todas las minorias decisivas
en el sistemna, se han estrellado casi todas las reformas en Gecldente, W
ha contribuidc no poco la actitud de desechar en blogue cualguier idea
0 experiencia procedente del campo socialista que de almin modo minske
i3 sacrosanta propiedad. Por eso no creo gque ses honesto confundir lo
que propongo, ¥ asi 1o vienen sostenisndo los mas serios autores dentro
del sector catdlico, con repartos coneretos desligados de la funcidn pro-
ductiva y social de la tierra (gue incluye la plenitud de los gue la traba-
jan} o con repartos gue minaran la aspiracicn de todos al minimo sufi-
ciente, al Optimo técnico, complementado por una corapisia v decidida
politica, segura ¥ sin regresiones que excluyess a una relativa igualdad.

Por lo que a mi toca pienso, avngue estoy dispuesto a rectificar si se
desmuestra lo contrario,

— 1°, que esto ({{puede venir algc bueno del socialismo?) periudics
la solucifn técnica, pues exisien rasgos e institucicnes de lss reformas
socialistas eficaces y cohonestables con la docirina de la Iglesia;

- Z°, gque del mismo modo, que por razones técnicas, Liberman v Kas-

1 Cfr. “Labor Law and practice in Spain” BLS Report, ne 2380 (ed, United
States Department of Labor, Washington, 1965,

2 A Ldepez y J. L. Garcia-DELcapo “Crecimiento ¥ crisis del capilalismo en
Bspafia (ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid, 1968) pag. 127 (datos censo
poblacién agraria de 1962).
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girov siguieron pautes organizativas v téenicas del capitalismo, ¥ han ob-
tenido con ello resultados positives ?, del mismo modo nosolros debemos
de temer muy en cuenta las reformas ¥y los €xitos ¥ fracasos logrados
por el mundo socialista-comunista ¢ (koljoses, sovjoses, efc) y no com-
nistas (kibutz, mochav, chitufi y ovedim, etc.);

- 30, gue muchos de los rasgos téenicos de In politics agraria de

otros paises del blogue occidental mas similares al nuestro y del tercer
Cmundo, deben de ser tenidos en cuents;
] — 45 gue todos log rasgos positivos desde un punio de visla téenico
no pusden desecharse cualguiera gue ses el sector en donds se han expe
rimentado en virtud de doctrinas aprovechadas vy estancedss para man-
tener el astatu guon v por mucha gue ses la presitn de los beneficiarios
del mismo;

- B2 gue el estudio experimental v Ia politica social pusden, por ess
vim, conseguir desarrollos gue la spropiedaddabads impide a la apropie
dad-principion.

Entiendo gue hay oirounstancias en gue ¢ colectivismo no libre o oo
activo es una condicidn ssine qua nony para ] progreso v la disposicldn
de medios concretos por los hombres gue aran y siembran el suelo de
este prundo. De ahi gue slenta in necesidad de un sstudio gue determine
con rigor v justicis las circunstanciss técnicas ¥ juridices, las zonas y
modos en que ese colectivismo debe admitirse e incluso proponerse junic
con las medidas que evitarin su conversidn en medida demagogica vindl
eativa, facilona v estéril.

REVOLUCION, EVOLUCION

&1 pudiese hacer otra cosa que insiouar i prescupacion de consclencia
por encontrar las opcionss mds eficaces dentro de las permificas por
1a doctrina de la Iglesia, procuraria fundir mds extensamente mi Ingule-
tud en términos gue me permitiesen comprobar hasta queé punio es acer
tada o desacertada la siguiente formulacidn: es necesarie combinar en
una reforms sgraria el principio del «colectivismo coactivos (como sub
sidiaric de la libre iniciativa y de la propiedad privada) con dicha pro-
piedad, el colectivismo voluntario vy ofras férmulas. No frato de proponer
un socialismo, una socializacidn total de la agricultura, pero si de invitar
al estudio de aplicaciones parciales socialistas y/o socializanies en io que
se refiere a, 1) las tierras baldizs, pobres vy poco productives, 2} una
reestructuracion de iss grandes propiedadss, ¥ 2) uns incentivacidn a la
mezcla de lo privado v 1o colective en la agrupscidn de las microexten-
siones pars su plantearniento téenico adecusado.

No piense que la reconsideracion a fondo de las virtualidades positivas
del socialismo aplicadas a clertas zonas o facultades inherentes a la
propiedad lo solucionaria todo, pues la reforma agraria afecta no sdlo
& una mejor utilizacién técnica v del ferritorio, sine a un enriguecimiento
de las habilidades, de las actitudes de los trabajadores y de los empre
sarios agricolas, 2 una capitalizacion de la ierrs, a una formacion de los

3 vid. E. ¢, Lasgrman “Fl papel de izs utilidedes en el sistems de incen-
tivos de la indusiria sovigtica” en no 1 de la Revistg Interaacionel del Trabajo
(1968), Ginebra: J. M. Gonzilez Psramo “La Empresa y 1o Politica Social” 1 {ed.
Rislp,, Madrid, 1966). 5

5 J. M. Gowzinkr Paramo “Resutiado de laz modificaciones de ig eooDomia
rusa’, en Mas, abril, 1963,
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empresarios, a una creacidn de la infraestructurs, eic, eic., complejidag
que wor olra parte, insintoe en obro lugar (véase €l tomo I de mi Hbro
«ba HEmpresa y la Politica Socialn). Sin embargo, crec gue ese esiudio
debe hacerse, porgue contempledas en su conjunto las reslizacionss Agra-
rias en e sector capifalista, en el sector sogialisia e incluso en glertos
sectores mixtos o inclasificables con iustera, creo que al lado de las de-
{iciencias, existon en iodos los sectores rasgos {ransvasables a los otrog
con recinroco enriguecimiento.

For otra parte, la propiedad, gue comprende varios fipos de derechos
{enfre ollos la posesidn, el uso, la alteracidn, e gasto, el usufructo, el
ingreso, la disposicidn), pusde ser couctivamente limitada en uno o va-
vios de estos derechos sin afeciarla esencialmente, antes hien enrlgue
ciendo su sentido respecic al princigic de la destinacién de los bienes
de o tlerra. Es verdsd gue esto no pueds hacerse irreflexiva, imitativa,

o precipitadamenie, pero, &5 ya hora de oue sin prejuicios se sstudie en

oud cireunsiancias uno o varios de los derschos gue forman su contenido
ouetGen ser objeto por razones de blen comin de expropiacitn o requisa
mis o menos indsmnizada, sin ninguns indempizacion, e incluse con
pengs adiclonales. No treto de extender en favor del ¥stado cierias ra-
wones gue pudiesen justificar colectivizaciones «famélicasy, pero cleris-
mzzi,w parece exagerado el énfasis de fods iz ordenacidn juridica occiden-

tal en tomo a la mas leve falta o comisidn contras la propisdad v la
'ez;‘iﬁa&i o 1a casi absoluts falta de regulacidn Para los pecados colectivos
de vimisidn en este terna. Bg ridiculo, v asi lo verdn en swios posteriores,
la persscucion policial por la sustraccisn de unas gallines v la irrespon-
zsa‘mz‘{ad de un gran propietario desentendido del pars, la emigracidn
v la miseria gue ccasiona el iipo de explotacidn a gque dedica su finca.
s olars—repito—gue no preconizo un mero reparto gque a nada conduce
sin 1a creacidn de empresarios agricclas, sin mecanizacion, eic., pero creo
gue misntras la propiedad napolednics e irresponsable en los paises oeol
dentaies se fraduzes en una distribueidn tan preferencial como la nuestrs,
ae se pucden aplicar 1as seluciones jusias, técpicas v rentables. (Mo afiado
&l sdistivo wdemocriticass, pues Ias sohiclones tienen un meollo técnico-
iHeo ouya corsccidn depende del vprincipio des iz «¢capacidads antes
gue del de wrepreseptacidny siguiers no Io sxcluya v adin lo reclame en
orastanes.)

Ern resumidas cuentas no me parsce admisible, sin un estudio serio
e io demussire, desechar los elementos pﬂsnwm de un «colectivismo
costtlyor en estos pundos en gue la indeintive particular se muestra ine-
Heas, insclidaria e incluso perjudicial del blen comin. Por eso me plan
teo e problema de la revolucidn o la evolucisn, porgue, ldmesele como
se le llame, es preciso, desds un punto de vista de bien comiin, no excluiy
nada de lo que o5 Gl provenga del sistema gue provenga sin gue pusda
dernostrarse gue es contrario a los principlos doctrinales que nos inspi-
ran ¥ sin que se demuestre gus es correcta la percepcidn y aplicacion
de esos principios. Lo due si guiero decir con este subtitulo es que, si no
s promueve unag evohicidn suficientemente satisfactoria, temendo &0
cuenta aguellas ideas, por e efecic demostrativo de los medios modernos
de comunicacion, por la mavor distencia enire la realdad de millones
de personas y sus astandards» ideales de vida, por la ocupacion de un
numero cada vez mayor de mentes, por lo que de jusias puedan iener
clertas pretensiones colectivistas, por € éxito que, por siemplo, en Busia,
har tenido los koljoses ¥ la solucidén eficaz gue para clertas produccio-
nes suptsieron {(sdlo en parfe tal ver por ser anjes solucidn doctrinariz
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v politica), los sovjoses, ete.”, por todo esto ¥y por obras cosas, digo,
gue 5 la evolucion ne se realiza urgenie y eficazmente, la evolucidn o iz
revolucidn se adivinan como términos del smbalamiento ideolégico o his
tdrico que sstamos empezando a ohservar. Mo se traia de jugustear con
ias palabras evolucion o revoiucidn, sino de planiear el dilema: o 8¢ hagen
viables las soluciones iécnicas v se responde & 1as aspiraciones husbas, o
1a revolucidn parecs, sin salida, dificil de evitar,

ESTUDIO SERIO DE LAR BOLUCIONES
SOCIALISTAS ¥ CAPITALISTAS

Uada vez TnAs resulis aterradora ln falta de seriedad con gue se plan
tean las soluciones politico-sociales. Ante los éxitos indudables gue la
erperiencia demuesira en clertas fdrmulas socislistas, anie el reconoci
midento tdeito que o comumismo ha hecho, por contrasie com el secior
gecidental, de las aportaciones positivas del capitalismo sin zeguirse ds
un pprovechamiento nuestro a la reciproca, me parece gue 105 argumen
tos con gue se defienden ciertas situaciones privilegiades, clertas posesic.
nes hereditarias, se empobracen, evaporan v exigen, por ende, un esfudio
mas sorio, ung bisgueds de nuevas ISTUias—no MUSYES FRIGNES, DUSVHH
sofismas con datos insuficientes—ocapaces de cohonestar la propiedad con
in wiilizacidn estatal de los aspecios posiiivos del socialismoe.

La tares no es propia de estz nota gue tiene la sola intencidn de res
ponder—con mas coriesia afectuosa gue clencia v pez—a una demands
del Tonselo de Redacoidn de FOMENTO BOCIAL, v poner en evidencla
ia inapropiada defensa gue 1z perses, la ineflcacia ¥y el privilegic estdn
haciendo de sus propias posiciones, Este ssunbo demands més serisdad
por parte de los inielectuales, menos prejulcio por parfe de los ru inarios
v més stencidn por los beneficiarios de la achual disfribucion. Desechar
1a sxperiencis socialista en o gue tiene de axitosa, es por o mMenos, una
reduccion injustificable de perspectiva. Hacer gensralizaciones en conira
de los sovioses o de los koljoses es algo cade vez més insostenible.
W1 asunio e lo suficientomente serio ¥ no se explica la actitud gue foman
clertos terratenientss. NI ze explion gue o] tems se convieria en un diver
timiento para discusiones ocurrentes y no fundamentadas en hechos exac
ios, ni constifuya un <hobbyr al gue se dedican horas marginales con
alarde de deportividad irresponsable.

L& JUSTA VIODLENCIA ¥ LA PROPIEDAD

La hipdtesis de trabajo, para lo gue sugiero, seria éstar wocialismo, en
pna parte, a delerminsr por criterlos sbhietives; Dropiedad privada y ex
plotacitn privada s determinar fambién por criterios obletivos; en e
s cosns férmudas varias v flexibles aplicables segln las ciroonstancizs,
Todo sllo Heva implicita la aplicocion discriminada de las medidas téo-
nicamente utiles, la creacidn de rueves Idrmulas de socializacidn gue,
tal vez, no pusdan guedarse en ia formula de expropiacidn forzoss Im
demmizada gue conccemos v gue llegoe en detenminsdas circunsiancias
5 vna extension del principio de 1a reguisa v 8 nuevas ideas ¥ soluciones,
steétern. Piénsese gue la doctrine de la Iglesia no exige gque c«ioday la

5 “aSovids o Koljos?” en el ne 2% de Fstudios gobre lo Unicn Sopigties,
Munich (1868, pag. 53 =5
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propiedad sen privada, v dque, por otra parie, no estdn suficientemente
desarrollados los aspectos positivos de la «socializacidnw. Las mismas
condiciones en gque la propiedad gpueden socializurse, en que es wlicitas
Ia socializacion, implican una permpisidn mds gue un enfogue positivo.
Dichas condiciones: ) que zes realmente exigida por el bien comvn,
b} gue no sobrevengan perjuicios superiores a las ventajas, ¥ ) que se
¢ la correspondiente indernmizacidn) contemplan lo gue sp puede des
hordar mds que 1o que se estanca vy empudrece. ;Una consideracidn mss
colectiva de 1o qdue es el bien comdn pusde desplazar el término wexigen.
ciaw por el de «convendenciar? ;Una determinacién téenics v 2 largo plavo
de Io gue son sperjuicioss v sbeneficiosy pusde lsvar & una evaluscion
mds socializante de Jo gue =on perjuicios y beneficics? ;Un estudio eien-
iitico de las omisiones del terrateniente tradicional pusde, en Justicia,
determinar gue lz indemnizacidn justa pueda traducirse en una penali-
zacion? ¢(Bon extendibles a jos dafios causados por omisicn (improduc
tividad, inadecuacidn de cultivos, paro, smigracion, ete.) los principios
civiles v penales de responsabilidad por dafios de gemovientes de me-
nGres & nuestro culdado? ;Idem los principios de imprudencia? (idem Ios
principios de aceptacidn de una herencia que no Io es & titulo de in-
ventario?

La propiedad, gue es al mismo tlempo un derechs v una respensabili-
dad {funcidn), ests instromentads y defendida hasta el mas ménimo deta-
He coms derecho y sin instrumentacién apenas como responsabilidad
exigible. (Quién determina el dafio v el responsable? jAnte guisn se exige
el cumplimisnto de su funcidn social?

Ia propiedad en términos sociolégico-juridicos es un status sin rol
claramente exigible y determinable en muchas ocasionss. Hsto no me
hace dudar de gue cierta propiedad constituye un ambito necesario para
la independencia econdmica, base de cualquier otra. Por clic creo gue
debe emprenderse el sstudio propueste salvaguardando su esencia, pero
sin misdo tedrico a proponsr IOrmulas concretas experimentables de
colectivismo coactive que pongan al servicio de los hombres concrefos
los medios concretos. Me parsce gue nada se opone a un colestivismo
parcial ¥y real, pues pars producir ¥ cosechar basta 1a wdisponibilidads
de medios, gulen dquiera gue sea e nudo propietario (menos importanie
que el gue emprendes y consigus),

Como he dicho, se trata de upa nots para dejar encirna de la mesa
un problems, que, por haliazme dedicado s otras investigaciones, no pus-
do planisear con mayor rigor. SBimplemente recuerdo que el ambiente se
carga cads dia mds ¥ gue tedlogos autorizados piden la confeccidén de
una teologis de la «jusis viclencias, de Ia «presion adecuadsy pera salir
de la winjusts viclenciasn sin salida razonablernente sspersble de las sim-
pies apelaciones a la conciencia gue, como Messner afitms, de poco han
servido histdricamente. Pasma recordar lo que me dijo de su pais un
profesor yugoslavo en visperas del cambis de régimen: «los «besti pos
sidentes», se citaban tranguilamente para sus partidos de golfs. Solamen-
te con una irreprimible vocacion a la frivoldad y sl privilegio sin fun-
¢ion podria decir hoy slguien que no hubo avisos literarios, politicos v
slgnos claros de la marea de 1789,

(Ruego gue nadis se apoye en mis opiniones para nads porgue con
este trabajo me lmite a brindar un tema solicite de comprobacidn v
astudic del que serd responsable gulen lo haga.)




