ESTUDIOS

HAibprte Ballarin Margial®

Ef actual planfeamiento de fa
reforma agraria en Espafia

Alude el gutor, en orimer términoe, ¢ lg Ristorie ¥ uni-
versalidad en el espdacio del fema de o reforma agroria.
Describe mds tarde los componentes prineipales y tipo-
logia de lo reforma ggrarie. Se deliene en purticular en
fa variante coleciivisie. Se muesirg partidaric de ung vi-
gorosa, pero flerible y plurclisia reformo agroria sn
Espoia, (N. de la R.)

El tema de ia reforma agraria se caracieriza por su permanencis en
1z Historia v su universalidad en sl espaclo. Tan pronto como surge
ia propiedad privada de Ia tierra, cuando se arranca a la religion v 3 la
tribu vy se entrepa a la familis, puede decirse gue se plantea ya & pro-
blema de la refoima agraria.

fn ¢l fondo hay un principio filosdfico: es el famoso principio de s
igualdad entre log hombres. EI tedlogo Soto decia gue si nuestros padres
no hubieran pecado no hublera bhabido propiedad privadas y natural
mente no hublera existido tampoco desigualdad.

CONSTANTE HISTORICA

La reforma agraria es un fendmeno gue aparece en la historis tem-
prana de la propledad privada, pricticamente ligada a su nacimienio,

= Profesol de Deresho Agrario de la Universidad de Madrid, Direcior de iz
Asoctacicm Espafiola de Derecho Agrario, Notario de Madrid.

=% T.g redaccicn de la Revista de Pomenio Social ha producide la wversidn
escrita de este interesante articulo, tomandoln de la ponencis desarrolinda pov
el gutor en sesién de estindio, organizada par “Fomento Sccial”, sobre el tema de
1o reformsa agraria. El lector deberd fener en cuenta que se trata de una charla,
enst de una conversacién o cologudo, lo cual explica su topo, falta de notas a
pie. de pagina, algunas reiteraciones, ete, Pero hemos preferido ofrecer o gue
podriames Llamar version esponténea. (N, de lo R.} }
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Pudigramos cilar como primera reforms agrarip proplaments tal la de
Solon en Grecia. Viene mds tarde I de los Tarquino en Romea. Bs de
subravar gue ye Bdmulo ¥ Remo, cuande fundan Roma, reparten la tierra
por igual, hacen loles absolutamente iguales para los cindadanos.

A mi modo de ver, e primer tedrico de la reforms agrarin fue Platan,
en «Las Leyess. Por boca del ateniense, Platdn establece wna teoria de
1a reforme agraria que reaimesnte ss valida hasta nusstros mismos dias.
Pletdn distingus ya la fundacion de una nueva cludad, Io que hoy lame-
mos colonizacion, del cambio de una estruciura existente en ls sociedad,
1o que pudigramoes Mamar mas exsciamente reforma agrarin. Bl aconsela
a ios ricos de su tiempo gue acepten de buen grado la reforma sgrarin
para librarse de toales mayores, una advertencin gue sigue {eniendo
vigencia e Ja actualidad. Bn cuanio a la fundacidn de la mueva ciudad,
propone la division de la tierra en loies exactamenis igusles ¥ que ésios
sean atribuidos 2 un scolo hersdero, guien debe continuar el culic de los
antepasados, ha de ouidsr los pemates en la famillas, misntras gue los
oiros hermanos pasarian 8l ejfército, 4 los oficios ¥ las ariss; en defind
tiva, &5 el planteaniiento gus sigue hasts nusstros dias: divisidn iguslitarig
v atribucidn, luege, integral de estos lotes pars evilar su pulverizacicn
v oque se reconstruyvan las anbiguas desigualdades.

Mo puedo, comoe es natural, ahora trazar ni sigolera un esbozo histo-
rice del problema. Pero s conviene subraysr este vizenels histdrica gsl
problems de la reforms agraria,

Despuss de Soldn ¥y de estas formulaciones filesoficas vemos reapure-
per el fendmeno en la reforma de los Graco en Roma, que {ue ia primers
reforma agrariz verdadsramente organizada, hasta con un Instituto de
reforma agravie, come hoy los Uamsmes, especlalmente encargado de
evarls adelante. Bl problema de la reformsa agraria se atenta durants
In FEdade Media, pero nuncs ha dejado de haber revuslias campesinas.

Y Hegamos, por fin, 2 la Bevoluciin francesa, gue tuvo aspectos de
reforma sgrarvia, porgque decrstd la liberacidn de las servidumbres vy car
zas fewdales. Hin la Bevolucion francesa se plantea un dilems entre liber
tad e igusldad, entre los liberales v los igusitarics. Plerden la partida
los iguslitarios, Babeul v sus seguidores, los cuales estaban empefados
en que todos los hombres fueran absolutamente iguales. Triunfa o1 Libe-
ralismo en lugar de iriunfar el igusalitarismo.

Entramos en el sivlo HIXE, que es cuando verdaderamente surge en
ta Historia la expresidn «reforma agrarian, hasia entonces dssconocids
v cuando verdasderamente se plantea el problema. Pero lo gue interssa
subravar, es que, & 1o largo de 1l historia de ifodos los pusbios, hs exis
tide siempre un fondo de recuerdo, en ia memoria colectiva ds In Hu-
monidad, de squellz Bdad de Oro, de Ia sdad en gue, como dice Platdn,
todas las cosas eran comunes enire amigos; v ha habido siempre en ¢l
fondo de-la mente ¥ mas atn del corazén humans una aspiracidon a Ia
igusldad Hsa aspiracion coniintia todavia en nuesiTos corazones y es, en
fin de cuentas, o gue nos bace segulr hablando de reforma agrarin v
precouparnos de un probiema que no s otro gue ol de Ig igunldad entre
los hombraes.

UNIVERSALIDAD EN EIL ESPACIO

&1 Iado de este plantearients histérico hay otro en e espacio gue s
somplementario ¥ convergente. Los pueblos estdn desarrollados en grado
diferente ¥y, en clerio modo, en el espacio se reproduce en exisnsion lo
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gue la Historia nos da en profundidsd. . momento actual se caraciorizg,
ademdés, por ¢! planteamiento de la2 reforma agraria en continenles enie-
ros. Despuss de la Gran Guerra de 19141818, hubo lo onda de reformas
agrarias europeas. Tal onds se amplid después de la segunda guerra mun-
digl; se hizo la reforma ifallana, lz reforma agraria griega, lo gue nos
otros hemos hecho en Espefe de reforma sgraris; después pasce al
mundo de los paises absorbidos por el socialismo v, lusgo, fendmenc
curioso, se desplaza la onda al continende americano. Actualmente todos
Ins palses de Américs del Bur, exeeplo Argentins y Uruguay, esbdn om
peiindos en lo que ashora se llama una reforma agraria intesyal. Las
naciones asidticas estdn ssimisme embarcadas sn reformes agrariss: ia
reformsa agraria japoness, la de Talwan, o de Iz Indiz Ia de Indonesia. .
En Africa, s] problema se planies asimizsmo en iods el mundo drabe:
reforma agrarvia de Nasser, de Burguiba, argeline. Marruecos ge encuentrs
en une fases de colonizacidn mas bien gue de reforma agraris.

En el Africa negra o reforma agraria oo se plantea debido s la in-
mensidad de los espacios, por 1a poea densidad de poblacion. Hay olros
problemas, problemas de desarrolo agrario mis bien gue de reforma
agraria stricts semsu. Lo fdnicoe gue quiero subrayar sgul es gue la per
manencis en la Historla del tema de 1a reforma agraria se corresponde
¥ complamenta por esia dimensidn universal gue iiene en 2] espacio.

PLANTEAMIENTO MODEENO

Vamos a ver ahora el planteamiento moderno del tema de la relormsa
agraria. Este planieamienio se realira en el siglo XIX como consscuencia
del triunfo de lag ideas liberales, individuales, en Ia Revolueidn francesa.
Surge una reaccidn igualitaria socialists, gue se inicia en € primer tér-
cio del siglo pasado con los llamados precursores, con Fourier v Owen;
crean su falansteric, sus aldeas idfliess, algunas de ellas fundadas en
Amndrica, fque ers un pais nuevo, donde se iba también a crear unm =ocie-
dad nueva, perfecta, ideal, que se hublera correspondido con lss socisde
des de los utopistas.

Estos precursores tienen interés comeo iteles. Son precursores del co
aperativismo, precursores también del socialismo. Tras ellos se produce
el planteamiento & fondo del tema de la reformsa agraria por el socialis
mo. Pero la palabra «¢socialistas €5 muy comprensive, por 10 gue podemos
distinguir & grandes rasgos varias direccionss.

La direccidn marxista. Marz estd en Inglaterra escrilbendo «El Capl
taln: estudia a fondo la economia inglesa; le impresiona el éxito de la
gran finca; s¢ hace partidario decidide de la gran explotacidn. Como es
natural, cuando las ideas marxistas se apliguen a la realidad, el nico
modo que hay pars combinar el principio de ia gran exploiacion ¥ el
prmeipie de 1a total v absoluta igualdad econdmico-social es el colectivis
mo, es el kolhoz. Asi, pues, esta opinién favorable de Carlos Marz gz
proposite de la gran explotacidn, combinada con el precedents dst el
uso, €s 1o fue determinaba el colectivismo agrario sovidtico. Esie colec
tivismo, pues, no zdlo se explica en base a una ideclogia, se explicn e
hidn en base a una historia, porque el principio tipicamente aric de Ia
sldes comunitaria, gue logra pervivir en la India hasta nuestros mismos
dias, es el gue se manifiesia en Rusia con el mir. De modo que ei~cam~
pesine rusc nunca se ha considerado duefio de la tierra, sino duefio de
Ins cosechas de la tierra. El campesino rugo, como o dice Braudel, no
ha sido propistario de un trozo de tierrs mds gue en el corto pericdo en
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que s¢ aplcd en Rusia lo NEP por cobra de lenin Ni en el resto de los
siglog, ni tampoce shora, ha conocido la propiedad privada, Por eso las
idess marxistas se pudieron aplicar en Rusia, por ¢l fondo tradicional del
miv. ¥, a pesar de todo, fue necesaria la tremenda coaccidn staliniana
pora implantar el colectivisimo marxista. No hay mis que lser a algunos
sscritores rusos pars ver hasta qué punto tuvo gue pregionar el eidroito
rojo, s Policia, en fin, lag oflulas del partido, pars mponer e colectivis
Mo a unog campesinoy gue se resisifan ferozmente. Esta es 1a direccisn
mmrzisis.

Pero hay otras muchss direcciones en el socialismo. Uno de log fend-
menos mas interesanies en la histovia del spoislismo es gue ilega un mo-
mento en gue 1os soclalistas no son partidarios de s gran ezplotacicn,
ni de lo explotacidon eclectiva, sine que, permaneciendo socialistas, se
muesttan patidarios de la expletecion familizr. El ejempio tipico es Prow
dhion. Proudhon habia dicho que la propiedad era un robe, Como buen
frameés es un individualista v acaba sosteniendo gue nadas de colectivis
ma, nade de gran exploiacidn, explotacidn familiar, gue cads unc sea
duefic de zu finca v de su explotacidn. Por eso Marx le Namars traidor
¥ por ese divd gue Prowdhon smpezd siende un gran socialista pero acubs
traivionando el socialismo. Bl prouhoniszno no es socislismo pars Marx,

Gtro socialista muy inieresante es Henori Ceorge, norleamericano, €l
gue pusc de moda en fode el mundo el fmpuesio Unico como solucidn
para fodos log problemas sociales; partiderio de que la plus-valia de la
fisrra guedsrs socializads, Flenri Gecrge, como buen noricamericans Y
que, una ver mds. vemos la influencls de la Historia, del cardcter, del
medio, frente a las ideologias v 2 las idess abstractas— dice: nacionalizs-
cion de Ia plus valla, si, pero explotaciones individuales, empresarios in-
dividusies, 3 los cuales se les arrendars la tierra v ellos individushmente
s explotardn; nada de colectivismo. Otra direceidn, pues, socialista, no
colectivisia,

En realidad, los partidos socialistas, después de 1s vrimera guerra
mundiai, cuando vieron los frutos gue habia producido en Rusia el socis-
lamo marxista, sceptarom con cardcter oficial el abandono del colecti-
vismo. Hey un Congreso en el gue, por primera ves, se proclama que e}
socialismo no propugna el colectivismo, sino la explotacidn que derive
del reparte igualitario de la tierra, lo mis iguslifario posible, el COOReTS-
fivismo, pero no el colectivismo.

Hstas son las principales direcciones socialisias, porque siguen fe-
niends vigencia en ls actusnlidad.

En Ja actualidad, pues, si fomamos la posicion de socielistas como
Rene Dumont, gran especialista en cusstiones agrarias en todo el mundo,
veremos gue Hené Dumont no defiende exactamente el colectivismo; ha
censurado muche la reforma agraria de Fidel Castro; 1o que propugna
son unos grrendamientos de tierras gue haria el Estado a empresarios
individuales. En Francia, Serge Mallét o5 un encendido partidario del co-
operativismo de Dase voluniaria, no de la colectivizacion forzosa.

FEste, digamos, es el componente socialista del problema de la reforma
AETATIA.

COMPONENTE AMNARQUISTA

Hay, después, el componente anarguista, que es e va mas dificll de
ssguematizar, Entre los anarquistas tenemos una rama, ia del principe
Kropotkin, que era partideria también de la explotacion familianr. Porgue
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Kropotkin habin gquedade muy impresionado por 1o agriculiores reloje-
ros del Jura suizo, en loz cusles veiz 81 una especie de ldeal de hombrss
libres, absolutamente libres, gue vivian del trabazjo de sus manos, gue no
dependian de ninghn Esiado, v propugna en vista de ¢llo este tipo de
expiotacitn.

Mo entremos en mAs disguisiciones, pues nos Hevarian muy igjos v nos
perderizamos a propdsito del aparguismo, que tanto papel tuvo en Espafia
como reactivo. Bl anarquismo jued un papel may importante en la Penin
suin Ibérics como fusrza de combate, pidiendo dramdticamente la refor
ma agrariz al grito de «Tierra v Libertads. Utilizando la violencia de ia
umano negran forzd en Lspafa ¢l Sema del reformismo y mantuvo viva
1a necesidad de uns maeyor iguaidad, de un reparto de tierras. Pero, en
tir, este componente de! tema de la reforms agraris ha perdido hoy
importancia e interés, porgue, rezlmente, las grandes corrientes ideold
gieas gus hoy pugan son socialismo, comunismo, catollcismo socisl, elc
Mo parece gue € aparguismo figure ya como ung solgeidn mas. i
2 viista ers pertidario de una especie de communas, de entidades so
vigies despentralizadas.

i snprguismo ha jugado, sin embargo, un papel muy inferssani€ por
haber influido en el munds comunisia forzendo una evolucidn antiesta
gt ¥ fendmeno vugoslays, el de iz propledad social de la oomuna
vugoslavs se pueds explicar por una especie de Inyeccion de anarquismo
en las idess cormunistas de Tito. Bl va 8 una solucldn original gus no es
va comuniste, sino més bien anarguisia, on el sentido &n due es anth
-siatisia, por cuanto se apoys en la comuna desceniralizada. Yugosiaviz
es un pals federslisin, esidé cormpuesto por las famosas empresas de
auto-gesticn, Fste principio de lo auto-gestidn, en delinitiva, es un prin-
cipio anarguisia,

COOPERATIVISMO

Vamnos & ver ahors ofro componente: el cooperativismeo, gue surge al
zen de estas ideologiss, en 1o idea de los ploneros de RHochdale, gue

: me lige con el socialismo, pero gue despuds se desvinoula y hoy
rncE un cooperativismo eafdlico, un coopersiivismo socialista, un
conperativismo neutro. En vealidad se alimma el principic de la neutra-
idad politicn del cooperativismo; pero, clarc estd, todag las ideologias
ratan de capitalizar en su haber e cooperativismo. El cooperativismo
izue ieniendo vigencia v es un componente fodavia importantisimo dsl
Brog.
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CATOLICISMO SOCIAL

El componente socialeristianc se inicia con la obra de Von Ketisler
sn Alemanis por la parie catdlica, vy por la del candnize Eaulman por
s, parie protestanie, que se anticipan; cuajan  definitivamente en
Lefn WITL. Cristaliza histéricamenie el reformismo agrario catélco en
uns reforma que es la primers gue se resliza en Furcpa, importantisima,
porque, ademas, ha tenido plenc ¢xito: es la reforma agraria irlandessa.

wn Irlanda habia unas condiciones especislmente gpias para un re-
formismo agrario precos; habia desigualdad de fortuns que coincidia con
que los Ticos eran, ademds, exiranjeros, ingleses, hablaban oiro ioma,
tenian otra religidn v ofra nacionalidad. Por fanto, era una concentra-
cién de desiguaidades de tal entidad que se explica uno ohmo tuvo gue
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explotar alli e problemsa agrarista antes Que en ningun oirg pais. La
reforma agraria en Irlanda se lleva a cabo gracias o las actes de Clad
stone, después, por influencie indudable del catolicismo social Fl car
denal irlandés Manning influye muchisime; realments fue quisn esta.
biecid el contacto entre las idens del eatolicisrao social ¥ su aplicacidn
a Irlanda.

HEgle componente socisl cristiane no ecesa de desarrollarse desde
Letn XIT1 hasta nusstros diss, ¥ tiene una influencia enorms en iodo o
problema del reformisme agrario. Coneretamente, después de la primers
guerra maundial se planiea ya la reforms agraria a escala continentsl
en toda Furopa; los dos factores que la deciden son: el socisHemoe de
mocrdtico ¥ el catoliclsmo social. Hay paises en los gue predominars
el socialisme democritico; oiros peises, Hungria, v. gr., ofrecen un eiem-
plo tipico de reforma agraria realizada bajio el signo del catolicismo
soeial. La influencia historica gue ha tenido, es decir, € balance histo
rico del catolicismo social es enorme, Yo siempre digo que I irreduc-
tivilidad de los paises actualss de Cenirosuropa a los eSquemEs Lomu-
nistas en la agricudtura, la resistencia de los campesinos nolacos, gue
se han negado incliusc a entrar en cooperativas, gue no ha habido ma
nera de colectivizarios se debe & gue, gracias a osas Teformas que se
hicieron después de Ia primera guerra mundial, se cred un anti-cuerpo,
una vacune que ha dado magnificos resultados a lz hora en gue Stalin
gulso implantar en toda la orbits socialistas sus métodos de colectivie
ZACION.

El catolicismo social, despuds de la Begunds CGuerra Mundial Surnpes,
sigue siendo un components basico vy decisivo de ia reforma BETATIA
italiana, que se resliza estando en el Gobierno la Democracia Italiang;
¥ es, ademas, un tipico ejemplo de reforma agraria inspirada en las ideas
social-catdlicas.

El catolicismo social influye en Espafia. Qué duds cabe de gue la
obra gue agqui ha realizado el Instituto Nacional de Colonizacitn, 1o gue
hemos hecho nosotrog de reforma agraria, se debe s los principics de
Doctnna Soclal Catdlica, que estén recogidos de alguna manera on nues
tras Leyes Pundameniales,

Tenemos, ademads, en Ibercameérica todo el fendmeno del reformismo
agrario integral, la reforme agraria que se iniciz en Venezuela e afic
18959, precisamente por obra de un ministro, Giménez Landines, que es
un demderata cristianc sducado en instituciones catdlicas del Canada.
Este es el que crea Ia reforma agraria integral y despusés esta reforma se
extiende a toda América. (Por qué? Porgue Su Santided Juan CXIIT
hahia promulgado la Mater e Magistra. Sin la Rerum Novarum mo hu
biera sabido reforma en Irlanda y en Europa, pero sin la Mafer ef Ma-
gistra no hubiera habido reforma agraria en América. Inmedistamente
que se hablaba de reformismo agrario se scusaba al que lo haola de
socialiste y comunista; y stlo desués gue Juan XXIIT abre uns nueva
via con la Maier ef Mugistra vy cambia la actitud de la Iglesin se posi-
bilita alll la reforma agraria. Es especialmente importante e! carmbio
de actitud de la Iglesis, explicitamente proclamado por el Episcopado
Colombiano en 1960, preludio de la ley de reforma agraris colombiana,
¥ en una declaracion colectiva que realizan todos los obispos de Amé-
rica reunldos en Rio de Janeiro. Hay, ademds, ejempios, como el de
moensefior Larrain, gue reparte sus tlerras; la distribucion gratuita de
tierras de los obispos colombianos v, en fin, ia postura de monsefior
Camara, el arzobispo de Recife, gue pudiéramos considersr la mas avan-

124




BEEFORMA ACGRARIA EN ESPANA

zada, con su célebre frase de que «lz Yglesin debe empezar la reforma
agraria por ella misman.

Hste cambio de actitud de la Jglesia en América Latina es, eviden
temente, el que ha abierto la posibilidad de las reformsas agrarias.

REFORMISMO AGRARIO MEJCANG

Ciro componente muy dnportante es también el reformismo agrario
mefleans. La revolucidén mejicana es peculisr, no se puede sncuadrar en
los movimientos ideoldgicos europeos, E! grito de «Tierra y Liberiads,
de Emiliano Zapata, desata una verdadera revolucién en Mgjico, la més
ractical revolucidn agraria de toda la historia, porgue se reparten miliones
de hectéress expropiadas sin indemeizacidn, Es una reforma agraria
que, de verdad, reparte la tierra. Es una reforma mas bien anarguizta
gue socialista, méas blen ibérice gue rusa. Hay como un fondc de ibe-
ristno anarguista Touy interesante en este reformismo agrario mejicano
gue nos vuelve 2 nosotros de retrugue, qgue influye poderosamente en la
lsy de reforma agraria de la segunda Beptblica espeficia, gue tiene
tambidn esos visos de anarguismo. Lo gue crea is reforme agraria me
jicana son los efidos colectivos. Mo un coleciivismo estatisia de tipo
marxista, sino algo descentralizado; dota de tierra a 10s pusblos. Es Iz
vieje idea anarquista de la comuna, del pusblo autdnomo, mdependleme
gue vive su vida aislada, no burocratizada.

FUNDAMENTALISMO AGRARIO

Otro componente gue ha influido tambisn mucho es & fundamenta-
lismo agrario. Es éste un fendmenc interesanie y curicsc. jGué ez el
fundamentalismo agraric? Es una postura roméntica gue consiste en
idealizar la sociedad agraria, considerandola ls més noble, 18 mAas pura,
ia incorruptibie. Ahi estd la frase de Jefferson: aungue foda la socledad
se corrompa, los agricultores no se corromperan jamas. Los padres de
la Constitucion americana eran fundamentalistas.

Bl fundamentalismo ha -tenido muchas expresiones. Hay un funds-
mentalismo agrario catolico, por ejemplo. Se dice: nada tan catdlico
como 1a sociedad rural idilica, de los peguefos propietarios. Hay un
fundamentsiismo gue no s eatdlien; es sencillamente la exaliacion del
mundo rural frente al munde urbana, frente sl mundo industrializado.
Hs ungs reaccién de después de la Primera Guerrs Mundial conira el
avance del indusirialismo v de la maquina,

Hstos serian, & grandes rasgos, los componentes actuales dst tema
de 1a reforma agraria. Pero vamos ahora a descender de este ferreno de
ias ideologias, porque interess llegar sl planteamiento del tema en Espafia
v al momento actual,

En Espadia

En el momento actual, todos estos componentes histéricos sstdn ope
rando, jugando su papel, cada uno en su sitio. Ahi fenemos a ios comu-
nistas pro-chinos, gue dicen: ureformsa agraria rzdical; veinte hectdareas
limite de la propiedad; el resto, expropiado sin indemmnizaciOn, se entre
gard a 108 campesmus para gue lo exploten individualmente, o, si 1o

scusrdan por mayoria, colectivamentew, Solucién ching, porque la re-
forms agraria en la China de Mao Tse Tung bha fenido tres fases: pri-
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mera, la distribucion de la tierra; segunda, el cooperativismo mis o
menos voluntario; v, tercera, s comuna.

El eomponente marxista, el anarquista, Sigue operando. Sus idsas son
iz8 mismas: una vages descentralizacidn de puebles cooperativos. Este
tiene menos importancia cualitativa ¥ cuantitativa.

El componente soclalista. Este es importante. Hay dos posturas, elarc.
Tottos sebemos que hoy el socialismo se hifures en soclalismo marxists
¥ democratico. Uno se lga a Rusia y palses satélites; v oiro méas bien
a los partidos socialistas ds Eurcpa Ccecidental. Santiago Carrillo, en
su Ioro Despuds de Franco, ;qué?, plantea el fema de la raeforma agraria

uy moderadaments: limite o In propiedad de la fierra v cooperstivas
mAs 0 menns voluntarias,

COLECTIVISHMO AGRARIO ¥N ESPANA

Pero el socialismo democerdtico, o no ssbemos si el soclalismao mar-
wista, estd operando en Wspafia en estos momenios por 1a via de varios
infelsctuales, scononistas concretamente, gus rotundamente egian pidien
do el colectivismo, Hay gue tomar nota de sllo vy examinar cuidsdoss-
mente la cuesticon.

El argumento de estos sconomistag os oy shople. Espafia es un
pais con estructura en IJ: latifundio, minifundio, log dos males de nues
tra estructura. La explotacion familiar estd fracasads: no es uns solucisn,
BOrgue no se puede realimar la mecanizacidn, porgue precisamente el
minifundio se debe & la obstinscidn de mantener explotaciones familia
res. Come la allernativa de la explotacidn familar no nos sirve, 1a \inica
que nos gueda 8 la colectivista. En esta posturs, ellos tinicamente dicen-
ucolectivismos, No explican mas. Tenemos derecho a preguniaries gué
ciase de colectivismo.

CATOLICISHO BOCIAL

] components catslico; el componente sopial catdlico en un pals
como Espafa es fundamental, nog interesa encrmemente. 1a Doctrina
Soclal Caldlica en materia de reforms agraria descansa en tres o cuatro
idens, muy siroples ¥ gue todos conocemos perfectamente bien:

El principio del derecho a ln propiedad; no sélo hay derscho de nro-
piadad, sino derecho g la propiedad. Esta es uns conguisia gue se realiza
a través de Ledn HIII y gue, naturalmente, geners la necesidad de re-
partir la propiedad para conseguir, como lo decia Pio XII, gue sea in-
numerable el nlmero de los propietarios en cads pushio.

Ta funcidn social de la propiedad, que arranca de las ideas tomistas
sobre la necesidad de gue sirva a la comunidad: un princisio gue co-
incide con el socialismo en muchos aspectos. Hoy dia la funcidn social
de 13 propiedad la pide todo el munde. Pero propledad priveda. Bl cato-
lieismo social ha legado hasta la funcidn social de la propiedad, pero
con propiedad privada, aungue no se opone ya & Ia propledad pibHes,
ni a la propiedad colectiva. Dependerd de las circunstancias del caso,
pero no s¢ puede ya manejar la doetrina pontificia para decir no a estos
tipos de propiedad.

Fomento del cooperativismo en grado sumo.

En realidad, la Doctrina Social Catdlica, por ia raiz gue tlene de
fundamentalismo, exalia dos tipos de empresa, como son la familiar ¥ Ia
comunitaria o cooperativa, en las cuales predomina lo comuniisrio schre
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o comercial, el sentido de comunidad sobre & lucro, e amor sobre ia
espeoiiacion,

NEGLAPTTALISMO

Fl liberalismo gue ashora se llama neodiberslismo, pero gus sigus
sosteniendo lo migmo en realidad que su abuelo lbsrsl, fiene tambifn
sus partldarios. Ahl estd €l libro de Antonic Hobert, El reto de Europo,
en ¢l cual dice: hay gue novar Ia expresidn reforma agraria, hay qus
ir & grandes expleiaciones, muy empresariales, v dejarmos de funda-
mentalismoe v de sentimentalismmos.

Esia posturn, desde ¢l punio de vists orfctico, en Espaha es impor
tantisimea, porgue es la gue predomina. En Hspafa estamoen viviendo un
capitalismo agrario slenuado por la Doclring Social Catdlica v por los
wrinciplos de puestras Leyes Fundameniales v clerta politics social; pers
digo aienzado nada mas, porgus persiste Ia acusacion de snonomistag
como Tamames: «Usiedes no han hecho apenas nada; el Instituto de
Conondeacidén no ha instalado mas gue & 50000 colonos; as50 no e nada;
&l problemsa del latifundio subsiste; agui estdn 1as cifras; log porcentajes
que todos conocemos...n, sic, et

ENTRANDN BN MATERIA EL FIN DE

He planteado agul algumos tipog, lo que he Uamsado los componentes
del problema, v ahoras hay que ir entrando en materis. Debemos poner
dedo en ls Haga v preguntarnos por e fin Gltimo: & pora gué, ¢l a
donde vamos, a ddnde gueremos ir. Por eso me he referido, antes gus
nads, al problema filosdiico politico de la reforma agraria. La reformsa
agraria se debe & que nosotros estamos insatisfechos con la desigusidad
ez el reparto de los bisnes. Bato se puede senfir asi o s2 puede no sentir.

Iny, ademds, unas Leyes Fundamentales en vigor v, como juristss, es
tamos Hgsdos al derecho oonstifucional, Cualguler sclucidn gue se 48, in
mediats por lo menos, tene gue estar presidida per esss lsves.

Incudablemente, a lo large de la historia de la humanidad, hay una
corriente Hiosdélico-religioss gue demenda I ifgusldad entre los hombres;
una rejativa igualdad. Mo cezbe dudas de gue no 80lo por esta exigencia
Iloséficoreligioss, sine por un puro sentido préctico v hasta conser-
vador, debemos evitar las excesivas desigmaldades en una zociedad
Porgue esté demostrado gue la ezcesive desizualdad engendrs la viclen-
cig, la guerra, el odio; en fin, lo que se ha repetido mil veces en las
enciclicas,

For o tanto, fin de 1 reforma agraria: corregir las excesivas des-
igualdades gue exisien en el reparto de ia tierrs en Espsefis, segin se
demuestra estadisticamente. Pero, ademds, 58 perfeciamente demostrado
para Hgpafis gue ! latifundio tiene efectos maléficos y gue en las zonas
de latifundic espafiolas hoy—existe un trabajo muy interesante, que lo
prueha, de Jalme Lamo de Espinosa—el grado de inversidn es muchisimo
mencr gue en las demés zonas, €] paro eventual es muy importante.

Por un lado, tenemos gque conseguir une mayor igualdad; por el otro
una mayor productividad v las dos cosas no estan refiidas, La reforms
agraria estd exigida al mismo tiempe por la economia y por is rmoral.
De modo que yo no admito este dilema: sl gueremos ser iguales vamos
a perder la productividad, No. Una reforma agraria bien coneebids, no
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demagogies, una reforma agraria estudiada, racional, no gdlo corrige las
desigusldades, sino que mejora la agriculfurs, la productividad.

Tenemos el gjemplo de Yialia, En Italia existian el latifundic siciliano
v log latifundios de los Torlonia. Vino un gebiernoe demderalacrizstiano
y dijo: estas desigualdades son intolerables, hay que eliminarins, Las
eliming con una reforma agraria. (Es gue la reforma agraria italians ha
dismimidoe el potencial agricola italiano? Yo oreo que no, sepun 1o he
estudiade Gliimamenie en la monografia de un sconomista gue snalizg
muy bien los resultados de ia reforma agraria ifaliana. Ha sido un éxito,
desde el punto de vista econdmico. De modo que, vuelve a repetir, 1z
reforma agraria, cuando estd bien concebida, no gparece coms Woa oon
cesitn gue hace el economista sl moralists,

Bl fin, pues, gue perseguimos con la reforma agraria es doble: pri-
merd, corregir las excesivas diferencias, porgue conviene s la dienidad
¥ & la livertad humans que no existan esas deslzualdades escandalosas,
irritantes, efc, Segundo, mantener al mismo tempo, sumentar inchuso, el
potencial agricola.

MNuestras Leyes Fundamentales, en principic, dicen que s& bharg la
reforma soclal del campo, Por 1o tanto, en las Leyes Pundameniales espa
folzs estd exigida la reforme, ls reforma socisl del campo, gue no as
ofra cosa gue la reforma agraria,

Tenemos, asi, un argumento flioséfico-religiose, uno econdmicn ¥ wno
congtitucional para fundamentar la reforma agravia.

PERO MODERNA DISOLUCION DEL PROBLEMA

(Qué ha ocurrido modernamente con el problema de la reforms agTa
rip¥ El problema de la reformea agraria se ha disuelto hasta clerto punto
en la sociedad moderna. Por un iado, como consecuencia de 13 crisis de
ia agricultura iradicional, hoy dia, el problema de ia izusldad se plantea
como ung cuestidn de paridad entre el sector agrario v los demss. ¥n-
tonees surge la necesidad de reformar la infrassiructura, naturalmente.
Si no reformamos la infraestructura no lograremos integrar =1 mundo
rural en €] mundo v en la sociedad global. 81 no arrveglamos lns carre
teras, sin escuelas, sin agus corriente, etc., iodo seréd inutil. La reforma
hoy se modifica, pues, por este concepio de integracion de 4n sector
deprimido en el marco de una sconomia global. De ahi gue hoy la e
forma agraria empiece por ser reforma de infraesiructuras. Bs ls idea
francesa de la ordenacion del territoric. Cada vez se habla menos de
reforma agraria y cada vez m&s de ordenacitn rursl, de gmenrcpement,
porgue 10 gue hay gque hacer es cambiar el medio, arregiar el medic.
Por oiro lado, hay gue integrar agriculiura e industria, pars iograr esa
paridad. Ese es otro factor que modificas e planisamiento tradicional
de la reforme agraria.

Otro camino de disclucidn de la reforma agraria: hoy so la indsgra
en el problema de la reformes de la empresa en general. Porgus e mismo
proplems tenemos €n ung emmpresa agraria que en uns empress indos
trial, Es el problema de la plusvalia, el famosc problema gue tanto se
ha discutido en Francia, de si la plusvalla ha de ir integramente sl em-
presario o debe repartirse entre todos. Hay problemas generales a todas
las empresas v no s06i0 a las agrarias. Moy hay un sector de la agricul-
tura en gue se estd borrando la diferencia con la industria, es decir, In
agricultura sin tierra, la avicultura. El porcino, por ejemplo, s2 esid ya
criando sin Herra, Hso son ya empresas industrisles.
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For lo tantc, donde anies habis problema agrario shora sz plantears
el problemsa general de la smpresa, de la reforma de la smpresa, de
cotan debermnos concebir 1a empresa v odmo se deben repartir los bhene.
ficios de la smpresa. Por o tanio, € problema de la reforma agraria se
traslads ol problema de una politica sccial de rentas vy de unas politicn
salarial, gue son oonceptos generales, Vemos, pues, odmo &l planbeamienio
mé&s reciente de la reformea agraria es iotalmente distinte del plantes
miento tradicional.

CPEBATIVA Y FLEEIBLE REFORMA PLURALINTS

Pern, en {in, gqueramos ¢ no guersaros, nes gusie o no nos guste, el
toro esta en i plaza v hay que lidiario. Nosotros nos tengmos que pro-
mnciar sobre sl la explotacidn famillar es valida ¢ no, nos enemoes gue
pronunciar sobre si preferirmos la agriculiura comunifaria a la capitalista,
sobire 1 los srrendamientos estan bien reguiados o no. Hs declr, que, aun
reconociendo gue efectivamente hay sectores de la agriculturas gume se
astén industrislizandc o que se ssidn integrands, el problema sigue en
wie, por 1o gue 1o gue se planbez es el conflicto o Iz alternativa enire
una integracidn de dipe caplialista v una de tipo cooperativisia, Para
el socinlismo modsrno lo gue debemos conseguir son inlegraciones oo
opergtivistas; gue los productores de remolscha, como 1o han hecho en
Valiadolid, constifuyan una coopsrativa, integren sus explebaciones en
uns via cooperativista. Hay un grave peligro de que la agriculturs se
convierts en colomia de la indusiria, de gue se sstablezca un pacto de
eoloniaie enitre agriculturs o industria, cuando la verdadera solucitn
sovia In integracion cooperstive; ias cooperativas de productores oue
transformaran los productos v luego los vendieran 2 ias cooperativas
de consumidores. De modo que seria una hermandad entre las coope
ratives de campesinoes v Ias de los obreros. Hsta es 1a hermandad entre
g} obrere v & cpmpesinoe, Es una zolucién socialista. @Quiero decir que,
con esto, el problems de la Integracion nw nos Hoera tampoco de adoptsr
nosturas.

Entonces, visto ya cdmo & modaiiza ] planisamienio de la relorma
agyaria, ¥o, desde Juego, propugno la solucién pluralista; respussta fle-
xible v pluralista. Efsctivamente, vo creo gue lo peligroso de Iz postura
de algunos economistas es gue, evidentemente por influencias ideold
gicas, cuando hablan de la reformsa agreria se limitan a deecir: solucidn
aolectivista. Tomo, para llegar & eso, estdn uiilizando una fraselogia total
mente tomada de «ED Capitals, de Carles Marx —hablan del modo de
produccion feudal, del cual se ha pasado al modo de produccidn pre
capitalisis—, vno tene cieric derscho a pensar que estan ellos pensando
en un oclectivismo marxista.

Ahors Dbiem, yo les dirie lo siguienie: vamos a analizar 1 fems del
colectivismo agrario. O es colectivismo coercitivo, o a3 voluntario. No hay
més que dos caminos. 8i es forzoso, diganlo v ya sabremos 8 gué ate
nernos; poes estan proponiende la solucion sovigiica, due ha fracasads,
Tno de los mayores fracasos lo tuve Yugoslavia, como se vio cuando
Tito cambié su politica y en tres dias abandonaron las cooperalivas
farzosas tres o cuatro millones de campesines, e 90 por 106 de los came
perines. Es algo histéricarmente comprobade, un moenumento anticolseti-
visiz.

Tl eclectivismo, puses, una de dos) 0 o35 forzoso o no pusde resolver
més gue ¢l 10 por 100 el problema. Vamos, pues, al colectivismo volun

120




ALBERTO BALLARIN MARCIAL

tarro, del cual yo soy partidaric —lo digo v 1o tengo escrito—; yo soy
partidario encendido de la empresa comunitaria colectivista, cooperati-
vista, pero respetande la lbertad, es decir, el principio de la Hbre ad
hesion; muy estimulado, eso si, por avudas estaiales, por crsditos, eto.
Fero asi no resolvemos, por desgracia, mds que una pequefia parie del
problema.

La historia y la experiencia en todos los paises nos demuestrs que
este colectivismo voluntario, por mucho que le estimulemos, no pasa
mas alld del 16 por 100, Ejemple, el ejido colectivo en Méjico. Se obs-
tinaron todos ios presidentes de Méjico, & partir de Venustiano Carranza,
en fomentar el colectivismo agrario, porque log aztecas, 10s msyas ¥ log
incas habian side colectivisias, porgue el colectivismo cuadraba mity bien
con esa inspiracién ansrquista meificana. Pues bien, ahf estd el libro de
Ekstein, un judio decidide partidario del colectivisino, que estudia el
ejido colectivo en Méjico v ilega a la conclusion de que, & pesar de todo,
no se ha podido conseguir mbs que un 10 por 100 de ejidos oolectivos.
En Espafia tenemos el hermoso caso de Zuhiga. Hay 96 pueblos colec-
tivos en la provincla de Burges. No hay mds. Se acabaron laz aldeas
colectivas en Hgpafla, ;@us no ha sido estimulado el proceso en ¥Fspafia?
Muchisimo. Los servicios de concentracion parcelaria tratan de porsuadir
a los campesinos por meétodos sicoldgicos a que se agrupen; se ies dan
créditos al 2,70 de interés, se les ofrsce foda clase de ayudas, asistencia
técnica, ste. El Instituto de Colonizacicon ha intentado también fomentar
el cooperativismo, el colectivismo. Actualmente, & pesar de todo, ¢ grado
de colectivismo que tiene la agricultura espafiola es bajisimo, Digamos
que el 1 por 100 de la agricultura espafiols es colectivists,

EMPRESA FAMILIAR

Estd prestando magnificos servicios en Espafia, sobre todo en Provin-
cias como las de Levante v Lérida. Seria totalmente ahsurdo pretender
suprimirla por servidumbres idecldgicas. Hasta los comumisizs france-
ses estdrn defendiendo ahora denodadamenie en Francia la eIRPresa agra-
rin familiar. Claro estd que la defensa de 1a empresa familiar no signi-
fica cper en una forma idiliea y uiopista de fundamentslismo agrario.
Hay, por e contrario, gue robustecer, supermecanizar, Ia empress fami
lHar agricola. Hay que entrar en la linea de la explotacidn farnilar de
tipo americano. Empresa familiar y empresa bien estructurada stendien-
do & criterlos de mercado, costes y rentabilidad no tisnen por gug ser
incompatibles, sino todo lo contraric. He agqui, pues, cémo en materin
de tipos de empresa somos pluralistas: empresa familiar robusta, ampre-
sa comunitaria siempre que sea posible, empresa capitalista cuando cume
pla la funcidn zocial de la propiedad v de 1a empress y siempre que se
organice debidamente para que el trabajo llegue a ccupar el puesto pre-
eminente que leg corresponde.

Pero digamos unas cuantas cosas méds sobre reforma sgraria. Trace.
moes ungs corientaciones para una reforma agraria muy proxima a las
reformas agrarias integrales de Hispanoamérica v a la italiana. Pars eilo
habria gue contemplar los siguientes aspectos.

a) Las zonas de latifundio. Hay que completar el concepto de uzong
regabler v de zona de wordenacidn ruraly, delimitando para aplicar me-
didas expropiatorias ciertas dreas donde haya fincas mal explotadas, téc-
nicemente hablando, o donde subsistan situscionss de desigualdad exce-
siva, revelada por indices de parc agricola, deficientes condiciones de
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habitabilidad, analiabetismo, etc., eic. Hay que combinar en cads zons
todas las acciones: de infraestructura —comunicaciones, por ajemnplo—,
concentracion parcelaria, esiructura {(remodelaje de las explotaciones) v
de superestructura cultural.

by Zonas de punifundio o de ordenacitn rural stricio semsu. Faosr
en gllas esa combinacidn de acciones.

¢} Estructuras empresariales. Ante todo, precisamos una Loy de For-
macion profesional agraria gue sistematice la cuesticn: Hegular las nuevas
formas de agriculturs ascciativa (entre ellas los comsorcivs obligatorios
de mejora ¥ de comercializacicn). Pieza clave seris crear en cada -
nicipio una empresa agraria de economis mixta —hibride de sociedad
vy de cooperativa— gue tuviera -—como las BAFER francesag- derecho
de preferencia para comprar y arrendar tierras. A tal emipresa, giue ien-
dria capital y asesoria estatal, se aportarian tierras y capitales para io-
grar estructuras productivas mds racionales vy amplas.

Una loy de atribucidn integral de ias explotacicnes peguefias ¥ medias
avitaria la pulverizacidn.

d) Conlratos agrarios. Deben regularse en funcitn de todo lo anterior.
Prohibanse ciertas aparcerias y figuras antisociales de contraios de tra-
bajo a la parte Regiless el arrendamiento como escaldn inmediato a
la propiedad. Que el arrendatario tengs, pasados los primeros afics, una
situacion equivalente a la propiedad con 5610 pegar 1o renta.

e) Crédito agraric. Para que todos, especiaimente los pequefios, pue-
dan beneficiarse, hay que introducir la figura del pagaré agrario con ga-
rantia de las cosechss por 1a via sencilla de considerar depositaric de las
mismas al agricultor. Debe combinarse la accidn del crédito con la de
extension agraria para lograr el sistema de crédiio supervisado,

i} Ganaderfa. El paso de unz Espafia agricola a otra ganadera, pro-
pugnado yva por Flores de Lemus, no se logrard mientras no se formule
un Plan de Desarrollo Ganadero articulado en una Ley Ganadsra. Tene-
mos ya un anteproyecio de Ley de Caza. Aprovechando este iiempo de
vetia, podriamos elaborar la ordenscidn integral de la ganaderia. Un punto
importante pars ello seria ia nueva Ordenscidn de pastos, hierbas v ras-
trojeras.

g} Aguss de riego. Es precisa una nueva legislacion. El criterio direc-
tivo de la misma podria ser el de naclonalizar esia clase de aguas, con
respeto & los aprovechamientos actuales e indemmnizacin en ciertos casos,

h) Bontes. Aqui se impone un nuevo Codigo forestal que modernice
la Ley de Monles, con criterios progresives. También proceds una dis
posicidn de cardcter general gue regule las relaciones moniesturismo.
En wmuchos casos, las normas actusles son un obstacude al desarrollo
turistico de determinadas zonas Hay que reconocer la mayor rentabili-
dad de une urbanizacién que de unos miles de drboles. Muchos miumni-
cipics espafioles se sentirian ricos sl pudieran explotar sus recursos tu-
risticos superando €l obsidoulo juridico-forestal.

i) Mercado. Esperemos gque el FORPPA se complete con cuadros ie-
giglativos due regulen las disciplinas obligaloriss para el mercadeo de
clertos productos y los contratos agro-industriales.

Los principios orientadores de todas estas reformas han de ser:

a) Lograr ¢l mdzimo de produccién y de productividad.

b) Conseguir uns mayor igualdad relativa en la distribucién de la 1o
guezs ristica v de sus rentas.

¢ Promocionar al frabajador agricola en una doble via: accesc a la
participacion en la gestidn, en los beneficios v en la plus valin de Jas
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emprosas agraries actuales. El jdeal dliimo es gue el irabaje pRSe B
ocupar €l puesto primordial que le corresponde,

d) Fromocionar el sector cooperativo v comunitario como forma so-
prema de organizar 1a produccion, pero —v agni mi discrepancia con 10s
colectivistas— siempre sobre uns base voluntaria, 1o gue, conocisndo la
realidad, me hace suponer ne Hegard a ser tan imporiante eomo Guisic-
ramos. Precisamente, porgus lenge no demasisdas esperanzas en ol oo
tsetivismo voluntario, s por lo que me Darece absiracta o ideologica 1a
famoss receta del scolectivismos como solucidn Gnica generalizada.

e) Femeniar la creacidn y conssrvacidn de explotaciones familinres
que no son las de subsistencia o meraments viables, zino las CADACSS,
aderads, de ofrecer perspectivas de mejora & sus mismbros. Para cierto
tipe de sgriculiura, estoy convencids de la Dondad ds esia expiotacion
que, sin embargo, no podemos ya defender como panaces, ni anieponey
# la explotacion comunitaria.

I}y TIr al concepto de desarrolio vegional v desarrollo comareal para
lograr ia promocin sobre nuevas bases del mundo rural mediante In
agrupacion de los municipios actuales o su engrandecimisnio en agro-
ciudades.

El desarrolle regiongl que, no s6lo no es contrario, sino gue sirve a Ia
integraclin en s Comunidad Buropea, significaris la realizacicon de gran-
des wordennciones de territorions en regionmes coneretas, especialimente en
aguelias vecinas a olras indusiriales o a Furopa.

g) Politice fiscal adecuada v de Segurided sccial, también al servicio
de la veformsa sstructursl.

Fete seria, en apretada sinfesls, el esquems de una reforma agraria
integral adaptada al caso espaficl. Se trala, en realidad, de una solucidn
moderads, de cenfro. Mi me sirve el intento novatorio de la reforma
agraria (grandes explotaciones, cuanto mas grandes mejores) ni la s
mada soolectivizaciony o enacionalizacidns de ia tierra. Mo hay nada psor
para este pals que ir a Buropa Oriental en busea de fSrmulas. Dehido a
ello, en buena parte, fracasd la reforma agraria yepubilcana. Ademas,
esas agriculturas colectivisias no son precisaments un modelo.

La solucidn espafiola tlene que ser pluralisia: wvarios tipos de explo-
tacién y de sisiemas, segun las reglones y sun segin los gultivos (para
el trigo se puede ser colectivisias; para cierfos eculiivos horticolas, nol.
Un sector capitalista debe coexistir y competir, mientras pueda, con otre
eotranitario. Aspivamos a gue el factor trabajo someiz 2 todos los de
mas, pero ¢lo pueds lograrse a plazo relativamente corio por obra de
ia Ley, sin ese recursc a la violencia gue se PIOpAEDa POT AIZUNOS Como
' unica salida posible. La viclencia es mala en si misms, como 1o repi-
ti6, hasta morir por ello, Martin Iuiero King. La violencia saorifica Ia
dbertad v la dignidad Inymanas en of altar de una falsa izualdad




