INSTITUCIONES
SOCIALES MODERNAS

La profeccidn laboral al érabajador
espafiol en Alomania -

ASISTENCIA AL EMIGRANTE

En la Repubiica Federal reside mayoer nimero de espanioles que ale-
manes en Bonn., En nuesiro pais tan sélo doce capitaies de provincia
registran mds poblacion que la espafiola en Alemania. Sus necesidades
nafurales v apremiantes son escuelas, instituto de segunda ensefianza,
colegio mepor, formacion prolesional, sacerdotes de emmigrantes, asesores
laborales, médicos espafioles, asistentes sociales, hosplital espafol, guar-
derias infantiles, centres culturales.

La colectividad espafiola en la Republica Federal ests integrada por
una poblacion joven, que goza de elevado presiigio laboral, ofrece bajo
coeficiente de enfermedad v regisira el mas bajo indice de delincuencia
entre los extranjercs.

<Como se atiende, por parte espafiola, a sus trabajadores en Alema-
nta? La asistencia del trabajador espaficl ha alcanzado en estns  afos
una netable amplitud en el ambito religioso, laboral, social, consular v
cultural. La ayuda prestada por diversos organismos (Ministerio de Asun.
tos Uixteriores de Espafia, Organizacidn Sindical Espaifiola, Instituto Es
pafivi de Emigracion, Comisién Catolica de Emigracion v Caritas) hizo po
sible crear en poco tiemipo una amplia red asistencial.

FORMACION

La presencia del obrero espaiiol en terras germanas adguicre un fuerte
acento formativo. A les dos o tres afios de estancia en la Republica
Federal, el peén de Crense, Cordoba o Malaga, sucle estar incorporado
a la disciplina industrial; ia especializacién suele ser fruto de la pre-
paracién y superacion personal. En ambos casos el resuitado de s e
tancia es de signo promocional para el obrero espaiol.

(*) Publicamos el resumen de un inieresante informe. Fi mismo ha sido
remitide a la Q. S. Espafiola por el agregado laboral en Bonn, don tuis B. So-
rribes Peris.
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En la educacién y emigracion de sus irabajadores emigrados, Espafa
ha ido en varios aspecios mas lejos gue los demds paises. Los obreros
espafioles son los Umicos exiranjeros que en Alemania cuentan con la
posibilidad de realizar gratvitamente los estudios del bachillerato ele-
mental; el Ministerio de Educacidn y Ciencia v el Instituto Espafiol de
Emigraciton Io hicieron posible. Numerosos espafioles cursan por corres-
pondencia estudios de oficios indusiriales, subvencionados por el Insti-
tuto Espafiol de Hmigracidn., Crecido ndmere de niflos de emigrantes
reciben becas para estancia en colegios.

CENTROS ESPARCLES, EDUCACION

La emigracidén espafola o Alemania e un fendmeno reciente. La tra
dicional, a América, desvido su rumbo hacia este lade del Atldntico. La
presencia de centenaves de miles de espafioles en la didspora europea
plantea problemas que precisan urgente solucidn. Las colectividades es-
paficlas tiznen necesidad de centros propios. La modesta capacidad eco-
nomica de nuestro emigrante en Furepa reclama ayuda para construir
o adquirir tales centros cn los lugares de mayor concentracién espafiola.
iglesias parroquiales en localidades con crecido numero de espafioles
SON muy necesarias. Bs inaplazable la creacidon en Alemania de un Ins-
tituto de Segunda Enseflanza para gue los espafioles puedan cursar ¢l
Bachillerato Superior v lemer asi acceso a las escuelas técnicas y uni-
versidades espaficlas v alemanas. Hace falta un colegio menor para
hijos de emigrantes.

En estos afios se ha logrado mucho por parte espafiola, pero queda
todavia un amplio programa por realizar. ¢Se superaran estas necesida-
des en un futuro proximo? La generosa labor realizada hasta hoy por
los organismos v entidades espafiolas gue tienen en su mano la asisiencia
al emigrante dan lugar a esia esperanza.

RIMESAS

Fl impacte econdmico de Jas divisas aportadas desde Alemania en
forma de remesas es evidente, La suma de 21.646.850.000 pesctas entre
Ios afios 1960-1966 tan sélo es lo enviado por giro postal; no se incluye
en esta cantidad lo levado personalmente por el emigrante o remitide
poer transferencia bancaria,

Fsos miles de millones de pesetas en divisas remesadas influyeron
positivamente en e} desarrollo de la economia espafiola. Tal volumen
superd el importe de las compras hechas por Espafia en Alemania du-
rante los afos 1939, 1960 v 1961; e superior a Ia suma del capital
social de toda la banca privada espafola en 1963, Equivale al valor total
de produccién de automdviles de turismo en Espafa durante los afios
1964 v 1965, Corresponde a la suma del capital social de todas las socie-
dades andnimas constituidas en Espafia durante el afio 1965 en pleno
«Plan de Desarrollos.

En 1939, 1960 v 1961, a raiz del «Plan de Estabilizacidns, se produo-
jeron cierres de empresas y el consiguiente paro obrero. La emigracion
a Alemania dio Iugar a una distensién en el mercado de trabajo espafiol.

¥l Banco Federal de Alemania cifra en 463 millones de marcos (6.945
millones de pesetas) las divisas enviadas a Espafia por los trabajadores
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espafcles en Alemania el afio 1966, Una medida de este volumen se ob
tiene al tomar como referencia la exportacion naranjera espafiola a todos
los pises en 1965, que ascendié a 5.061 millones de pesetas.

Es justo tener presente el gran servicio que los trabajadores espafioles
en Alemania prestaron al pais en momentos de gsivechez para la eco-
nomia espafiola.

DEFENSA LABORAL

En 29 de octubre de 1939, los Gobiernos espafiol v aleman firmaron
un convenio sobre Seguridad Social, que comprende los seguros de en-
fermedad y maternidad, accidentes, ayuda familiar y pensiones del tra-
bajador espafiol en Alemania. Este acto fus previo al acuerde de emi-
gracién, condratacién vy colocactdn de trabajadores espafioles en Alema-
mia de 29 de marzo de 1950, Mediante ef convenio de Seporidad Social,
el trabajador espafiol emigranie en Alemania v sus familias residentes
en Espafia reciben una serie de prestaciones sociales que no se dan
en el caso de emigrar a paises de uliramar.

La multiplicidad de problemas laborales v sociales con que se en-
frenta el trabajador en Alemania v la complejidad de las leyes que hay
que conjugar para su solucidn, han exigido la creacidm de secciones i
versas en la Agregaduria Laboral con personal especializado.

Los casos cuya solucidn requiere intervencion de los iribunales se
estudian por la Seccion Juridica, que elabora las demandas a presentar
ante la Magistratura de Trabajo, Ia Magistratura Social, ¢l Tribunal de lo
Contenciosc-Administralive v Tribunales civiles.

Del asesoramiento v defensa de los trabajadores espafioles en las di-
vergencias laborales con las empresas alemanas se ocupa la Seccién Labo-
ral. Los problemas frecuentes en este dmbito se refieren a salarios impa-
gados, horas extraordinarias, despidos injustificados, vacaciones no retri-
buidas, incumplimiento de contrato, reclamaciones sobre algjamiento.

Cuando la gestion de la Agregaduria Laboral o sus Oficinas Laborales
cerca de las empresas alemanas no logra la consecucién del derecho del
trabajador espafiol, se plantea demanda ante Iz Magistratura de Trabajo.
Durante el afio 1966 la Agregaduria Laboral llevd 790 litigios amte las Ma-
gistraturas de Trabajo alemanas. En primera instancia, los trabajadores
son defendidos por los asesores laborales espaioles. Para segunda ins-
tancia, por ser obligatoria la actuacidn de un letrado alemén, la Agre-
gaduria Laboral dispons de abogados alemanes especializados en De-
recho laboral.

Los gastos de tribunales, asesores laborales v abogados son cubiertos
por la Agregaduria Laboral, siendo, por tanto, absclutamente gratuitos
para el trabajador espafiol la defensa de sus intereses Iaborales v socia-
les en Alemania.

Desde el afo 1965 el Fonde Nacional de Proteccion al Trabaje, por
gestidn del Instituto Espafiol de Emigracién, presta una valiosa avuda
en este ambito, o cual ha permitido ampliar los servicios laborales es
pafioles en Alemania.

Otra tarea de la Agregaduria es solventar las dificultades gue surgen
al tramitarse los permisos de trabajo y residencia, asi como la reagru-
pacién familiar; para ello se realizan las gestiones ante la Policia de
extranjeros y Oficina de Colocacién alemana. En casos de supuesta rup
tura de contrato de trabajo por parte del obrero espadol, si la Oficina
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de Colocacién alemana le niega el permiso de trabajo, se presenta
recursoe ¥, en su caso, demanda ante la Magistratura Social,

También por la Agregaduria Laboral se cumplimenta v da curso a las
solicitudes para reajuste anual de los impuestos sobre el salario, aseso
rando al trabajador espafiol sobre la forma de obtener ventajas fiscales,
previstas en la legislacidn alemana. 8e ha conseguido que, en casos mo-
tivados, las Delegaciones de Hacienda alemanas acepten fa solicitud in-
cluse después de haber expirade el plazo para su presentacidn, devol-
viendo a los trabajadores espaficles cantidades que suman muchos miles
de marcos.

SEGURIDAD SOCIAL

1a Seccidn de Seguridad Social de la Agregaduria se ocupa de los
accidentes de trabajo v enfermedades profesionales, seguro de pensiones,
seguro de enfermedad, maternidad v vejez v subsidio familiar, Ia Agr-
gaduria gestiona de las Mutuas de Accidentes de Trabajo alemanas la
concesion de prestaciones y, en particular, la de pensiones para el ac-
cidentado v para los supérstites v Ia ayuda profesional.

En caso de disconformidad con la resolucidn de una Mutua de Acci-

dentes de Trabajo alemana sobre el grado de disminucién de la capaci-
dad de ganancia del accidentado, la Agregaduria Laboral pone a dispo-
sicion del trabajador espafiol un médico especialista. Cuando el dictamen
médico es favorable, la Seccidn Juridica presenta demanda ante la Ma-
gistratura Social. Los gastos de juicio, dictamen médico v viaje del obrero
son cublertos por la Agregaduria Laboral.
Muy solicitados por los trabajadores espafioles son los servicics de
la Agregaduria en relacién con la devolucién de cuotas del seguro de
pensiones aleméan. Especial atencién requieren los enfermos de tubercu-
losis. La mayoria de estos casos se dan entre los espaficles gue Hevan
mas de un afio en Alemania. Bl clima, €l trabajo a la intemperie v la
nutricién defectuosa, no pocas veces causada por el afan de aborrar
sin reparar en sacrificios ¥ enviar lo més posible a sus familiares en
Espafia, suelen ser el motive de que obreros que vinieron sanos de
Espafia enfermen durante su estancia en la Repablica Federal.

1a Agregaduria Laboral procura en estos casos el trastado del enfer
mo a Espafia, donde ¢l clima es més favorable v Ia cercania de sus fami-
lares repercuie en su curacidn.

Al aumentar el ntmero de matrimonios celebrados entre espafioles en
Alemania v también de quienes, a través de Ia reagrupacion familiar,
traen a sus esposas, abundan cada vez mds los casos relativos al Se-
guro de Maternidad,

Respecto del Subsidio Familiar, la Agregadurfa Laboral tramita las
solicitudes ante las Cajas de Subsidic Familiar, gestionando su pago. Su-
cede con frecuencia que el trabajador espafiol ha perdido el Subsidio
Familiar de varios meses por no presentar la solicitud. En tal caso la
Agregaduria Laboral gestiona el abono del subsidioc con efecto retro
activo.

En casos de abandono familiar, la Agregaduria se encarga de loca-
lizar el paradero v urgir ¢l cumplimicnto del deber como padre de familia
con la esposa e hijos en Bspafin. 51 el interesado se nicga a cumplir
sus obligaciones familiares, la Seccidén Juridica presents demanda de
alimentos ante los fribunales alemanes, a instancia de la familia aban-
donada.
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OFICINAS LABORALES ESPANOCLAS

Para poder atender de manera inmediata v personal a los trabajadores
espafioles en Alemania, la Agregaduria Laboral tiene organizada su ved
de oficinas laborales espafiolas, al frente de las cuales se hallan asesores
laborales, seleccionados entre los espafoles residentes en Alemania por
su formacidn, conoccimiento laboral, dominio del idioma aleman, voca-
cién v entrega a este trabajo social. Estos asesores laboralez han vivido
ellos mismos los problemas de la emigracién por haber sido trabaja-
dores espafioles en Alemania.

Las oficinas laborales espafiolas asesoran v defienden los intersses
laborales v sociales de los trabajadores espafioles ante las Magistraturas
de Trabajo v Social. Los asuntos de especial dificultad son enviados a
la Agregaduria Laboral, que se ocupa de resolverios.

Periddicamente el asesor laboral visita las empresas de su jurisdic.
cién donde trabajan espafioles para comprobar sobre ¢! terreno las con-
diciones de trabajo.

INFORMACION Y ASESORAMIENTO LABORAL

Por la Agregaduria Laboral se lleva a cabo la orientacidn e infor
macion colectiva sobre asuntos laborales de los trabajadores espafioles
mediante la publicacién «Cartas del Asesor Laboral» en el semanario
7 Fechas (edicidn europea). Estas cartas han sido acogidas con enorme
interés por los trabajadores espafioles en Alemania,

Para gue los trabajadores espafioles puedan formular consultas sobre
cuestiones sociales v laborales, la Agrepaduria Laboral mantiene en el
perigdico 7 Fechas (edicién europea) una seccidn titulada «Consuliorio
Social», que cubre una pagina completa del semanario.

Edita la Agregaduria una serie de folletos bilinglies sobre materias la-
borales y sociales de interés gue son repartidos gratuitamente entre los
trabajadores espaficles en Alemania. De esta manera, el obrero, que ge-
neralmente desconoce el alemdn, puede formudar su reclamacion ante
la parte alemana, mostrando el punto de en cuestion en la pagina de
texto aleman.

Se han publicade los siguientes fasciculos bilingies: Convenio enire
el Gobierno del Fstado espasiol y el Gobierno de la Repiiblica Federal
de Alemania sobre wigracion, contratacion » colocacion de trabajado-
res espafioles en Alemania. ¢Qué puede ahorrar usted enm el pago de
impuestos sobre el salaric? (A cudnto asciende el descuento por impues-
tos sobre el salario? ¢A cudnto asciende el descuento por Seguros So-
ciales? Guia infoermativa para los irabajadores espafioles en Alemania.
El seguro de accidentes de trabajo en Alemania. FEl seguro de enfermedad
en Alemania. ¢Cudl es mi derecho al subsidio de desemplec en Alemania?
Para los casos de urgencia cuenta la Agregaduria Laboral con un
«Consultorio Social de Urgencia por Teléfonos.

CINE ESPANOL

La Agregaduria Laboral atiende culturalmente mas de cien colectivi-
dades espafiolas en Alemania con el envio de programas completos de
cine espafiol formados por documenial, noticiario y pelicula de largo-
metraje, asi como colecciones de diapositivas culturales, material gque
facilita e} Instituto Espafiol de Emigracidn.
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BIBLIOTECA Y MATERIAL DE ENSERANZA

Asimismo facilita a los centros espafioles bibliotecas y material de
enseflanza para escuelas espafiolas, asi como material recreativo, todo
ello enviado por el Instituto Espafiol de Emigracion.

EMIGRACION FUTURA

Pasemos ahora a un tema de actualidad, el futuro de la emigracién
en Buropa. ;Qué perspectivas ofrece Alemania a la emigracién espa-
ficla? El Presidente del Instituto Federal de Colocacidn v Segureo de
Desempleo alemin ha declarado que «las reservas alemanas de mano
de obra awmentan anualments en un 93 por ciento, con lo que no se
puede cubrir siguicra una cuota de cxpansidén econdmica tan sobria
come un 5 por ciento amals,

En 1967 se produjo en ja Republica Federal una flexién coyuntural.
El paro ha aumentado; sus cifras son mas elevadas que en el ano anterior,
El ndmero de trabajadores sin erapieo en junio de 1967 ascendié a
400800 v el de vacantes por cubrir, a 325700, El coeficiente de paro de
la Republica Federal a principios de julio de 1967 era ¢! de 49 por ciento.
Trece mil trescientos trabajadores extranjeros se hallaban sin colocacidn,
percibiendo el subsidio de paro. De ellos, 1600 eran espafioles. ;Qué puede
emprenderse en estas circunstancias para ayudar al irabajador espafiol
en Alemania a conservar su plaza de trabajo o superar en corto plazo
el desempleo? Hecho compreobado es que el trabajador especializado
vence mucho mas facilmente que un pedn sin cualificar la eventualidad
del desempleo. Al igual que se viene haciende con el Bachillerato radio-
fonico, ¢no podrian ofrecerse también cursos practicos de formacidn pro-
fesional para que el peonaje espano! adquiera ripidamente una especia-
lidad dirigidos por un monitor? En los grandes nicleos de trabajadores
espafioles, entre las actividades a realizar por un centro espafol —al
igual que suele hacerse con el Bachillerato radiofonico—, pudieran in-
cluirse cursos practicos de formacion profesional para nuestros emi-
grantes, una version de la formacion acelerada,

Son sobradamente conocidos los Optimes resultados que se obtiienen
en Espafia con los cursillos de formacién profesional acelerada. La crea-
cién en Alemania de un centro espafiol de formacion profesional acele-
rada ayudaria a promocionar al ¢migrante también con vistas a su re-
torno a la Patria.

La economia alemana estd construida sobre una sdélida base, gracias
a su clevada productividad. Son diccisigie afios en permanente ascenso,
contando con el mas moderne equipamiento industrial, Parece, sin em-
bargo, ha alcanzado, de momento, su iecho y posiblemente conocerd
un periodo de marcha moderada. El trabajador espanol ne debe por ello
dejarse influir de la psicosis de paro de la que han side victimas no
pocos compatriotas. A ello ha contribuido alguna publicacion sensacio-
nalista. Nadie debe renunciar a unos derechos adquiridos duranie afios,
porque la empresa, a causa de un reaiuste de plantilla, le haya comuni-
cado la baja, como s¢ la comunicé a otros colegas alemanes, pues €}
v esos colegas estardn protegidos por el Seguwre de Desemplec aleman,
gue, aun casado, con dos hijos, le abona, aproximadamente, el 80 por
ciento de su Gltimo salario neto, hasta un periodo de doce meses. Aungue
Ia situacién general del mercado de trabajo alemdn estd caracterizada,
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hov dia, casi por un equilibrio de oferta v demanda de trabajo, si bien
localmente se registran diferencias, ya se produce con mayor frecuencia
el hecho de que en secciones de empresas donde hace unos meses des-
pedian obreros, ahora han vuelto a contratar e incluso hacen algunas
horas extra.

La creacion de nuevos puestos de trabajo en Espafia ha sido el mo-
tivo que impulsé a trabajadores espafioles en Alemania a volver 2 la
Patria en proporcién mucho mayor que lo han hecho otros extranjeros.
Se trata mayormenie de mano de obra cualificada que ha preferido un
empleo en Espafla a un trabajo sin horas extraordinarias o el Spbsidio
de Desempleo en Alemania. La mayvor parte de estos trabajadores vino
a Ja Repuiblica Federal sin cualificacidn profesional.

Entre los trabajadores espafivles que han refornado existe también
un porcentaje veducido formado por los que regresan «a la aventuras,
dejando en Alemania unos derechos adgquiridos durante afios, como el
Subsidic de Desernpleo, al que tienen derecho v que en Espafia no pue-
den hacer valer hasta tanio entre en vigor ¢l correspondiente ¢onvenio
hispano-aleman de 20 de abril de 1966, Esos trabajadores proceden de
forma andloga a aquellos que ignorando las garantias que ofrece la
emigracion asistida por el Instituto Espafiol de Emigracién vinieron
a Alemania como «turistass, teniéndose que enfrentar despuss con las
consiguientes dificultades.

Muchos casos demuestran la esiima de que goza en Alemania el tra
bajador espafiol. Si se consultan los graficos estadisticos sobre enferme-
dad, delincuencia, desempleo, se comprueba que el trabajador espafiol
figura en ultimo lugar; st se considera que umide a ello su rendimiento
laboral figura en cabeza, se comprenderd la razon del aprecio del em-
presariado alemdan por el trabajador espafiol.

RELACIONES LABORALES HISPANO-ALEMANAS

Por altimo, hemos de referirnos a las relaciones hispancalemanas
en los dmbitos laboral vy social. Estas se hallan canalizadas por cuatro
convenios. Miles de trabajadores espafioles y sus familias estdn prote-
gidos por estos instrumentos internacionales.

La accion coordinada de lo distintos organisimos espafioles compe-
tentes ha hecho posible la actual plenitud funcional de tales convenios.
¥l actual funcionamiento es, en general, satisfactorio, gracias a la es-
trecha colaboracion de los organismos espafioles v alemanes. Los tra-
bajadores espafioles en Alemania estédn de hecho casl incorporados a la
politica social del Mercado Comin. Gracias al desarrollo de Iz Seguridad
Social espafiola, ha sido posible un camino patralelo ¢on la Reptblica
Federal. Los modudes son distintos, como también en los diversos pafses
guropeos son diferentes, condicionados por las caracteristicas de cada
economia. Pero la analogia estructural de sus Seguros Sociales en los
Gltirmos afios permite ¢l didloge en el mismo plano y llegar a acuerdos
favorables para el trabajador espafiol.

Al termipar, nuestro pensamiento es para aguellos trabajadores es
pafioles que en Alemania dejaron su juventud, su propia vida, en un
desgraciado accidente de trabajo. Para ellos nuestro permanente v vivo
recuerdo. También nuestra solidaridad con los seres queridos que aqui
dejaron.




