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Dol Sistema Financiere
en ef Proyoocte
dof l§ Plan de Desarrolio

El Proyecio del I Plan de Desarrollo dedica e ditimo apartado del ca-
pitulo II al Sistema Financiero. Mo es fdcil definir la naturalezs de este
apartado. Forma parte de un proyecte de ley y, sin embargo, aparece a log
ojos del lector mds como una recomendacion del técnico estratega gue COmo
un programa de gobierno. Como documento estd mds en la linea de los
sucesivos informes del Banco Mundial, de Ja F.AQ, de la O.C.DE. o del
F.M.L sobre la economia espafiola que en la de un decreto o texto legal.
Parece que lo que se pretende, en definitiva, es dar el vigor de la ley a una
tentativa de nueva, original orientacién de la politica monetaria y finan-
cigra.

:En qué consiste esa pueva orientacion? La orientacion de la politica
monetaria y financiera que se aboceta en el Proyecto no es nada original
en su formulacién mds genérica: se recomienda un sistema financiero mas
flexible v competitivo. Se busca el avanzar en el sector monetario hacia
una economiz de mercado. Nos mantenemos en el régimen de libertad de
empresa y £n el cuadro de un ¥ Plan indicativo.

La novedad comienza al sefialar los medios ¥ la esirategia concreta para
2l logro de un sistema competitivo, Porque s¢ recomienda gue las Entida-
des Oficiales de Crédito, las Cajas de Ahorro, la Banca Industrial, las So-
ciedades de Fipanciacién de Ventas a Plazo, entren con menos {rabas gue
hasta el presenie en la liza de la compelencia bancaria, De este modo se
piensa hacer el sistema mds flexible y equilibrar la actual preponde-
rancia de la banca comercial privada en nuestro sistema financiero.,

Para el logro de esa igualdad de oportunidades en la competencia se
aconseja lo siguiente:

a) Banca Oficial: como norma no debe otorgar créditos mds baratos
gue los bancos privados; los plazos de amortizacidn deben ser los mis-
mos que en los créditos privados; serfa conveniente autorizarla a recibir
depdsitos de ahorro,

b) Cajas de ahorro: deberfa considerarse la supresion de los porcen-
tajes obligatorios que fijan e} total de fondos que han de destinar pri-
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mordialmente a la pequefia y mediana empresa, a la agricultura, a la vi-
vienda social; se deberfan flexibilizar mucho mds los tipos de interés,
tanto de los depdsitos como de los crédites, gue actualmente se les
npone,

a) Banca Industrial: se deberfan suprimir las limitaciones legales que
les impiden la captacidn de depdsitos (ahora la banca industrial se finan-
cla mediante bonos de cajs, mientras gue la comercial lo hace principal -
mente a waveés de los depdsitos); es preciso revisar la limitacion del nt-
~mero de sucursales que impide la existencia de una clientela numerosa.

d} SBociedades de Financiacién de Ventas a Plazo: también en sste
case se deberia revisar la prohibicién legal de recibir depdsitos.

e} Banca Comercial: habria de desaparecer 1a demanda obligatoria de
valores pablicos (como es sabido, la banca comercial en la actualidad estd
obligada a retener fondos puabiicos por un importe igual al 21 por 100 de
sus depdsitos). Los fondos pdblicos podifan gozar por otro camino de un
mercado privilegiado: permitiends a la banca privada Ia obtencién de k-
quidez mediante la venta de fondos pdblicos al Banco de Espafia. Conven-
dria flexibilizar los tipos de interés, tanto activos como pasives, que se
imponen a la banca privada. Es aconsejable, de momento ¥ con las debi-
das cautelas, generalizar la autorizacién a la banca comercizl y mixta para
coiceder créditos a largo v medio plazo.

f} Halwia que reconsiderar con un criteric més liberal las autoriza-
ciones para crear nuevas instituciones financieras o nuevas formas de ac.
tivos {similares a los de ahorro-vivienda, ahorro bursatil, ahorro agri-
cola, elc.).

Con lo anterior se piensa poder Hevar 2 la prictica uno de los elemen-
tos esenciales del régimen de competencia econdmica: ampliar ¢} ndmero
real ¥ potencial de empresas competidoras; empresas gue en este caso
tienen el cardcter de intermediarios financieros. Son entidades que median
entre los oferentes y demandantes del ahorro nacional,

FLEXIBILIDAD EL EL PRECIO DEL DINERO

Otro rasgo esencial de Iy competencia econdmica es la libertad o fle-
xibilidad de los precios. En el caso del crédito, 2l precio del dinero es el
interés. Hay un interés que se ofrece a los depositantes o ahorradores ¥
otro interés gue se pide a los beneficiarios del crédito, Es 16gico, por lo
tanto, gue. mirando a un ideal de competencia, se postule la flexibilidad
de los tipos de interés. As{ o hace el ff Plan: mayor agilidad en los in-
tereses de los depdsitos y de los crédites. Regulaciones més flexibles ¥
equivalentes para las diferentes entidades de crédito,

A través de las instituciones intermediarias del crédito, el tipo de
interés, como todo precio, ha de servir para acomodar 1a oferta de fondos
prestables, el ahorro, a las necesidades de la inversidn en el pais. El man-
tenimiento autoritario de los tipos de interés a niveles artificialmente bajos
desestimula el ahorro; su elevacidn excesiva desanima, por el contrario,
la actividad del empresario. El justo medio se habrd de encontrar en una
politica de flexibilidad.

EN CONDICIONES DE ESTABILIDAD

E@ Proyecto del 11 Plan tiene conciencia de que un sistema de precios
suficientements libres solamente puede ser un buen servidor del desarrollo
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en condiciones de estabilidad, La inflacién convierte el régimen de precios
tibres en algo disfuncional, desequilibrador, en alge que puede flevar a la
catastrofe en la produccién, en la solvencia internacional y en la distri-
tucién de las rentas. De ahf que €] Provecto considere la estabilidad eco-
némica como “presupuesto inexcusable” para el buen funcionamiento del
sistema financiero competitivo.

Bl provecto prevé, sin embargo, como aigo probablemente inevitable,
yna lenta, progresiva elevacién de los precios; prevé por lo mismo, una
paulatina desvalorizacion de la moneda. También este fendmeno desmora-
tiza el ahorro. Y apunta cl Proyecto, como medicina, una idea de enorme
interés, (Por qué no garantizar los deposilos de ahorro ¥ su rentabilidad,
no en umdades monstarias —gue se irdn depreciando-— sino en poder ad-
guisitivo? Sugiere un mwedio para elle; la periddica v regular revalorizacidn
de los depositos de acuerdo con la evolucion de los indices de precios
v del coste de la vida. La idea gqueda indicada. Quiera Dios que cristalice
en actuacion politica concreta. Asf se harfa justicia, por de pronto, a tan-
tos modestos ahorradores a guienes la inflacion ha despojade, durants Jog
fltimos afios, de buena pgrte del poder de compra gue con tan buena {e
depositaron al servicio de la ecenomifa del pais.

EL MERCADO DE VALORES

Flemento osencial en 2] sistema financiero es asimismo el mercado de
valores. El Proyecto propugna también ahora una relativa igualdad de opor-
runidades de los diferenies valores mobiliarios ante el ahorro. Han existi-
do hasta el momento valores privilegiados: fondos ptblicos de suscripcion
obligatoria por la banca privada, y, ademds, determinados valores priva-
dos a los que administrativamente se califica como aptos para ser adquiri-
dos por ciertas instituciones {cajas de ahorro y compafifas de seguros), ga-
rantizdndoles con ello una demanda institucional. “La reduccidn de estas
discriminaciones —se dice— permitiria el acceso de un nimero mayor de
empresas al mercado de valores de estricto interés nacional”.

Asf queda esbozado en grandes lineas un sistema financiero mds libre
de trabas y de intervenciones administrativas,

NO SE PUEDE SUPRIMIR EL CREDITO BONIFICADO

A mi modo de ver, hay un aspecto claramente positivo ea la politica
financiera del Proyecto: el propésito de intensificar la competencia entre
entidades intermediarias del crédito.

Pre la nueva financizcidn facilitada al sector privade, correspondia, en
1962: un 62,7 por 100 a la banca privada, un 10,9 por 100 a las Cajas de
Ahorro, un 7,4 por 100 a las Entidades Oficiales de Crédito. Estos por-
centajes pasarom en 1967 a un 40,8 por 100 para la banca privada, un 20,5
por 100 para las Cajas de Aborro, un 13,1 por 100 para las Entidades Ofi-
ciales de Crédito. Por sdlo estas cifras globales y, sobre tode, por su
evolucion se gprecia como Cajas de Ahorro y Entidades Oficiales de Cré-
dito estdn en condiciones de competir con la banca privada, en condi-
ciones de diversificar el sistema y de paliar la excesiva preponderancia
actual de la banca comercial privada en nuestro sistema financiero.

Pero en la politica financiera del Proyecto hay otro aspecto problemdii-
co v, si no se le atiende, peligroso, Se trata, mds bien, de una laguna,
puesto que no se alude a €l expresamente, Es ésta: (Qué sucederd com el
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denominado, de una u oira forma, crédito social? ;Se puede eliminar en
un sistema todo crédito de favor? Los préstamos a la vivienda obrera, a la
agricultura, a obras de transformacién de la infraestructura scondmica, eic,,
.se pueden obtener en un mercade de precios libres —o, al menos, “ile-
xibles”— del dinero? Provectos de tal naturaleza pueden no ser rentables
desde ¢l punto de vista de 1a empresa privada, v, sin embargo, venir exigi-
dos por el bien comiin ¥ por su rentabilidad social a largo plaze. El Banco
de Crédito Agricola, p. ei., (cémo podra prescindir de créditos bonifica-
dos, cuando s$6lo un porcentaje minimo del crédite privade acude a la
agricultura precisamente por su escasa rentabilidad acorto plazo?

:Se proyecta sustituir el crédito de favor por iz subvencicén a fondo
perdido? ;Se provecta la creacidn de cauces totalmente nuevos de cré-
dito social? He aqui unas cuestiones esenciales gue, sorprendentements,
han quedado al margen de la programacion de nuestro sector {lnanciero.

312




