Francisce fiveboedo

Un crédito gue promover:
el cooperalivo

Banca Sindical:
g#n proyecito dehatido

Los paises del pccidente enropeo han prestado particular atencidn al des-
arrollo del crédito cooperative. En Alemania, patria del pionerce Raiffeisen,
actian en la actualidad 694 bancos populares, 266 agencias, 3 institutos de
crédito popular, 15 Cajas de los Ferrocarriles, 17 de Correos, 10 Bancos
Edeka, que son los bancos de las cooperativas del mismo nombre, grupo
auténomo asociativo de pequefios comerciantes. En Italia existen mds de
200 Bancos populares cooperatives con mds de 1.500 ventgnillas, Francia
dispone de 536 Bancos populares con mds de 300 agencias permanentes y
otras tantas oficinas periédicas con mads de 700 ventanillas repartidas en
81 departamentos. Tiens Bélgica seis sociedades federales v 88 sociedades
locales para el Crédit a UOuiillage (artesania v pequefios industriales), 18
asociaciones de crédito v 44 Bancos gque actiian por cuenta de la Caja Na-
cional de Crédito Profesional. Funcicna en Holanda ¢! Banco Holandés
para fa Clase Media, con sede en Amsterdam, que se cred con e] propdsito
de satisfacer las necesidades crediticias de las clases medias comerciales,
industriales, del comercio al por menor v de las actividades arfesapas. Rea-
liza las operaciones bancarias normales v estd dotado de una red de 97
agencias, establecidas a lo largo v a lo ancho de Ia geografia del pais.

EN ESPANA

De las cupatro grandes lineas de la organizacién crediticia espafola,
constituida por la Banca Oficial, 1a Banca Privada, las Cajas de Ahorro y
Cooperativas de Crédito, es esta dltima la menos desarrollada en nuestro
sistema financiero. Las cooperativas de crédito forman un conjunto del
que leg'slativamente se han destacado las Cajas Rurales o Cooperativas
de Crédito Agricola. La organizacidn de las Cajas Rurales se inicia en e}
dmbito local mediants secciones dependientes de Cooperativas del Campo
¢ como cooperativas independientes y con plena personalidad juridica con
Ambito de actuacién limitado a una loczlidad o comarca determinada. En
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cada provincia se ha constituido una Caja Rural Provincial que agrupa a la
totalidad de las Cajas locales comprendidas en su jurisdiceidn. Finalmen-
te la Caija Rural Nacional agrupa a las Cajas Provinciales vy a las Coope-
rativas del Campo de ambito superior al provincial, ejerciendo, ademds,
funciones de condrol v de medizeion enwre las enfidades de ellas depen-
dientes ¥ los organismos del Ministerio de Hacienda encargado de inspec-
cionar sus actividades y conceder los beneficios reconocidos a las Cajas
que obtienen el titwlo de “calificadas”. Todo este complejo tiene ya, a
pesar de todo, gran importancia y es de esperar que, en un futuro pro-
ximo, Hegue 2 constitulr una fuerza del sisterna cooperativo agrario gque
le permita una relativa v deseable autonomia finenciera. Ya el 31 de di-
ciembre de 1965 existian en Espafia 2.216 Cajas Rursles y Secciones de
Crédito, con un patrimenio propio de 1.168,6 millones de pesetas (1),

Las cooperativas de crédito no agricolas se rigen por la Orden de 2 de
abril de 1963 gue las somete al régimen de control e inspeccidn por parte
del Ministerio de Hacienda. Pero las pocas realizaciones logradas en este
sector, una docena de entidades en funciopamiento normal, han tenido
que vencer enormes dficultades para asegurar su propia existencia. A pe-
sar de todo, en este reducido ntdmero de Cooperativas de Crédito podemos
contar ya con tres entidades que han superado los 300 millones en recur-
505 ajenos, cifra no alcanzada adn por mds de cincuenta Bancos privados
operantes en Espafia (2).

LOS ARGUMENTOS DEL CREDITO COOPERATIVO

a} En una imstitucién de crédito cooperativo los préstamos son ad-
minisirados por los propios depositantes del ahorro. De esta manera pue-
den canalizar los recursos a la financiacidon de sus propias actividades em-
presariales, Las cooperativas de crédito son instituciones empresariales
de estructura representativa.

Siendo esio asi, ficilmente se comprende e] interés gue pueden tener
en el desarrollo del crédito cooperativo gquellas empresas o tipos de ac-
tividad econdmica que se sienten mds o menos desplazados por el sistema
bancario en vigor: pequefia y mediana empresa, agricultura, vivienda po-
pular, explotaciones no vinculadas 2 los intereses de las grandes institu-
ciones financieras. Los gestores de los grandes bancos lo son de unos in-
tereses empresariales gue no coinciden necesariamente con los de sus de-
positantes v titulares de cuentas de ahorro. En esie sentido, los Bancos
ordinarios no son empresas de estructura representativa. Los pequefios
ahorradores no tiencn por qué sentirse representados en instituciones que,
al estar regidas por el criterio de la mdxima rentabilidad econdmico-pri-
vada, no pueden atender en la medida precisa a empresas y sectores menos
rentables pero socialmente necesarios,

by Por otra parte se nos dice en buena técnica econdmica que es pre-
ciso estimpular poderosamente en nuestro pais la creacion del ghorro,
parque esta disponibilidad de dinero prestable es la rafz de todo progreso
v desarrollo. Ahora bien; ;qué estimulos especiales ha tenido el ahorra-
dor en Espafia durante estos dltimos afios? La inflacidn le ba ido mi-
nando el poder de compra depositado en una cuenta de ahorro v han sido
pobres los intereses de los depdsitos y la rentabilidad, en general, de los

{1} En Memoriz de Iz Union Nacional de Cooperativas del Campo,
€2) Cfr. V. Fisas Comella en La diseriminocion del créditc y el credio cooperd-
tipo, “Informacidn Comercigl Bspainola”, Novbre, 1966, pag, 27 ss.
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valores, Sin duda ninguna, la posibilidad de una gestién directa en la ad-
ministracion de los depdsitos, posibilidad que le ofrece la cooperativa de
crédito, s en sf misma un aliciente muy oportune que afadir 4 la cam-
pafia por la promocion del ahorro.

¢t La pequefia v mediana empresa se enfrentan con grandes dificulta-
des para acceder al crédito a medio y largo plazo, ¥y esto por dos razones:
primero, por ef exceso de complicadas tramitaciones que es preciso reali-
var para obtener este tipo de créditos y, sobre todo, por carvecer del tipo
de garantias reales que suelen exigir los Bancos oficiales. En primer lugar,
pues, la cooperatiava de crédito ha de servir para salvar estas dos infran-
gueables barreras que actuzlmente separan a las pequefias empresas de
las fuentes de financiacién a medio vy largo plazo, constituvéndose en inter-
mediaria entre dichas fuentes de crédito y 5us usuarios en potencia, acer-
cando aguél a éstos vy percibiendo por su gestidn el costo estricto de la
misma, al mismo tiempo gque libera al beneficiaric de Ia carga de una tra-
miracién minuciosa v prédiga en papeleo (3

di Por otra parte, jas cooperativas de corédito no tienen por gué ser
instituciones aniagdaicas, sino complementarias de los Bancos privados
dentro el sistema financiero global del pafs. El enfogue de problemas
colacrives, como puede ser la vivienda, la ordenacion urbama, la promo-
cigén de realizaciones de cardcter popular, no ofrecen, repetimos, grandes
rentabilidades ni tienen riesgos excesivamente garantizados, con lo gue,
en general, Ia Banca se desentiende de ellas. De abl que "un cierio sen-
tide de responsabilidad de la Banca -—se escribe— y una cierta prevision
de acontecimisntos futuros, parece aconsejar una accidn decidida por parte
e iz Banca en favor de las cajas de crédito cooperativo, de cuyo éxito
depende, en gran parte, la estabilidad y el equilibrio social del futuro del
pais y, por tanto, de las empresas scondmicas ¥ financieras que en este
contexio se desarrolian” (4).

£} A estos argumentos es preciso afadir el mds general y comin a
toda cooperativa: el espiritu cooperativo supone un nivel superior de
convivencia v madurez humana que se consigue fundamentalmente en un
clima de libertad y responsabilidad personal. In este sentido, la fHrmu-
la cooperativa es un elemento de promocidn y también de solucion de
muchos problemas que afectan a la mayoria al otorgarle responsabilidad
personal en la gestion de la empresa.

CONCLUSION

Por los argumentos aducides, v mirando a la conveniencia de una
mayor diversificacion y competitividad de nuestroe sistema financiero
creemos muy conveniente la proteccion oficial e intensificacion en Espaiia
del crédito cooperative. Sin embargo, esto no significa que creamos en un
uniforme tmesianismo pancooperativo. Un monopolie cooperativo del cré-
dito temdria el riesgo real de obstruir los grandes canales que ponen en
comunicacién v contacto ias fuentes del ahorro con el completo abanico
de oportunidades de inversion existentes en el pafs. No podemos abogar
por un sistema de crédito inmovilizado en sus fuentes de origen, como
podriz suceder siendo tode el ahorro administrado por un monopolio de
instituciones {locales) de crédito cooperativo.

@ Cfr. Vi Fisas Comella, Le., pags. 31, 32,
{4y Amado Donés Girdn: Institucionalizacicn del crédilo o través del cooperd-
tinismo financiero. "I, €. BE.” Novbre. 1966, pag. 25.

365




F. ACEBEDO

EL PROYECTO
DE UN BANCO
SINDICAL Y COOPERATIVO

En el I} Pleno del Congreso Sindical celebrado en Madrid del 9 ai 14
de marzo de 1964 se propuso reiteradamente el proyecto de un Bance
Sindical y Cooperativo. Descubrieron los ponentes su fundamenio en ia
idea del crédito de interés social, ¢n “la insoficiencia de los canales de
financiacién de las pequefias v medianas empresas, tanto industriales como
comercigles ¥ artzsanas”, en “la insuficiencia de los canales de financia-
cién existentes que permitan la precisa transformacion de nuesiro campo
v, en general, de los sectores primarios” ¥y, por Gitimo, en la necesidad de
una *adecuada atenc’dn a las zonas mds atrasadas, creando los mecanis-
mos financieros precisos para gue pusdan poner en produccidn sus re-
cursos potenciales” (1}

] De esta forma el Banco Sindical y Cooperative, “ordenado z Iz par-
ticipacion de sus encuadrados, proporcionard los canales de financia-
cidn fundamentales para la creacidn o ampliacion del capital fijo de
las pequefias y medianas empresas, las empresas agrarias, etc,, aparte, de
otras muchas acciones asistenciales. Por otro lado, contribuird, desde la
esfera regional, a la promocidn de la actividad econdmica de las zonas
atrasadas de nuestra geografia” (2).

Maids adelante se nos dice en Iz ponencia que la intervencidn mds di-
recta del Estado en la ordenacidn del crédito “exige”, entre otras medidas,
“la creacion de un Banco Sindical” (3).

Se nos describe alguno de sus rasgos al hablar de financiacidn del des-
arrollo regiongl. Los Bancos Sindicales y Cooperafivos “deberdn disponer
de una potencia operacional suficiente para encawzar hacig los sectores
adecuados las itnversiones de la vegidon, ... contribuirdn (preponderante-
mente) a la expansion del crédite @ medic y largo plazo, ... su actiacion
vendrd dirigida por un Jdrgano central coordinador™ (4),

(1)} El 11l Pleno del Congreso Simgicel, Organizacion Bindical Bspaficia Ma-
drid. 1964, pag. 118

(2y Ibidem, pag. 119

{3) Tb., pag. 132,

(4) Th., pag. 141,
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Las Cajas Rurales, se afigde, deberfan estructurarse dentro de ios Ban-
cos Sindicales ¥y Cooperativos. “En este sentide, la creacidén de una Caja
Rural Nacional Sindical Cooperativa integrada en el Banco Sindical y
Cooperative, como centro de las distintas Cajas diseminadas por toda
Espads, podria funcionar como drgano centralizador v distribuider del
ahorro de la agricultura, gue con el sistema actual se escaps hacia la in-
dustria v los servicios” (5.

Estas instituciones cooperativas integradas, “dado el interés comuni-
taric de su mision, deben ser Frupresas estatales ¢ mixias... Su capital
estard constituide por dotaciones guobernamentales y aportaciones de ca-
pital nacional © extrgnjero, reintegrable a largo plazo”™, Pero “es necesa-
rio aumentar ¢l volumen de (sus) fondos asi como coordinar el crédite
con los servicios de extension agraria y asesoramiento en materia zgri-
cola™ (6).

Finalmente, la conclusion de la ponencia: *.. se estimg imprescindible
fa creacidn de un Banco Sindical y Cooperativo que preste atencidn z la
satisfaccion de las demandas de crédito, tanto en el dmbito sectorial
come en el regional, con especial consideracion de las pequefias v media-
nas Empresas, Cooperativas, empresarios individuales v trabajadores en
genergl. Deberdn adoptarse las medidas legislativas pertinentes, a fin de
que este Banco sea una realidad, proponiéndose para ello la creacidn de
una Comisién Sindical encargada del estudic detallade v promocién de
este Banco. De otra parte, atendlendo a la fndole de la misidn del
Banco Sindical, al no temer una finalidad de Iucro, se orientars a ia
consecucion de fa mdxima rentabilidad social v por ello se deberd estable-
cer la concesidn al mismo de los necesarios estimulos fiscales, al objeto
de fayorecer su desarrolo vy agilizar su gestién” (7).

ACTUALIDAD

En 1968 la idea del Banco Sindical no ha sido abandenada, pero no ha
cristalizado, por otra parte, en un proyecto legal. En su reciente viaje a
Alemaria el ministro sefor Soils volvid sobre la idea. El Banco Sindical
serfa, segdn €I, la institucién apropiada para el depdsito de los ahorros
de los cmigrantes: ahorro del trabajador en un Banco comprometido
en un propdsito social y comunitario,

El diario “Arriba™, en su nimerc del 24 de octubre uhimo, destacéd
de nuevo la propuesta. De su ardculo editorial se hicieron eco oiras re-
vistas y drganos de la prensa diariz. La publicacidn “Espafia EconGmica”,
por ¢jemplo, que alude a “Arriba”, desconfia, ve poco claro el propssite
v su viabilidad (8) ;De dénde ban de provenir los fondos?, pregunta.
¢Pe la tesoreria sindical?. Pero no basta sélo esta provisidn para un ban-
co de envergadura. Por otra parte, dice, parece un contrasentido destinar
las cuotas sindicales del trabajo a financiar empresas “en situaciones di-
fictles”. ;Del presupuesto? Pero ;no es esto lo que hacen va las Entida-
des Oficiales de Crédito? ;De la tesoreria de la Seguridad Social? Mas
icomo destinar a cubrir riesgos especiales de empresa unos fondos asip-
nados a la garantia del futuro, precisamente de los trabajadores? ;Quié-
nes estdn interesados en el proyecto? (Los funcionarios sindicales? ;Los
pequefios empresarios encuadrados?

{8y Ib., phg. 144,
(6} Ib., pig. 146,
(7} Ih., pag. 147
€8) Cir. Espang Fconomice, 2.9 de novbre. 1663, pag. 6 s
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Efectivamente, parece gue la idea del Banco Sindical esid poco defini-
da. No se ve su funcidn especifica frente z las Entidades Oficiales de Cré-
dito, por un Iado, v a la organizacién de! crédito cooperativo y de las
Cajas Rurales, por otro, Téngase en cuents gue ya “la proteccidn e impul-
so del movimiento cooperativo ¥ su vigilancia para asegurar que sirva, sin
desviaciones, sus peculiares fines, corresponden a ja Organizacién Sindi-
cal™ {95 El movimiento cooperative, el del crédito cooperative en concre-
to, esté ya fuertemente integrado en nuestra Organizacién Sindical Corpo-
rativa., ;Qué podria afadir, pues, a esto el Banco Sindical Cooperative?

CRITICA

Fs bueno en nuestro sisterna fipanciera cuanto tienda z la diversifica-
cion del crédito v al impulso de los préstamos denominados de interés
social. Desde este punto de vista, por tanto, buena es, sin duda, la idea de
i0s bancos sindicales cooperativos., Pero eso no prueba la necesidad de
s realizacién especifica. Entidades Oficiales de Crédito, Cooperativas
de Crédito e incluso las Cajas de Ahorro pueden cumplir perfectamente
con aguella funcidn. Por otro ladoe, los sindicaios realizan ya un papel
financiere de gran interés social en la linea de la reciente creada ASICA
{Agrupacién Sindica de Caucién), En sus cinco primeros meses de vida la
ASICA ha recibide solicitudes de aval por valor de cuatrocientos millones
de peseias; atendid a 70 de estas solicitudes, cuyo valor supera log 35 mi-
Hlones de pesetas,

(9 José Luls del Arco Alvarez: Teorig v Priction de lns Coopergiings,
Madrid, pag. 82 :
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