Bariane Bacna def Aleazar”

La organizacidn de In hanca
offcial anfes vy después
deo §a nacionalizacidn de 1362

La nacionalizgeion ke supueste sdlo —limitdndonos dnicamenie al aspecto grgdniog-——
wlgo bastante purecide a wna serie de camhbios de nombre,

LAS NACIONALIZACIONES ESPARNOLAS

Hasta €] momento las nacionalizaciones espafiolas se han limitado a
las lineas ferroviarias que hoy constituyen la RENFE y a ]a banca Hamada
oficial. Por tanto, no abarcan ni la totalidad de la actividad econdmica
del pais, ni siquiera la totalidad de un sector, sino séio algunas empresas.
Asi, en el sector ferroviaric afectaron a las lineas de ferrocarriles de ancho
normal, que hoy integran la RENFE, pero no a las restantes lineas que
forman hoy dia la entidad FEVE (Ferrocarriles Bspafioles de Via Estre-
cha (1); v en el caso de la banca excluyeron la casi tofalidad de las em-
presas bancarias y sélo se refirieron a cuatyo grandes bancos que consi-
tufan la llamada banca oficial {Banco de Espafia, Banco Hipotecario de
Espafa, Banco de Crédito Local y Banco de Crédito Industrial).

Estos hechos, por lo demds sobradamente conocidos, nos muestran
que las nacionalizaciones espafiolas han sido totalmente esporadicas y
a0 han obedecido a un sistema, consideracidn que se robustece teniendo
en cuenta que entre la creacién de la RENFE (194D y la nacionalizacién
de la banca (1962) tramscurren més de veinte afos. Por otra parte, por
mAas que se intenten buscar antecedentes de las nacionalizaciones en las
declaraciones politicas que tedricamente informan el sistema (y sin duda
podrian encontrarse), los hechos aludidos son una prucha clara de que
la iniervencion del Estado espafiol en la economia no ha utilizado la na-
cionalizacion de las actividades v empresas privadas como instrumento

* Doctor en Derecho,

(1) Los ferrocarriles de wvia estrecha eram, en algtin case, aungue no en iodos,
propiedad estatal desde su construccién v, por tamto, no fuerob nacionalizados. La
creacién de la entidad FEVE, muy posterior z ia legislacidn de 1941, no supuso, por
otra parte, una verdadera nacionalizacign.
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bdsico, a diferencia de lo sucedido on otros palses europeos. Las trans-
formaciones acometidas lo han sido por otros caminos.

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA.
PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

Las copsideraciones anteriores son dtiles para un enfogue mds exacto
del tema que se intenta abordar en esta colaboracidn: el significado de la
nacionalizacidn de la banca en su aspecto orgdnico.

Veamos, ante todo, en qué consistié la nacionalizacién. La Ley de
Bases de Ordenacidn del Crédito v la Banca de 14 de abril de 1962 sentd
las bases del nuevo sistema declarando que la reforma se centraba en
tornc & un Banco ceantral, el Banco de Espafia, que para el mejor cum-
plimiente de su misién debiz ser nacionalizade, medida que se extendia
a los oiros tres bancos oficiales antes mencionados. El sistema de trans-
ferencia consistfa, en sintesis, en la apropiacién por el Estado de los titu-
los representativos del capital privado medianie el pago de un precio
calificade como “justo”, pasando los Bancos a ser Organismos Auténomos
dependientes del Ministerio de Hacienda. En cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley de Bases sz dictaron el Decreto-Ley de 7 de junio de 1962, por
el que se nacionalizaba el Banco de Espafia, y los Decretos-Leyes de 19
v 20 de julio del mismo afio, por los que se nacionalizaban el Banco de
Crédito Industrial v tos Bancos Hipotecario v de Crédito Local, respecti-
vamente.

En todos los casos las declaraciones referentes a la naturaleza y ré-
gimen jurfdico de los Bancos fueron similares si no idénticos. Se dispo-
nia que tendrian personalidad juridica piablica, ¥ se afirmaba su cardcter
de Organismos Auténomos dependientes del Ministerio de Hacienda, si
bien en cuanto a este Gltimo punto se empleaba —y no por primera vezr—
ana formula que podia inducir a confusidn: se declaraba que }os Bancos
debian considerarse incluidos en la relacion del articulo 5¢ de Ia Ley de
Régimen Juridico de Entidades Estatales Auténomas de 26 de diciembre
de 1958, con lo cusl se sugeria ¢! sometimiento al régimen de esta Ley
cuando en realidad se trataba de todo lo contrario, ya que el mencionado
artfculo se dedica a especificar cudles son los Organismos Auténomos
excluidos de la aplicacidén de la Ley.

Por io demas, Jos Decretos-Leyes declaraban gue los bancos se regi-
rian por lo dispueste en sus propias normas vy, supletoriaments, por el
derecho privado. Con ello se seguiz la linea habitual de gue la organi-
zacidn en sus lineas generales se rigiese por ¢l derecho piblico, mientras
que la actividad habia de regirse por normas civiles y sobre todo mercan-
riles, férmula usual en todos los palses respecto a las empresas econdmi-
cas de propiedad estatal.

Ahora bien, hasta aqui lo que disponian las normas. Pero es claro que
la vida va mds alld del derecho, que éste estd en funcidn de aquélia, que,
en palabras de OTTO MAYER, para nada servirfa la ciencia del Derecho
$i no es para hacer comprender mejor la realidad. Desde esta perspectiva,
1z primera cuestion que surge es la siguiente: ;en qué medida ha supuesto
la nacionalizacién una transformacidn de la llamada banca oficial?

Esta colaboracidn, redactada desde una perspectiva juridica piblica,
no intenta enfrentarse con la totalidad de la cuestidn, sino plantearia en
el sdlo aspecto de la organizacidn, por ser éste ¢l punto mds interesante
desde la perspectiva indicada. Se trata, pues, de averiguar en qué medida
ia nacionalizacidn de la banca ha supuesto una transformacién para la
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organizacién de las diversas eniidades bancarias. Para ello deberemos
comprobar cudles eran las lineas generales de la organizacidn de los ban-
cos, anies v despuss de lz legislacién nacionalizadora de 1962

LA ORGANIZACION DE LA LLAMADA
BANCA OFICIAL ANTES DE LA NACIONALIZACION DE 1962

Antes de la reforma nacionalizadora de 1962, v limitdndose va al as-
pecto orgdnico, 1os Bancos gque ahora nos interesan se reglan por sus res-
pectives estatutos, gue, en e} caso del Banco de Espafia vy el de Crédito
Industrial, evan de 1947, mientras que los del Banco de Crédito Local y
el Hipotecario de Espafia eran muy anteriores, proveniendo de la época
de la Idctadura.

La worganizacidén de los bancos antes de la nacionmalizacidon no era,
por sgpuesto, uniforme, peroe en tode caso suponfa una sabordinacion al
Ministerio de Hacienda v unas amplias facultades del Gobernador como
representante del Estado. Bl drzano supremo de Gobierno era siempre
este Goberngdor, nombrado por Decrsto a propuesta de Hacienda, que
era, al mismo tempo, representante estatal v Presidente del Consejo de
Administracidn. En este dltimo concepto tenia las atribuciones normalss
en las entidades bancarias. Perc lo que mds nos imporfa son las atribu-
ciones como representante estatal gue compartia con seis delegados mds
dei Goblerno (Banco de Crédite Industrial), dos consejeros representantes
del Estado {Banco Hipotecario), o un Consejo de Inspeccion (Banco de
Crédito Local), '

Este Gobernador, cuya retribucidn se fijaba por el Ministerio de Ha-
cienda en mds de un casoe, tenia la atribucidn, que en ocgsiones compartia
con los restantes delegados del Gobierno (Banco de Crédito Industrial),
de someter a veto suspensivo las decisiones del Consejo de Administracién
del Banco, si bien la suspensién quedaba sin efecto si el Ministerio de
Hacienda no la confirmaba en un plazo que podia ser de ocho o diez dias.

Por otra parte, salvo en el caso del Banco de Crédito Industrial, junto
al Gobernador existian dos Subgobernadores o Directores Generales, tam-
hién nombrados por el Consejo de Ministros a propuesta del de Haclenda.
Si a esto afiadimos que el Director-Gerente se nombraba igualmente por
Hacienda o gue e nombramiento estaba sometido a su aprobacidn (Banco
de Crédito Local), advertivemos fdcilmente hasta qué punto llegaba =l
control que ¢l Ministeric de Hacienda ejercin sobre los bancos oficiales.
Todo elo sin referirse a los numerosps actos que requerian autorizacion
o aprobacidn del Ministerio, en cuyo examen no se entra por deshordar
la perspectiva estrictamente orgdnica,

A la wvista de todo ello, puede afirmarse gue en el sistema anterios
a la nacionalizacitn los bancos oficiales no eran el Ministerio de Hacienda,
pero de todas formas, v pese a la participacidn del capital privade, sus
facultades eran extraordinariamente amplias y en todo caso mas gue su-
ficientes para lograr un control absoluto de las decisiones por las vias de
los nombramientos de los cargos directivos y, en dltimo extremo, a través
del veto suspensivo atribuide al Gobernador ¥ en sy caso a los miembros
del Conseje de Administracidén representantes del Gobierno.

LA ORGANIZACION DE LA LLAMADA BANCA OFICIAL,
SEGUN LAS DISPOSICIONES NACIONALIZADORAS DE 1962

Segan las disposiciones nacionalizadoras antes citadas, las lineas bdsi-
cas de la nueva organizacion son las siguientes: Los érganos de gobierno
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son un Presidente, un Director-Gerente, un Conseie General y un Comité
Ejecutivo, salvo en el caso del Banco de Espafia, en el que, sin duda, por
las importantes funciones que le estdn encomendadas, se altera el esque-
ma nombrindose un Gobernador, dos Subgobernadores v varlos Directores
Generales.

Esta organizacién no se aparta en exceso desde luego de la existente
en la mayor parte de los Organismos Auténomos de importancis, donde
sneten existir un Presidente {normalmente el Ministro del Departamentoe
al gue se encuentra afecto el Organismo), un Consgjo de Administracidn y
un Dirzctor General o Director Gerente. Pero no cabe duda de gue se
aproxima también notablemente al sistema anierior con algunns cambios
de denominacidn v sobre todo sustituvendo en ] Conseio de Adminis-
trac'dn, abora Consejo General, a los representantes del capifal privado
por funcionarios publicos.

e todas formas, conviene adverfir que las normas conienidas en los
Diecretos-Leyes nacionalizadores sobre el punto gue nos interesz era bas-
tante parcas. Se limitaban a especificar cuiles eran los drganos de gobierno
¥ a hacer las declaraciones a que nos hemos referido antes sobre someti-
miento al derecho privado como derecho supletorio, y al cardcter de los
entes, de Organismos Auténomos no sometidos a la Ley de 26 de diciem-
bre de 1958, Desde el punto de vista de las disposiciones nacionalizadoras
no era entonces el momento de referirse detalladamente a la organizacién
de los bancos nacionalizados, ya que, segin los respectivos articulos terceros
de los Decretos-Leyves, se regirfan por sus propios estatutos y fendrian una
organizacién autdnoma.

Y lo cierto es, v este es €l dato decisivo, que a pesar de gue han trans-
currido mdas de seis aflos ain no se han publicade los estatutes de los
bances nacionalizadoes, al menos en el "Boletin Oficial del Estady”.

CONCLUSIONES

Las conclusiones parecen obvias. Hemos adoptado una perspectiva for-
zosamente parcial al referirnos sélo a la organizaciéan, pero desde el punto
de vista de ésta puede comprobarse gue las diferencias en la organizacion
no son excesivamente importantes. La organizacion actual es la propia de
un ente piblico v en ella, como es obvio, no existen representantes del ca-
pital privado, por lo que el Ministerio de Hacienda puede dirigir con plena
libertad la actuyacién de los bancos. Pero lo cierto es que con la egislacidn
anterior en ia mano también podia Hevarse a cabo esa direccidn dadas las
facultades de los altos cargos. La nacionalizacién ha supuesto séio —IHmi-
tdindonos siempre al gspecto organico-— algo bastante parecido a uma serie
de cambios de nombre.

Por ofra parte, no s¢ han publicado los estatutos de los bamcos, Si
tenemos en cuenta que la exclusién de la Ley de 26 de diciembre de 1938
sume a los entes gue nos ocupan en la zona mds oscura de las persomas
juridicas ptblicas, nos encontraremos con gue no existe tampoco la posi-
bilidad de remisién del aspecto orgdnico a las normas comunes a los Orga-
nismos Auténomos. La no publicacidn de los estatutos deja la orgamiza-
cion de los bancos nacionalizados, a la vista de las escasas normas de
ios Decretos-Leyes, en el vacio legislativo mds total,

Perc hay algo todavia mds significative. Los Decretos-Leyes naciona-
lizadores establecian que, en tanto no se publicasen los estatutos, seguirfa
funcionando la misma organizacién. Y es evidente gue si los estatutos no
se han publicado es porque no son absolutamente indispensables, lo gue
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supone gue ¢l Banco o los Bancos siguen funcionande en condiciones acep-
tables después de ser nacionalizados del mismo mode, con muy ligeras
modificaciones, que antes de serlo,

Quede a juicio del lector, a la vista de los datos anteriores, si fa nacio-
nalizacion de la banca oficial ha supuesto o no ana profunda transforma-
cidn por lo que se refiere a las lineas fundamentales de su organizacion
administrativa.
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