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fugenio Recio*

Elementos para un juicie erisfizno
sobre ia nacionalizacion de 2 bapca

El autor expone en este trabajo los datos mds relevantes para el planteamiento de la
problemdtica sobre lo reforma de la estructura bancaria y el procese sistemdtico
con que se podria tomar ung decision racional.

Parg facilitar la lectura se ha dejado la parte infomnativa de estadisticas y fuentes
y algunas consideraciones téenicas para un anexo al que remiten los citas del teXto.

La importancia que tiene la estructura del crédito en toda la vida na-
cional es tan decisiva que los que quieran abordar los problemas de nues
tra sociedad con el peso que da el cristianismo a la responsabilidad social
no deben ahorrar esfuerzo por formarse un _Juicio objetivo sobre la si-
tuacion.

La impresion que produce bastante de la literatura reciente sobre este
tema es que las posiciones ideolégicas o los intereses privados hacen di-
ficil una toma de posicién cientificamente fundada vy, por tanto, cristia-
namente responsable,

En este empefio por plantear la problemética socio-econdémica con neu-
tralidad tiene la doctrina social de la Iglesia una importante misién en la
situacién actual de Espafa.

En este trabajo s¢ exponen los puntos de vista que se consideran fun-
damentales para que el cristiano se decida por alguna de las alterpativas
due se proponen como solucidn al problema de la reforma del aparato
crediticio en Espaiia.

Si la sistematizacién que se presenta supone un arduo proceso antes
de Hegar a la decisién definitiva es porque se tiene conciencia del impacto
que puede producir en ¢l bienestar comin cualquier medida que se tome
en esta materia. Berfa, sin embargo, exagerado creer que el mal que pue-
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de ocasionar una medida desacertada en este sector supondria un coste
social mas elevado gue el que podria suponer una Ley sindical al serviclo
de ios intereses de un grupo de burdoratas. Como en ufio y oo Caso
entran en juego los intereses de roda la sociedad, ningln ciudadano res-
ponsable debe reaunciar a reunir elementos de juicio para formarse una
opinién y actuar en consecuencia. Al sindicalista ¢ al banguero, lo mismo
que a cualguier profesional que Heva muchos afios en Jla praxis, les resulta
molesto que persomas zjenas al gremic, sin sus minuciosas experiencias
v conocimientes prdcticos, aborden, con una visién mds amplia, cuestio-
nes gue pusden afectar muy directamente sus intereses personales. La
aportacién de estos “prdcticos” puede ser muy valiosa si, con datos gue
tengan e} valor informativo que se requiere para un analisis socio-econd-
mico cientifico, facilitan la formacidn de un juicic mds objetivo que i
que agui se brinda. Las lineas que siguen quedan, pues, abiertas a todas
ias rectificacionss gue sean necesarias con fal, claro estd, que respondan
exactamenie el contenido ldgico con gque son formuladas en este trabajo.

Con lo dicho queda clare que lo gue sz pretende no es tomar partido
por una alfernativa determinada ni suscitar nuevas polémicas sobre un
tema muy propicio a ello. Nuestra intencidon es mds bien celaborar a la
formacién de opinién sobre un problema que por ser grave y urgente y
no exclusivaments técnico, exige del cristiano comprometido una decision

1. Motives que explican el planteamiento de la problemdtica de la nacic-
nalizacion.

Fn este apartado se recogen los argumentos que parecen mds consis-
tentes para mostrar la necesidad de reformar la organizacion del sector
crediticic en Espafia. Al tratar posteriormente de algunos aspectos téemi-
cos que han de ser tomados en copsideracidn, se hard referencia a las
consideraciones que sugiere la moderna teorfa del crédito. Por el momen-
to nos limitamos, pues, a un auslisis de situacion.

La consistencia de los argumentos que se presentan se concluye de
la ponderacidon de los motivos propuestos en los distintos estudios que
se han publicado en esta dltima temporada sobre el tema de la naciona-
lizacién de la Banca en Espafia y de las respuestas dadas a conocer a la
opinién pidblica por los oponentes. Como ocurre en todo andlisis de una
situacion concreta, estudios mids profundos o mejor orientados pueden
enriquecer o corregir la base empirica scbre la que se trabaja. Este tra-
bajo no pretende aportar nuevos datos de investigacion positiva, pero ha
ponderado los datos puestos al servicio de !a informacidn general,

Como partimos del supuesto de que es urgente formarse un juicio,
el cristiano responsable tisne que acudir a la- informacién estadistica
disponible. Si esta informacién es incompleta o falsa el bien comun exige
que la impugne el que dispone de elemenios para dar una visidn mis ob-
jetiva, Lo que no pareceria clentifico serfa eliminar datos que han sido
expuestos al refrendo de la opinion piblica por organismos al servicio
del bien comdn porque se oponen a ellos opinicnes particulares. Como
tampoco se puede ignorar el peligro de politizacién que amenaza toda
informacidén oficial, se¢ presentan siempre los datos como hipotéticos y se
detallan las fuentes de donde se toman para que el lector pueda atribuir-
les la solvencia que personalmente le merezcan.

Aunque una investigacion empirica mds completa serfa muy deseable,
si es que fuera factible (varios de los profesores que fueron comisiona-
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dos por el Parlamento alemdn para el gndlisis sobre el grado de concen-
tracién de la industria dimitiston a lo largo de los tres afios y medio que
durd su elaboracion porque no se querian responsabilizar de unos resul-
tados para los que no se les facilitaba la adecuada informacidn.. ), cree-
mos que, dada la base de que ya se dispone, es mds urgente analizar las
- alternativas que han sido muy poco discutidas por los que hasta ahora
han dedicado su atencidn prevalentemente al estudio de la situacidn.
Los hechos ampiricamente verificables gque sz consideran como mds
relevantes en la situacion actual para plantearse la necesidad de una re-
forma de! sistema bancaric en cuanto principal agente dé la actividad
crediticia, se pueden resumir en las proposiciones siguientes:

1. Por su estructura financiera las empresas espafiolas dependen muy
vitalmente de}! crédito bancario (1), La Banca privada discrimina en la
concesién de crédito a favor de las empresas vinculadas con ella (2) v
puede ejercer sobre las mismas un contro] eficaz a través de sus repre-
sentantes en los Consejos de Administracién, lo cual ocurre también
con las empresas priblicas (3). El crédito no se ha distribuido de un modo
arménico segln las necesidades econdmicas del sistema global (4).

2. La Banca privada ha colaboradoe con la politica inflacionista del
Estado en los tres dltimos decenios {5). La situacidn financiera de las
empresas espafiolas, descrita en ef parrafo anterior, supone una amena-
za continua de gue se recurra a procedimientes de financiacidn de tipo
infiacionista (6).

3. Como consscuencia de o expuesto en los nlmeros precedentes
se explica el hecho de que se considere a la Banca como unc de los ma-
yores grupos de presion y poder dentro de la sociedad espafiola (7). Ade-
més del poder efectivo sobre ia actividad econdmica a traves de las em-
presas, existe una estrecha relacién entre los dirigentes de la Banca pri-
vada v los responsables de la polftica monetaria a través principalmen-
te del Consejo Superior Bancario y de las Entidades Oficiales de Crédito {8)
de manera que resultaria imposible poner en prictica una politica credi-
ticia opuesta a los intereses de los grandes grupos financieros.

2. Alternativas a lo nacionalizacion en una reforma de la estructura cre-
diticia de Espafia.

Expuestos los hechos que consideramos de suficiente entidad para
proponerse seriamente la problemdtica de un cambio en la organizacién
del sisterna bancario, vamos a describir en gué consistirian la nacionali-
zacion fhacia la que tiende un grupo ideolégicamente heterogéneo entre
los que se han preccupado de este problema) y otras alternativas gue,
quizd, no han sido suficientemente tenidas en cuenta hasta ahora.

Este apartado es, como el anterior, descriptivo. Se irata de presen-
tar una conceptualizacién operativa, gque se ilustra con aigunas realiza-
ciones concretas sin que esto impligue desconocer gue las circunstancias
de Espafia pueden ser diferentes de las que existian en esos paises cuan-
do tomaron sus decisiones, La informacion sobre lo ocurrido en otras
naciones enriquecerd los puntos de vista que se han de tomar en conside-
racién al decidir sobre lo gue $¢ crea mds conveniente para la situacién
concreta de nuestra patria.

Por NACIONALIZACION {0 mejor SOCIALIZACION) DE LA BAN-
CA (9) se puede entender la transferencia de la propiedad del capital v
reserva de las empresas bancarias a alguna entidad de derecho publico.

Es muy importante precisar si la propiedad se transfiere a la Admi-
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nistracién central 0 a otros organismos ya existentes o gue se creen para
ello, pero con efectiva autonsmia respecto al poder central.

Lo caracteristico de esta alternmativa es gquoe los Bancos pasarian a
ser entidades de derecho piblico, cuya gestidon podria ser controlada de-
mocraticamente vy se regirfan por criterios distintos del beneficio privado,
pero sin prescindir del principio de racionalidad econdmica que exigiria,
por lo menos, atender al precio efectivo del dinero y cubrir los costes
empresariales.

En FEspafia tienen esta forma de organizacidn el Banco de Espafia, las
E. O, C., las Cajas de Ahorro y las Cooperativas de crédito,

Fn Francia se nacionalizaron por la Ley de 2 de diciembre de 1945
los cuatro Bancos de depdsito mas importantes (Credit Lyonnais, Société
Generale pour favoriser le development du commerce et de Pindustrie,
Bangue Nationale pour le Commerce et U'Industriz y Comptoir nationale
d'Escomptel.

En Austria, la ley de 26 de julio de 1946 nacionalizé (10) los tres gran-
des Bancos: Oesterreichische Creditanstalt fiir Handel und Gewerbe, die
Lénderbank ¢ Hipotheken und Creditingtitut.

En Italia, ¢! gobierno fascista, para salvar a tres de los mayores Ban-
cos que se engontraban en situacién difici]l por haber realizado grandes in-
versiones en la industria, se apropidé de sus carteras y pasé después a su
nacionalizacién total.

La nacionalizacion total o monopolista del sistema bancario sélo se
da en los pafses socialistas, Aungue la doctrina marxista-leninista atribu-
ye a la apropiacién de la Banca por parte del Estado una importancia de-
cisiva en orden al control de la produccién y distribucion, el primer go-
biernc de los soviets en Rusia se apoderd enseguida del Banco del Es.
tado, pero vacilé entre la alternativa de un control del sector bancario
a través del Banco central o la nacionalizacién. Al fin, las dificultades
pricticas del control hicieron que fuera decretada la monopolizacién el
27 y 28 de diciembre de 1917.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las nacionalizaciones de la to-
talidad del sistema bancario corresponden a la expansion de los regime-
nes comunistas en la Europa central y oriental, en China y Cuba, aunqgue
no en todos los paises se siguié el mismo proceso. En Checoslovaquia fue-
ron incluidos los Bancos en las primeras medidas de nacionalizacidén del
24 de octubre de 1945, En Hungria se nacionalizaron primero las indus-
trias pesadas, la electricidad y las minas y el sector bancario lo fue en
1947. En Bulgaria precedieron las nacionalizaciones de los Seguros y el
tabaco a la de la Banca, que tuvo lugar el 27 de diciembre de 1947. Yu-
goslavia promulgé una ley el 5 de diclembre de 1945 sobre reorganiza-
cién del crédito, creando fres sectores bancarios dependientes del Banco
nacional de Yugoslavia: el crédito del Estado, las cooperativas de cré-
dito v el crédito privado. La funcién de los Bancos privados quedé redu-
cida a la de distribuidores det crédito a la actividad privada, pero el
Estado se reservabg el derecho de suprimir los Bancos que no respondieran
a necesidades reales, Las nacionalizaciones fueron ampiiadas por otra ley
de 28 de abril de 1948. La experiencia de los retrasos que ocasionaba -a
excesiva centralizacidn de la distribucion del crédito llevé a que desde
1961 se diera mds importancia a la organizacién comunal del sector ban-
cario. En Alemania oriental se cerraron todos los institutos de crédito
en julio de 1945. La configuracién del nuevo sistema se promulgd por la
ley de 22 de marzo de 1950 sobre la integracidén de los institutos de cré-
dito en el Banco ceniral alemdn. Esta institucién controla todag las ope-
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raciones a corto plazo porque la funcidn del mercado de capitales estd
ceniralizada en el Banco alemdn de inversiones. En la Chinz comunista
subsiste un régimen de economia mixta desde 1955, que tiende a una ab-
sorcién Jenta de la empresa privada, pero todaviz no ha realizade 1z na-
cionalizacién total del sector crediticio,

Las nacionalizaciones en el COriente Medio drabe no pueden atribuirse
al influjo de la ideologia marxista, gque es abiertamente rechazada por
estos pafses. La Reptiblica Arabe Unida se apropié de todos los Bancos
existentes por Decreto-ley de 20 de julio de 1961, aunqgue ya antes Egip-
t en 1957 y Sivia en 1959 habian impuesto la arabizacidén de los Bancos
extranjergs. Anie la resistencia de las provincias del Norte 2 un mono-
polio esiatal de la Banca se suspendid la orden de nacionalizacidn vy ef
Decreto-ley de 24 de mayo de 1962 limitd el alcance de esta medida a los
Bancos extranjeros, creando, por tanto, un sector naciomalizado junto
a otro privade formado por Bancos sirios vy drabes. Esta estructura mixta
durd, sin embargo, menos de un afio porgue un gelpe de estado socialista
puso de nuevo en vigor la ley de 20 de julio de 1961, E1 14 de julio de 1964
decretd Irak la nacionalizacion total de la Banca al estilo de 1o R.AUL,
medida sorprendentements {omada por un gzobierno militar que dio el golpe
de Estado para oponerse a las tendencias socialistas del gabinete gue esta-
ba en el poder desde 1963.

Sobre el origen de la idea de la nacionalizacién de la Banca en «l
Fundador de la Falange se ha iavestigado poco. Por no haber encontrado
Hteratura sobre este tema, hemos acudido al catedrdtico de Estructura e
Instituciones Econdmicas de la Universidad de Madrid, don Juan Ve-
larde Fuertes, v con su permiso reproducimos la siguiente informacidén:
“Sobre la postura —muy radical, como dice Payne en su Historia de
la Falange— acerca de la naciconalizacién de la Banca de José Antonio
Primo de Rivera, creo deben buscarse dos tipos de antecedentes:

1) Personales: Yosé Antonio fue profesor auxiliar del catedrdtico
Luis Olariaga. Este en sus clases y en su libro “La politica monetaria en
Espafia”, editado a comienzos de la II Repiblica, expone cdmo la Banca,
a través del mecanismo del redescuento, vy apovada por el Banco de
Espafia de modo incondicional, se enriguece a costa de todos los espa-
fioles ¥y cémo va controlando una raquitica industria nacional. Considero
esta influencia decisiva en muchos sentidos. Olariaga era uno de los
pocos economistas serios que existian en Espafia por aquel entonces, y
habia sido *“asamblefsta” en la etapa de la Dictadura.

En otro orden de relaciones se encueniran lgs que tuvo con Ber.
midez Cafiete. Como se entremezclan aspectos doctrinales las expongo
a continuacidn:

2) Doctrinales: Como dice en “Fascismo en Espafia? Ramiro Le-
desma, José Antonic evoluciona a la izquierda, no ya desde sus discursos
como miembro de la U, M. N. —heredera de la U. P.— sino desde el
del Teatro de la Comedia al del Teatro Madrid. Las causas creo son
claras. De la coleceion de “La conquista del Estado” se desprende, primero,
gl tremendo impacto gque en lo econdmico tuvo Antonio Bermiddez Ca-
fiete. Este dio al naciente movimiento un aire gque hoy se lamarfa so-
cialista catdlico. Pero Ia “huelga de la Telefénica™ hizo ponerse en con-
tacto con anarcesindicalistas a Ramiro Ledesma Ramos y a Bermidez
Cafiete, De aqui que matizasen ¢l programa seciglista inicial con elemen-
tos doctrinaies sindicalistas, procedentes de NMicasio Alvarez de Sotomayor
¥ del grupo treintista de la C. N, T. Ahf encuentro buena parte de la base
doctrinal de las J. O. N. 5. Ante la Banca se era radical.
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Por otro camino, josé Antonio, desvidndose algo de la U. M. N, ha-
hia decidide fundar el Movimiento Macional-Sindicalista. El grenualismo
gue habia impresionado a Ramiro de Maeztu, en sus relaciones con los
laboristas, y que afloraba en Accidn Espaficla —Ramiro de Macztu era
amigo personal de Olariaga— estd presente en el Teatro de la Comedia
en 1932, Pero ¢l M. N, S. se transiormaz en F. E. v &sta, en 1934 se
fusiopa con las . O N. S De aguf una recepcidn de doctrina para, ade-
mas, extenderse entre las masas. La escisién de la derecha —Marqués
de la Eliseda, Ansaldo— y de la izquierda —el propio Ramiro Ledes-
ma-— no dejan de cenirar los problemas econdmicos en torno a la Banca
de modo muy radical. Ademds, por estos afios, OmMAa CONtRCHo José An-
tonio con Bermuder Cafiete, que desde “El Debate” va decantando su
socialismo catdlico, gremialismo -—recuérdese que eStamos en la etapa
de 1a Quadragesimo Annc—; sccializacién, empezande por la Banca;
reforma agraria antilatifundista. Bermidez Cafiete procura Hevar estas
ideas a la |. A, P., v ello provoca una ruidosg ruptura en el Parlamento
con Ignacio Villalonga gue militaba en la C. E. D. A, El final es el in-
greso en la Falange de Bermudez Cafiete en 19367,

A través de 1z coleccion de “Arriba”, 1935-34, puede observarse cémo
todo esto se transforma en la “obsesién” ds gue hablaba Payne”.

Por SOCIALIZACION DEL CREDITO, como figura distinta de la na-
cionalizacién de la Banca, entendemos que los Bancos siguen siendo em-
presas privadas, pero en sus operaciones crediticias tienen gue someterse
a la regulacicn que establezca el Estado de un modo concreto, La Admu-
nistracién central puede dirigir el crédito de la siguiente forma:

a) Absorbiendo en mayor o menor proporeién ef disponible liquido de
los Bancos mediante el coeficiente obligatorio de Fondos Pablicos. En Espa-
fia se empezd a aplicar este procedimiento con las Cajas de Ahorro que,
por Decreto de 9 de marzo de 1951, debian invertir 2! 60 por 100 de sus
depdsitos en valores del Estado, El 20 de septiembre de 1965 se impuso
también esta clase de coeficiente a la Banca privada y ha ido elevdndose
sucesivamente hasta el 21 por 100, El informe del Banco de Espafia 1968
(pdgina 105) advierte que este porcentaje estd llegando al tope que per-
mitirs seguir atendiendo az las necesidades a corto plazo, aungue la ley
de 26 de diciembre de 1958 impuso como tope maximo el 40 por 100,
En Bélgica $e ha llegado a coeficlentes mds clevados: hasta principios
de 1962 exigia el 50 por 100 y en algunas ocasiones se ha legado hasta
el 65 por 100 de los depdsitos. En Francia, aunque de ordinario no se
pass del 25 por 100, en 1961 se impuso ei 30.

b) Mediante la fijacidn de los porcentajes sobre log depdsitos gue se
han de invertir obligatoriaments en los diversos sectores. Se aplicaria,
pues, a la Banca privada la politica que desde 1940 se practica con las
Cajas de Ahorro. En la actualidad estgs entidades sdlo pueden disponer
del 20 por 100 de los depdsitos para inversiones libres, pues estd esta-
blecido que el 45 por 100 de sus depdsitos sea destinado a Fondos Pa-
blices v el 35 por 100 restante se distribuye a razém de un 7 por 100 en
préstamos para viviendas, 13 por 100 para agricultura, 9 por 100 a media-
na empresa y 6 por 100 a otros préstamos de cardcter social. La experien-
cia de la continua insistencia de las Cajas de Ahorro por liberarse de estas
Lmitaciones nos ofrece motivos de reflexion para sospechar lo que su-
pondria querer aplicar este sistema a toda la Banca privada. Las Cajas de
Ahorro, a pesar de ser entidades de derecho pablico sin fines lucrativos,
arguyen mostrando que necesitan conseguir rentabilidades mds altas para
atraer e ahorro a sus depdsitos,
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¢) Con la creacién de institutos crediticios de derecho piblico en
coexistencia con la Banca privada, En este sentido parece expresarse el
proyecto del If Plan de Desarrollo en el capltulo sobre financiacidon (pdgi-
na 70 del Boletin de las Cortes, supl. al ndmerc 1024). E] Presidents de
iz Federacién alemana de Cajas de Ahorro ha propuesto, recientements,
esta formula como unica alterpativa eficaz para gvitar gue haya gue so-
cializar los grandes Bancos.

Se trata de institutos cuya gerencia estaria en manos de institucioe-

nes de utilidad pablica v atenderfan a los servicios crediticios de ramas
gue no ofrecen rentabilidades suficientes para airaer a la iniciativa pri-
vada. Bsta es la concepcién que ha inspirade la creacidn de las EO.C ¥
la orientacién que pretenden seguir las Cajas de Ahorro. La propuesta
para un Banco sindical cooperative responde también a esta alternativa,
Una realizacién de este tipo encontramos en el Bank fir Gemeimwirtschaft
de la Federgeion de sindicatos alemanes. Lo peculiar de este banco es que
actia con criterios de rentabilidad y por eso se integra sin dificultad en
el sistema de economia de mercado. Por no tener finalidad lucrativa ¥
pertenecer a un grupo de presién con proyeccidn social vy esiructura de-
mocritica estd tedricamente mejor capacitsdo para servir al interés co-
miin o, por 1o menos, al grupo que, quiza, resulte menos favorecido por
la actividad de la Banca ordinaria.
EL CONTROL DEL CREDITO pucde ser considerado como la alter-
nativa mas liberal dentro de una intervencién directs del Estado en la
politica de crédito, La ingerencia de los poderes piblicos en la politica
crediticia se empezd a exigir en Francia por dos motivos en cierto sentide
antagénicos: para proteger a los depositantes y para seleccionar la con-
cesion de créditos. Poco antos de la Segunda Guerra Mundial la Sous-
Commission Brunet se encargé de preparar un informe sobre la reforma
bancaria. Las leyes de 13 y 14 de junio de 1941 reglamentaron Ia profe-
sién bancaria bajo el conirol de Estado, pero la grieptactdn cambid de
rumbo por la Ley de nacionalizacién de 2 de diciembre de 1945, com-
pletada y modificada por 1a de 17 de mayo de 1946 y por los Decretos de
28 de] mismo mes y afio, sobre reorganizacién de los Bancos nacionaliza-
dos v el crédito en general

Con la nueva legislacion el Estado cred los organismos convenientes
para dirigir 1a distribucién det crédito. El drgano principal es ¢ CONSE-
IO NACIONAL DE CREDITO, que tiene por finalidad la reglamentacidn
de la profesién y de la téenica bancaria y, lo gue mas directamente nos
interesa a nosotros, es el asesor del Gobiernc para la politica crediticia
(Art. 13 de la ley del 2 de diciembre de 1945). El Consejo tiene el poder
de ordenar la manera prdctica de Hevar a efecto las orientaciones de la
politica de crédito y por eso, de hecho, ha tenido un influjo importante,
a pesar de la ambigiiedad con que describe sus funciones el articulado
que lo cred, Lo preside un Ministro designado por gl Gobierno y el Vice-
presidents es el Gobernador del Banco de Francia, en el cual puede dele-
garse la presidencia como ordinariamente ha ocurrido. Hay, ademis del
Presidente y Vicepresidente, otros 48 miembros gue representan todas las
fuerzas activas del pafs y son designados por el Ministro de Hacienda o
de Trabajo a propuesta de log diversos organismos.

Ei érgano de ejecucion del Conssjo es ¢! mismo Banco de Francia, que
ha creado con este moiivo un nuevo departamento gque prepara el mate-
rial de estudio para las deliberaciones del Consejo,

Aunque en su concepeidn original el Consejo era como un pequefio
Parlamento para la politica de crédito, de hecho es ¢l Gobernador del
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Banco de Francia el que ejerce una influencia preponderante sobre sg ac-
‘tividad. Practicamente existe una fatima colaboracidn entre la Bapca, me-
diante la Ascciacidn Profesional de Bancos y e Consejo.

Los instrumentos utilizados por el Consejo para dirigir e] erédito son
tos que de ordinario usan los Bancos centrales. En el perfodo 1951 a 1966
prevalecid el use del coeficiente de tesorerfa, creado por una decision
del Consejo de 6 de octubre de 1960 para ostablecer una relacidn obliga-
toria entre disponibilidades liquidas y depdsitos. La experiencia aconsejo
systituir este coeficiente por un régimen de reservas cbligatorias como
se hizo por Decreto de 9 de enero de 1967,

La creacién del Consejo Macional de Crédito no se considera como
alternativa de la nacionalizacién, puesto que en el articulo 13 de la ley
en que fue creado se enumera como una de sus funciones la de estudiar
“la nacionalizacién de los Bancos, que por el desarrcllo de sus depdsitos
o de sus megocios o por Iz extensidn de la red de sus agencias sobre el
conjunto del territorio, adopten los mismos caracteres que los Bancos
nacionalizados™,

1a exposicién, un tanto detallada, del organismo creado para la di-
reccidn del crédito en Francia nos permite describir la organizacidén espa-
fiola con mds rapidez. Ha parecido gue pusde ser interesante conocer
bien la francesa por tratarse del pafs gue ha mostrado mds decision en
sus madidas para ‘dirigir el crédito y porque su legislacidn, también en
esta materia, ha inspirade muy sensiblemente Ia nuestra.

En efecto, el Instituto de Trédito a Medio v Largo Plazo (ICMLYP) tiene
bastantes analogias con el Consejo Naciongl del crédito francés, con la
importante Hmitacién de que su competencia se reduce a]l sector de las
E.0.C, lo mismo que el Institute de Crédito de las Cajas de Ahorro re-
gula exclusivamente la actividad de estas entidades.

La actuacién crediticia dz la Panca privada estd, pues, regulada en
Espafia por la politica del Banco de Espafia que, a su vez, se subordina
a las directrices del Ministeric de Hacienda, Tedricamente el Banco de
Espafia dispone de casi todos los medios de control que tienen la mayoria
de los Bancos centrales de los pafses occidentales.

La legislacién espafiola sobre Ja direccién del crédito privado apare-
ge un tanto imprecisa, pues mientras en la Base 1.2 de la Ley de ordema-
cidn del crédito v de la Banca del 14 de abril de 1962 y en el articulo 9
del Decreto-ley de nscionalizacién del Banco de Espafia se dice sin ain-
guna limitacién que el Ministro de Haclenda ha de orientar la poliftica
monetaria v de crédito, en el articulo 1.0 del Decreto-ley de 7 de junio
de 1962 sobre creacidn del ICMLP se repite el mismo texto, pero con
l= limitacidn de que se refiers al crédito oficial, lo cual podria expli-
carse por gl coniexto, pero también podria interprefarss como una vaci-
lacion ante uma efectiva dirsccidn del crédito privade. De hecho en las
discusiones de la Comisién de la ley de incompatibilidades afirmé el
Subgobernador del Banco de Espafia gue nuestro DBanco central carecia
de instrumentos eficaces para evitar créditos excesivos (cfr. nlmero 5
del anexoc).

Las finicas medidas que podriamos considerar en alguna manera ori-
ginales en la legislacién espaficla con respecto a la problemdtica de la
politica crediticia son las contenidas en la ley de INCOMPATIBILIDADES
Y LIMITACIONES DE ALTOS CARGOS BANCARIOS., Nos interesa
analizar si ha habido un notable cambic en la organizacidn del aparato
crediticio o st s6lo s2 ha alterado aparentemente su fisonomia,

Fn las nuevas leves hay unas medidas gue inciden sobre las personas
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gque desempefian funciones bancarias y otra qgue 52 refiere directamepte
a las funciopes crediticias v que es guizd mds operativa gque la anterior,
aungue haya sido menos aireada por la Prensa. Consiste ésta en 12 fa-
cultad que se reserva el Gobierno de determinar el lmite de los crédi-
tos, garantias o avales gue los Bancos puedan conceder en funcién de
sus recursos. Lg experiencia ha demostrado que el coeficiente de liquidez
no ha sido eficaz para controlar el crédite (Informe BE. 1967, pdg. 118)
v por eso el Gobierno ha acudido a este instrumento més directo. Se
trata, por ianto, de una medida de politica crediticla que puede ser efi-
ciente en orden a la reduccidn del volumen de crédito, pero que se rige
por un criterio de seguridad {recursos del Banco) mds que por principios
de politica econdmica genergl.

1a efectividad de las medidas de cardcter personal es mds diffcil de
objetivar porgue siempre caben delegaciones y otras formas de boicotear
el objetive qus se persigue, En primer lugar, no se puede excluir la po-
sibilidad d que, al quedar vacanies muchos puestos, sesgn ocupados por
representantes de otros grupos de presién, aungue no sean financieros.
En segundo lugar, parece logico que, mientras los Bancos tengan parti-
cipacién en la propiedad de las empresas, nombren para los Consejos
de Administracidn de tales sociedades a personas gue velen por los inte-
reses de los Bancos representados, aungue no pertenzean 2 los Consejos
de Administracién de dichos Bancos. En el fondo, nos encontramos agui
con el problema mds general de la participacidén de los accionistas en la
direccion de las sociedades andnimas,

3. Proces¢ para decidir sobre ln alternativa mds recomendable desde el
punto de viste de la Doctring social catdlica,

Expuesto el planteamiento que resurne por qué parece necesaria una
reforma de la estruciura del sector bancario y las distintas alternativas
que se consideran operativas en noestra situacidn real, pasamos a apun-
tar algunas ideas gue mos orienten en un proceso sistematizade de toma
de decisién.

Por exigencias metodoldgicas distinguiremos fres fases que suponen
una estructura diferente en su composicidn légica. La primera contiene
proposiciones metasocioldgicas porgue trabaja con juicios de valor gque
no son empiricamenie verificables v por eso no entran dentro del campo
de las Clencias Sociales positivas. A continuacién viene una fase interme-
dia en la que se combinan juicios de valor —admitidos como axiomas—
con una serie de datos empiricos v asi se decide la eleccidn del sistema
socio-econdmico gue permitird tener una politica econdmica coherente
con las miltiples interdependencias del conjunte social. Finalmente, tfra-
taremos de armonizar los conocimisntos tecnoldgicos gue nos ofrece ‘a
teoria del crédito con los presupuestos establecidos en las fases anterio-
res, para poder sacar conclusiones técnica e ideclégicamente fundamen-
tadas.

A) ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA
LA REFORMA DE LA ESTRUCTURA CREDITICIA DE ES-
PARNA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LOS JUICIOS DE
VALOR.

E} esfuerzo por hacernos zefleios los juicios de valor que gqueremos
fundamenten nuestra posicién, parece especialmente aconsejable en esta
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materia en la que es pricticamente imposible prescindir del contenido
politico de la decisidn. Por otra parte, s la anica fase en la que se puede
hacer presente el contenido material de la Doctrina social catdlica,

Tt elemento politico que influyd en la decisién francesa por la nacio-
nalizacién es facilmente constatable. Esta medida fue preparada por un
grupo de politicos ¥ sindicalistas cuyn ideario se expuso en el progra-
ma del Consejo Nacional de Resistencia de 1944, Su intencidn era empren-
der una accidon renovadora de las estructuras del pais,

Hemos aludido va al influjo de la ideologia en las nacionalizaciones
de los palses comunisias. El escritor austriaco M. Otto Bauer en su libro
“Fl camino hacia el socialismo”, publicads en Viena en 1919, afirma
que por la nacionglizacion de los Bancos conseguird la sociedad plani.
ficar la produccién segdn las necesidades de 1a colectividad, Parece, sin
embargo, gue no se pueden tomar estas sxperiencias como una confirma-
cién parcial de la tesis de von Hayek, “El camino de la servidumbre”.
porque las medidas de nacionalizacidn del sector bancario formaban parte
de up programa general de sopializacién de ta economia, Por esto, parece
que la afirmacion det economista Funes Robert de gue la socializacion
de la Banca socializa automdticamente el sistema econdmico, puede ori-
ginar confusidn, como ocurre con santa frecuencia en las Clencias Sociales
cuando se prescinde de fa disciplina conceptual v linglifstica. Del hecho
de gue se disponga de un instrumentc tan decisivo para influir en ia
vida de las empresas como ¢s el contro! total del crédito, no se sigue
gue la propiedad de dichas empresas tenga que pasar a manos del Estado,
gue serfa uno de los sentidos que podria tener la expresion.

Las ciencias de] ascsoramiento cientifico en politica econdmica no
han conseguide adn restablecer un catdfogo satisfactorio de los juicioes de
valor imprescindibles para organizar una sociedad, Se puede, sin embar-
go, lomar una posicion <alidamente consistente preguntando cudl de las
alternativas propuestas se armoniza mejor con los valores mds caracters-
ticos de muestra dpoca como son la Jibertad, la justicia, el bienestar y la
participacidn como realizacion personal.

En la situacion real de Espafia alguno de los grupos que postulan la
nacionalizacién se fundan precisamente en que el poder econdmico ¥
politico del sector financiero es fam decisive que no serd posible nin-
guna transformacion democritica de nuestra sociedad en lo gue siga este
grupo de presién detentando el poder que le da la disposicion del Cré-
dite. Como en tantas decizsiones polfticas nos encontramos, pues, ante
la paradojs de que se propome una lmitacion en el ejercicio de la K-
bertad de ejercer una profesién, de elegir la persona a quien confiar la
custodia del propio dinero o a guien acudir en demanda de préstamos,
precisamente para hacer mds eal e} ejercicio de ia libertad en la misma
vida econdmica. Logica y empiricamente seria contradictorio pretender
hberar ! poder politico, que de hecho tiene ¢l sector financiero en Espa-
fia, reforzando el poder econémico de un ejecutivo autoritario. La defen-
sa de la libertad implicarfa para los gus consideran como valor supremo
la dignidad humapa, que la cocializacién no sea estatificacidn, sino tras-
paso de propiedad a eotidades de derecho publico, pero suficientemente
descentratizadas.

Si esta concepcion es realizable con los elementos efectives con que
hay que ¢ontar en Espafia en el momento actual y si seria posible cual-
guiera de las otras alternativas que suponen un menor recorte de la W-
bertad, es unz de las inierrogantes cuya respuesta supone una aprecia-
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eion que en un trabajo expositivo como & presente se ha de brindar al
juicio perscnal ¥ responsahle de cada cristiano.

Por lo que se refiere 2 la justicia con los fundadores ¥ accionistas pro-
pietarios, no reviste especial dificultad encontrar férmulas para una expro-
piacién que no lesione la justicia conmutaiiva.

Mis discutible parece, en cambio, la respuesta a la cuestién de si una
organizacion bancaria que no se rija por el mecanismo del mercado per-
mitird lz objetivacidén reguerida para que 50 haya discriminacién por
motivos exirascondmicos en el accesc al crédito de iodos los ciudadanos
y para gue se mantenga la Haxibilidad imprescindible en la direccion del
crédito siose quiere que la produccidn de bienes se acomode en lo posible
4 los deseos de los consumidores y, consiguieniemente, haya igualdad
de oportunidades en el consumo.

Toda decisidn que acorte el campa de accion de la iniciativa priva-

du tiene que prever sus efsctos sobre el estimulo al rendimiento, pieza
esencial de ia sociedad moderna de bienestar.
El planteamiento serfa muy simplista si se olvidara e influjo de las
instituciones sobre los comportamientos; dificilmente se enconirard un
especialista en sicologip social que niegue gue el principic del beneficio
monetario ha exacerbado el individualismo en los sistemas capitalistas.
Pero tampoco se deben pasar por alto las experiencias de los pafses so-
cialistas que, & pesar del cambic de ias estructuras, no han conseguido
desarraigar el egofsmo que en la concepricn cristiana tiene una explica-
cion més profunda que el merce resultado de unas estructuras socioldgi-
cas sobre la persona. A este hay que afadir el dato empirico del compor-
ramiento del espafiol con su faita de sentido de responsahilidad profesio-
nal y con su aversion a toda forma de organizacion, imprescindible incluso
para desorganizar la centralizacidn burocrédtica, y hacer mds efectiva ia
relacién de la persona con la colectividad, segin las exigencias del princt-
pio de subsidiaridad. Naturalmente, podemos rechazar la experiencia del
funcionamiento de las E.O.C., porque se integran en un contexio politico sin
control democrdtico, situpcién expresamente excluida por aquellos gue
piden la nacionalizacién de ta Banca para hacer efectivos los valores que
analizamos. Pero serfa poco responsable prescindir de los factores gue por
la Sociclogia empirica spbemos se requiere para el funcionamiento de
los grupos ¥ obviar la complicacion de una decisién razonada echdndose
la manta a la cabeza para experimentar con toda una sociedad, sabiendo
que lo mismo en las experiencias capitalistas que en las comunistas siem-
pre ha sido el pueblo el que ha sufrido las consecusncias de las pruebas
fallidas. Se le plantea, puss, al cristiano responsable la cuestidn de si,
dada la importancia gue tiene para Espafia un desarrolle socio-econdmico
acelerado, se conseguird que el sistema crediticio cumpla mds racional-
mente sus funciones ehiminando las desviaciones que provienen de la apli-
cacidon del principio del luere © con cualquiera otra de las zlternativas
que recortan las posibilidades del intrés privado sin eliminario totalmente.
s ha aludido ya a gque el principio de subsidiaridad pretende defender
a la persona en los encuadramientos organizalivos gue exige toda colec-
tividad. Si se ataca la estructura privada de la Banca porgue forma un
monopolio poderoso, no s puede contraatacar ampardndose en este prin-
cipio que no se refiere exclusivaments a organizaciones estatales.

La persona humana puede verse desplazada de su condicién de sujeto
del proceso social lo mismo por la intromision de instituciones estatales
que por el despotismo de potentes enfidades privadas.

También se ha sugerido antes ¢l peligro de que Iz persoma guedes en
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situgcién mds desfavorable frente a un reforzamiento del poder cen-
tral del Estado. Inmediatamente podria esto afectar a todo el personal
empleado en la Banca, que pasarfan a ser funcionarios publicos, A pesar
de todas las vinculaciones que de hecho existen entre el sector financiero
y la Administracién, siempre habréd mds posibilidad de compensacién de
fuerzas poderosas si hay cierta autonomiaz entre ¢l poder politico, econd-
mico v laboral, que s ¢! Estado absorbe totalitariamente todas las fun-
ciones,

El juicio que se ha de emitir desde el punto de vista del derecho a ia
participacidn activa en la vida econdmica habrd que formaularlo comparan-
do una nacicnalizacién democratizada con las otras propuestas, para ver
cudl garantizaria mejor para las empresas y los individuos upa posicidn
de sujetos activos en operaciopes gue suponen una vinculacidn tan per-
sonal como abrir un depdsito o solicitar un crédito.

A la luz de los valores que implica la congepcidn cristiana del hombrs
con sensibilidad moderna, no aparece, pues, en teoriz, incompatibilidad
radical con ninguna de las alternativas tal vy como han side propuestas
para la sitwacién actual de Espafia. El que se quiera regir por principios
cristianos puede mantener estas diversas férmulas de solucién para el
problema de la reforma de la estrauctura crediticia al pasar a la fase si-
guiente en el proceso decisorio.

B) COMPATIBILIDAD DE LAS DISTINTAS ALTERNATIVAS
CON EL SISTEMA S0CIOECONOMICO ESTABLECIDO

Para que las decisiones de politica econdmica sean compatibles con el
sistema socioecondmico en el gue se integran como las partes en un todo,
debe preceder a la eleccidn de los instrumentos técpicamente adecuados
para conseguir un obietive, la consideracidn sobre las medidas que que-
darian excluidas a prior! por el sistema,

La decisién por un sistema concreto es una resultante de factores tan
complejos como los juicios de valor, la experiencia histérica, la situacidn
actual de los conocimientos sobre organizacidn sociecondmica, ete. Esto
justifica que, en caso de conflicto con decisiones parciales, como son
las meramenie técnicas, debe prevalecer la decision por el sistema. En
algunos pafses como Alemania esto se ha levado al extremo de que se
pueda discutir si Ja decision por la economia de mercado tiene cardcter
constitucional y hay autores que creen asf constitucionalmente garanti-
zada la permanencia de un sector bancario en manos de la iniciativa
privada.

Este rango de prevalencia que damos al sistema no significa aceptar
la sumisién incondicional de los neoliberales al principio de la confor-
midad con el mercado porgue se refiere 2 un orden mds amplio que el es-
trictamente econdmico v no se excluye la posibilidad de que en una cir-
cunstancia concreta haya que replantearse si las condiciones técnicas acon-
sejarfan decidirse por otro sistema de organizacién.

Para el tema de nuestro trabajo se nos plantea en este punto la cues-
tion de st alguna de las alternativas propuestas como instrumentos para
la realizacidon del objetivo de una reforma de la estructura crediticia ade-
cuada a las exigencias del desarrollo es incompatibie con el tipo de or-
organizacién socioecondmica que se puede deducir del contexto jurfdico
espafiol. Para evitar objecciones sobre experiencias de hecho, puede ser
mas realista considerar que el tipo de democracia occidental con econo-
mia de mercado libre, se nos propone como una meta ¥ que, por tanio,
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lo operative es juzgar qué forma de organizacidn del crédito impedird
radicalmente Hegar a ese ideal v gué formas resultardn mds eficaces para
aproximarnos a é&. El planteamientio se podria centrar en los siguientes
puntos:

1. El hecho de gque la actividad bancaria dejara de estar confiada
a la iniciativa privada supondria solo, al menos en feoria, gue auments
¢l nimero de los sectores econdmicos que intervienen en el mercade con
una naturaleza juridica distinta de la gque se ba considerado por los [i-
berales como la mds adecuada para su funcionamiento, aungue el so-
cialismo de concurrencia piensa 1o conirario.

En la prdctica todos los sistemas de mercado funcionan con un nd-
mero mayor o menor de empresas que noe estd en régimen de propiedad
privada como las Cajas de Ahorro, las cooperativas de crédito, empresas
nacionalizadas tan importantes como ferrocarriles, incluso sectores como
el elécirico, etc. El modelo es, por tanto, imaginable. De hecho las ob-
jeciones gue se proponen al funcionamiento de las Cajas de Ahorro en e!
mercado provienen de que sus privilegios fiscales las sihian en condiciones
desiguales para la competencia, perc eso no es consecuencia necesaria de
su condicidn de organismos de derecho piblico,

2. El hecho histdrico de que Ios pafses gue ticnen wuna economia
centralmente administrada havan eomenzado el proceso de socializacidn
por et sector bancaric hemos visio gue no bmplica una necesidad, peio
tiene un valor significativo gue no debe ser ignorado,

3. Desde el ponto de vista del funcionamiento del mercado, el pro-
blema de la propiedad de lzs empresas bancarias podria tener relevancia
por el estimulo sicolégice del beneficio. En realidad el dinamismo de las
grandes empresas modernas viene del Manager, gue lo mismo puede ser
premiado por propietarios privados qgue por organismos oficiales. Lo ver-
daderamente decisivo en este respecto es, como ya se ha insinuado, la
determinacion de los criterios por los gue se habria de regir la distri-
bucidn det crédito. La dificuitad afectarfa, por tanto, a todas las alterna-
tivas gue pretenden que el precio del mercado, formado scbre la base
del interés privado, no sea el que ordene la actividad de este sector.

4. Los criterios para la distribucién del crédito pueden afectar ¢l
funcionamiento de la concurrencia en el mercado por su influjo sobre las
empresas en 10§ signientes momentos: prefinanciacidn, créditos a corto
plazo para la esplotacidn y créditos para ampliaciones de capital v otras
opéeraciones a largo plazo como colocacidn de obligaciones, etc.

Una politica crediticia que no se rigiera por normas objetivas de ra-
cionalidad econdmica dificultaria la concurrencia al impedir con 1a de-
negacion de créditos el libre acceso al mercado de nuevas empresas o las
ampliaciones de las ya existentes, Este supuesto se puede dar lo mismo
si se hacen discrimingcionss en la concesidn del crédito por motivos po-
liticos que si se distribuye por criterios de “grupe financiero”, situacién
que es precisamente la que plantsa en Espafia la cuestion de la sociali-
zacidn. En cuanto a los créditos que necesitan las empresas para sq fin-
cionamiento normzl no se ve que, en principio, las enatidades de derecho
ptiblico no puedan disponer de los mismos indicadores que la Banda
privada para juzgar sobre la solvencia de las empresas demandantes.

Desde ¢l punto de vista del funcionamiento de la concurrencia tam-
pPoco aparece ningin argumento decisive en contra de las alternativas
indicadas, La racionalidad econdmica —aque no es lo mismo que la ren-
tabilidad de! mercado— es la unica regla objetiva que facilita el meca-
nismo de Ia concurrencia v puede estar, al menos en teoria, tan amena-

347




. B RECIO

zada por el interés privado como por la politizacién de la economia. El
juicio practico sobre la manera de asegurar la defensa del criterio de Ta-
cionalidad exige ponderar las experiencias concretas del funcionamiento
de las E. O. C. y las posibilidades de gue en nuestro contexte slcosocio-
ldgico sean realizables otras formas de eficiente organizacion.

"5, La poliics crediticia, ademds de atender a la distribucion, debe
preocuparse también de Ia recogida de 1os recursos liquidos inactivos.

Sobre este aspecto va dijimos, at bablar de los juicios de valor, gue
encontramos en la nacionalizacidn de ia Danca una limitacion at derecho
de los ciudadanos de depositar sus ahotros en la custodia de guien les
ofrezca més garantias. En el supuesto de que la socializacién no supusie-
ra estatificacién no se podria hablar de imposibilidad de eleccién ni hay
razones para sospechar que los depositadores no podrian tener con tales
instituciones la misma confianza que musstran ghora respecto a las Cajas
de Abhorro.

Por lo que se refiere a la compatibilidad con el sistema, la cuestion
serfa prever si sicoldgicamenie se influiria de tal modo sobre el com-
portamiento de los hogares que terminara de desaparecer por completo
el szhorro woluntario. Esto supondria gue habria gue compensar esa falta
de ahorro por una imposicidn forzosa que evitara las tensiones de ls
demanda moneataria v Hevarfa a que sdlo el Estado o instituciones andlo-
gas parficiparan en ia formacidn del capital.

6. En Francia, lialia y Austria hemos visto gue se han nacionalizado
los grandes bancos y no parece que eflo haya llevade a que funcione el
mercado de concurrgncia peor que ¢n olros paises,

Cy ALGUNAS CONCLUSIONES DE LA MODERNA TEORIA DEL
CREDITO QUE SE HAN DE TENER EN CUENTA AL TO-
MAR LA DECISION

A un nivel meramente técnico, es decir, de relaciones edios-a-fin ¥
que, por tanto, solo integrado en un conjunto coherente de juicios de
valor y organizacion global de todos los factores sociales, puede funda-
mentar decisiones racionales; se han de apalizar las alfernativas pro-
puestas tomando en consideracion las sigulentes informaciones:

17} Para una politica de desarrollo econdmico la creacidn de crédi-
to es un presupuesto imprescindible si hay recursos desocupados, pues
para el crecimiento extensive se requieren inversiones netas {Schumpeter,
Hahn, Meinhold, etc.). Esto exige disponer de un aparato para la crea-
cion y distribucién del crédito que armonice las posibilidades del creci-
miento macroscondmico con las exigencias de un control calculatorio.

24 Confiar ese aparato a la iniciativa privada ofrece serias difi-
cultades. La empresa bancaria privada con fines lucrativos encuentra en
1a concesion de créditos una de las fuentes principales de beneficios.
Los margenes de actuacidn en funcion de los intereses privados ¥
en conflicto con el equilibrio macroecondmico son mds amplios cuanto
mayor es el grado de concentracion del sector bancario, el grado de con-
centracion de las empresas industriales gue forman ast con los Bancos un
circuito casi cerrade y su dependencia del czédito para financiarse. Las
consecuencias que se siguen de una tal situacién es que el precio del di-
nero no refleia las relaciones reales de escasez ni sirve, por tanto, de
control calculatorio.

35  Aunque la expansion del crédito en funcién de los intereses pri-
vados estd limitada por su demanda (ha habido periodos de mucha ligui-
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dez v escasc incremento del volumen de créditos), la ecstrechg wvincula-
citn de empresas y hancos puede favorecer el mantenimiento de la de-
manda por cuanto la inversién es una de las variables mds decisivas para
predeterminar ¢l beneficio cuando se cuenta con uma politica monetaria
expansiva gque no se compensa con el ahorro de los que trabajan por
cuenta ajeni.

47 La actuacidén de la Administracién central, aungue por oira mo-
tvacién que el interds lucrativo, ofrece también pocas garanifas de una
politica monetaria ortodoza. Es un mal endémico de los gobiernos que
tienen plena libertad de actuacidn en el circuito monetario recurrir a me-
didas inflacionistas para superar dificultades de tipo coyuntural o inciuse
estructaral, porque los ingredientes monetarios de la inflacién pasan fa-
cilmente inadvertidos a la opinidn piblica, por lo menos a corto plazo
y en situacidn de desarzollo,

5% La evolugcidn de la empresa moderna muesira gue los centros de
decisidn tiemen una autonomia creciente respecto a los titulares de pro-
piedad sean acciomistas privados o entes piblicos. Hay bancos nacionali-
zados cuya politica crediticia en nada se diferencia de la que practican
entidades con fines lucrativos. Por otra parte hay Presidentes de Consejos
de Administracién gue tienen un poder total de decisidn gue de hecho les
permite prescindir del caracter delegado y representativo de su cargo.
Lo fundamental, pues, para una reestructuracion del sistema bancario
es asegurar el control mediante una representacion social adecuada en
los drganos de decision para que el crédito esté al servicio de la sociedad.
Si en la situgcion concreta de Fipafia, manteniéndose lg estructura dec-
tual de la Banca privada, pueden crearse drganos eficaces de control con
representacion efectiva de todos los sujetos afectados por la activided
crediticia o es necesario pare ello la naciondlizacidn es quizds uno de
los criterios bdsicos que pueden decidir al politico ¢ favor de una opcidn
determinada.

6. Oturo criterio de importancia prevalente para la ordenacion del cré-
dito ha de ser asegurar la racionalidad econdmica de la gestidn. Desde ¢l
punto de vista técnico la decision de si se ha de confiar la gestidén del cré-
dito a la iniciativa privada o a entidades de derecho piiblico debe condicio-
parse a la posibilidad de conseguir el que se forme un tipo de interés que
refleje lo mas fielmente posible la situacién del mercado del dinero y del
capital. La decisién de proporcionar recursos financieros a un sector que no
ofrece rentabilidad, pero es necesario para el desarrollo deberd tomarse con
plena conciencia del coste social que ello implica, ¥o cual supone que se
pueda calcular exactamente el importe de la subvencidn, cdlculo imposible
cuando se oculta el verdadero precio del dinero en una marafia de tipos de
interés artificialmente establecidos.

ANEXO

(1) La estructura financiera de las empresas espaficlas ha sido estudiada por el

Banco de ¥spafia, en colaboracidn con otras instifuciones, ¥ sus resultados forman

parte de los Informes de dicho Banco {en adelante B. E.) de los afios 1967 y 1968,

De la muestra analizada en las empresas espafiolas ¥ de su comparacidén con otros

pafses se concluye:

— que el porcentaje de fondos propies, respecto al total de las fuentes de finan-
citacién, es en Espada més bajo que en todos los restantes paises de la QCDE
aue han efectusdo estudios semejantes {(Informe 1968, pdg. 168}
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— que, dentro de esta desproporcionada importancia de la financiacidn extemna,
Iz situacién se agrava por ¢l peso que representan los créditos a corto plazo,
proporcién gue es en nuestro pafs notablemente superior a la existents en otras
naciones (lnforme 1967, pag. 155, y 1968, pds. 174)

Aparece asf ia dependencia de las empresas de la Banca gue les proporgiona la
mayor parte de sus recursos financieros. Bl crédito bancario tipico supuso en 1867
algo mas del 43 por 100 del volumen total de nuevos fondos recibidos por la eco-
nomia privada. La tendencia acusa, sin _embargo, un cambio a la baja, puss en 1965
gse porcentaie fue del 57 (Informe B.E. 1968, pag. 1290,

(2} Al hablar de “discrimigacién” no nos referimos a ias garantias de rentabi-
iidad que todo Banco respomsable ha de exigir al conceder un ¢rédito. Se trata de
un juicic, a nivel macroecondmico, en el que se afirma gue no todas las empresas
que ofrecen una situacidn saneada para gue se Jes pueda conceder un crédito estdn
en ignaldad de cportunidades, porque la Banca, ademds de atender a los criterios
cconGmicos, otorga preferencias por otros raotives. Comoe no hay investigaciones
cmpiricas sobre este hecho, nos fundamos para admitirle en documentos gue nos
ofrecen garanifas de objetividad, como son el primer Informe del Banco Internacional
de Reconstruccién y Foroento, 1962, pdgina 186, ¥ la Ley de Bases del Crédito ¥ de
la Banca del 14 de abril del mismo aflo. No hay indicios positives de un cambio
de situacién en los afos transcurridos desde gue se elaborarom esos informes.

(3) Los estudios sobre el némero e importancia de las 8. A, ea cuyos Consejos
de Administracién estdn presentes consejeros representantes de ios Bancos princi-
pales, han sido publicados en “Documentacion aneja a iz Ponencia Funcidén Social
del Crédite”, I Pleno del Congreso Sindical, Madrid, 1964, y con otra elaboragidn
mas reciente en “Cuaderncs para el Didlego”, nilmero extraordinario, abrit (1968)
pdgina 17. La comparacién del estudio hecho en el ado 1957/58 con el de 1966/67
muesira tendenciz creciente. Los Bancos, al colaborar en la promocion y fundacién
de las empresas, colocan representantes de sus imtereses em los Consejos de Admi-
nistracién de las nuevas sociedades. En. el futurc esta representacidn no podrd recaer
sobre Jos altos directivos o consejeros bancarios por la Ley de incompatibilidades.
El peso que los representantes bancarios tenfan antes de esta ley en las decisiones
de los Consejos de Administracién fue estudiado en la referida Ponencia, pdgina 279,
La representacién de los Bancos en los Consejos de Administracién de las empresas
plbiicas vy E. . C. ha side estudiada en “Cuadernos para el Didlogo”, extraordina-
rio julio €1968), 106-107 y anexo L

(4) En lz distribucién del crédito bancario por actividades, segin una publi-
cacién del Servicio de Fstudios del Banco de Espafia, septiembre 1968, aparece una
tendencia lgeramente decreciente en el porcentaje sobre el total de los créditos
concedidos a la Agricultura vy Pesca (6,7 en el 4o trimestre de 1964 v 54 en el
correspondiente de 1966), mientras en renglones con posibilidades especulativas se
da la tendencia contraria (en “Construccién” 7,2 y 7,7, respectivamente, y en “Otros
Servicios no Financieros”, 6,9 y 8). Favorable es también el auwmento del créditc
a las industrias de base (31,4 v 34). Mds significativo, sin embargo, gue la tendencia
es la proporcién dentro del volwmen total. Frente a un 5,4 por 100 en el crédito
que correspondié a la Agricultura y Pesca en el 4.0 trimestre de 1967, el rengldn
“Otros servicios no Ffinancieros” recibié un & por 100 y la Construccion un 7,7, En
estas estadisticas estdn incluidas las isstituciones crediticias oficiales; por eso su
informacién interesa como manifestacién del problema general de la canalizacion
del crédito.

(3) Partiendo del supuesto de gue la expansidn monetaria es un elemento
necesario, aunque no suficiente, para la inflacién, no se atribuye a }la Banca privada
la responsabilidad dltima, pero s{ una colaboracién que le ha rendido elevados
beneficios.

Tampoco se discute st ha sido logica esta manera de proceder o si ha sido por
intciativa de la misma Banca privada o por instancias de orgarismos superiores.
¥l heche es gue ha habido complicidad, porque si la Banca no hubiera practicado
la politica de expansién crediticia el fendémenc no habria tenido Ja forma concreta
que registran las estadisticas y el c¢dmplice hubiera sido de otra naturaleza socio-
polética, si se hubiera dado.

La disfuncionalidad de la expansidén del crédito desde que se terminé la guerra
civil puede comprobarse, segiin Paris Eguilaz, por la discrepancia que existe entre
los Indices de crecimiente del crédito y el incremente de la produccidm {(*la Banca
privada y la economia nacional”. Madrid, 1959). Para fechas mis recientes basta
recordar el hecho &g que en 1965 el sistema monetario respondic a la demanda
de crédito con la mayor expansién crediticia de la historia de Espaja, sdlo com-
pardble a la de la fuerte inflacién de 1956 (Informe BE. 1963, pdg. 10

Con estos créditos la Banca ba facilitado el gue se haya podido desarrollar la
especulacién que ha tenido lugar en la Bolsa en distintas ¢épocas antes de la estabi-
lizacion de 1959 y después en las inversiones en terrencs ¥ en las pluvalias de las
ampliaciones de capital bancarie. YUn indicador del cardcter especulativo de muchos

350




NACIONALIZACION DE LA BANCA

créditos nos lo ofrece el hecho de gue ia demanda de capitales ha crecide a mayor
ritme que las inversiones (Informe BE. 1963, pdg. 124, Informe QCDE 1964, pé-
gina 16 de la serie “Documentacidén econdmica”, "B, . E.). La comprobacidn estadis
tica del fenémeno de la especulacion del suelo la podemos conseguir por los
Informes sobre la distribucién de la Renta del I N. E., co ios gue aparece reflejado
e} elevado ritme de crecimiento en términocs monetarios de la compra de terrencs
(informe de 1965, pdg. 23, v 1966, pdg. 22). El cardcter especulativo gue ha tenido
la politica de plusvallas de los valores bancerlos ha sido expuesto en “Cuadermnos
para el Didlogo”, extr. abril (1968), 23-25.

En la primavera de 1967, al recuperar el sistema bancaric una situacidn de “igui.
dez tan desahogada como la de 1965 se inicid de znueve una expansidn crediticia
gue, sin Hegar a los Hmites de 1965, muestra la tendencia de la Banca a orientarse
en la creacidon de dinero por criterios ajemos a la racionalidad econdmica ¥ esto no
sélo desde el punte de vista del sistema econdmico nacionval, sino también segis
los coriterios de la ortodosia crediticiaz. Ante la imposibilidad de tener datos cone
cretos de la actividad ecrediticia de cada Banco nos tenemos gue valer de informa-
civnes esporddicas, como la gue dio el subgobernador del B. B, Sr. Herrero Fontana,
en la discusién de la Ley sobre incompatibilidades bancarias: un solo Banco tiene
concedidos 16 créditos, cada uno de los cuales sepera la cifra de capitel mds reservas
de dicho Banco. Veintisiete Bancos tienen uno o varios créditos concedidos en seme-
jante proporcién. Son casos extremos gue, por Jo general, no pueden referlyse a2
los grandes Bancos, porque sélo cinco créditos tilenen un volumen comprendido
entre los 1.500 v 5.000 miliones de pesetas ¥ 33 entre los 1000 y los 2.008; pero
dentro de un contexto de datos conversentes tiemen un valor indicative innegable.

Una expansién crediticia tan rentable para la Banca privada ha sido posible por
la situacidn privilegiada de liquidez gue resulta de alto grade de concentracidn
del sector bancario, por la independencia de movimiento que supuso hasta 193% ia
creacién de Deuda pignorable v la carencia de instrumentos de control en manos del
Banco de Espafia, por lo menos hasta 1962, vy posteriormente por la creacidn de
lineas especiales de redescuento v la consideracidn de las céduas de inversidn como
reserva legal

Como indice del grado de concentracidn de la Banca privada espafiola pusde
ser considerado el hecho de que los siete grandes Bancos disponian, el 31 de diciem-
hre de 1965, del 65 por 100 del fotal de recursos propios ¥ ajenos y del 67 por 100
del total de establecimientos bancarios de Espafia v disiribuyeron e 60 por 100
del total de créditos concedidos (R. Tamames: “La lucha contra los monopolios”,
2.+ edicidén; pég. 328).

Por lo que respecta al margen de movimientos para la creacidn de créditos, las
cifras son significativas de por sf, sobre todo teniendo en cuenta que no se ingluyen
institutos bancarios mencres plengmente dominados por la participacién en acciones
o bancos regionales y locales, con los gue tienen los grandes Bancos distintas formas
de vinculacion, El Informe del B. E. 1968 muestra que se va dando un procese de
desconcentracion, porque €] ritmo de expansién de la Banca de la categoriz “nacional”
es inferior al de los ctros grupos {pdg. 125 vy 1391 La efectividad, sin embargo,
de esta desconcentracion dependera del grado de independencia de las instituciones
gue acusan mayor crecimiento relative de sus depdsitos o crédites.

Para que e} andlisis del grado de conceniraeién de la Banca tuviera significacidn,
no solo desde el punto de vista considerado de la creacidén del crédite, sino desde
la perspectiva de un sistema de economfa de comncurrencia deberfamos comparar
nuestra situacién con la de otros paises. La falia de estudios en condiciones que
permitan la comparacién sugiere un tema digno de ser investigado si se¢ quiere obje-
tivar esta importante discusion. De los datos de que disponemeos lustra nuestra
problemdtica la respuesta de Juan Lladd Ferndndez-Urrutia en “Cuadernos para ef
Didloge”, estraordinario julio {1%968), 61

Al enumerar los restantes factores que han favorecido la base de liguidez gue
explica los efectos inflacionistas de la polftica de crédito no se pretende, como
se ha diche, atribuir a la Banca privada la responsabilidad de la existencia de esos
factores, sino mostrar que han existido condiciones favorables para una politica
de crédito inflacionista, El gue la Banca huabiera podido conseguir mayores bene-
ficios con otra polftica del Ministerio de Hacjenda y ¢l gue haya seguido las dirsc-
trices del Banco de Espafia para fa expansidn o contracecién del erédito no invalida
la constatacidon del hecho de que ha colaborade en la politica inflacionista, que es
lo unice que aqui se afirma.

(6) El Informe del B. E. 1367 afirma que et auge de inversiones que tuvo lugar
en los primeros afios del Plan no se hubiera podide financiar sin la creucidn inflo-
cionista del dinerc {pig. 156) v el de 1968 previene que, si se mantiene la estructura
financiers actual en las empresas, estari siempre amenazando el peligro de incurrir
en procedimientos de financiacion de cardeter inflacionista {(pdg. le8).

(73 El escaso desarrollo de la iavestigacién sociolégica positiva en Espafia ne
permite apoyar esta afirmacién en datos cuantitativos. La convergencia de indicios
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justifica guoe se admila esta opinién come una hip&lesis de trabsjo con muchas
probabilidades de verificacién emplrica. Las importantes modificaciones gue experimen-
i4 en la Comision de las Cortes el proyecto de Ley sobre incompatibilidades en un
periodo en que en otras materias otros grupos de presidn fracasarom, podria conside
rarse como uno e tantos indicios de poder sobre drganos tan insensibles a otras
presiones. La opinién es compartida incluse por la prensa extranjera, pues el “Time”
de 26 noviembre 1963 afirmé, refiriéndose a la estructura bancaria espaiicla, que es
“wpa de las mas conservadoras y de las mds podercsas interiormente dentro de
Europa®.

(SI; ¥l predominio de los grandes Bancos ¥, en general, de la Banca privada
en el Consejo Superior Bancario ha side puesto de manifieste por Tamames en
“La lucha contra los monopolios”, 2 edicién, pdgina 335, En el mismo texto se
detalia el amplio campo de actividad de este organismo. Discutible es, sin embargo,
la cuestion de su efectividad, pues estd concebido como “Organe consuitivo”, El
citade auror afirma gue “las recomendaciones del Consejo son seguidas por el
Ministeric de Hacienda” (pdg. 336) v en “Cuaderncs para ¢ Didloge”, extraordinario
julio 1968, pégina 102, se habla de la “fidelidad con gue el Ministerio de Haclenda
sigue sus recomendaciones” y se cita el caso de gque “en materias de ampliaciones
de capital /.../ las propuestas del Consgio han sido invariablemente aprobadas
por las mds altas autoridades monetarias y financieras del pais”. Hay, en cambio,
quien afirma que, por ser un Grgano ¢onsultivo, su influencia no es mayor quse Ia
del Consejo de Economfa Nacional sobre Ja politica econdmica del pais. Se trata,
pues, de opisicnes particuleres con la dnics diferencia de gue las primeras, al ser
publicadas, estdr invitando a la respuesta con datos comprobables.

La influencia de la Banca privada en las E. O, C. ha sido expuesta en la repetida
obra de Tamames (pag. 350) ¥ en “Cuadernos para el Didlogo”, extraordinario abril
(1968), 15, v extracrdinario julio (1968), 162, donde se afirma que en el Consejo
de Administracion del Banco de Bspafia {suponemos se refiere al Consejo General
seglin decreto-ley de 7 junio 1962, art. 8) hay representantes de 11 entidades priva-
das, aungue la ley {pdrr, d) sélo determina que haya dos representantes de la Banca
privada, 1o cual significa que en la designacion de otras representaciones se han
elegido personas activas en dicha Banca. Los ceses causados en los Consejos Biscutive
y General por las Leyes de incompatibilidades ne han sido adn cebiertos y por es0
no se puede predecir el grado de influencia futura.

(%) Fl término “pacionalizaciéon” fue empleado por el Laborismo inglés, gque
defendia una socializacion de determinadas industrias en el sentido de estatificacion
porque el Estado se responsabilizaba de su gestion, En el Marxismo “socializacién”
significé originariamente traspasc de la propiedad privada a la sociedad, es decir
propiedad colectiva en vez de propiedad estatal. En la legislacion y en la Hiteratura
Francesa se emplea preferentemente el término “nacionalizacion”™ en correspondencia
a la congepgién inglesa.

(10) En el caso de Austria, la “nacionalizacién” tiene el sentido de recuperacion
para la nacién, porque una de las razomes principales que motivaron esta decision
fue el gue alguno de los Bancos principales estaba dominado por extranjeros.
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