Gonzalo Higuwera Udias *

Valoracidon slica del Impuesto
sobre of Valesr Adadideo

Tiene el L V. A., en sy origen y desarrollo histdrico, una tercera finalidad que en
¢ aparece como mds peculiar y tipica, porgue precisamente se estudia y se im-
planta pare ¢so: favorecer la integracion econdmica de diferentes paises. Esta
integracion, gue Ha de extenderse a toda la humanidad, estd exigida por el ma-
gisterio de la Iglesia, quien ha sancionado. el cumplimiento de tal obligacidn re-
cienternente de un modo calegorico.

Este impuesto, con su novedad, técnica y finalidad especffica, estd
abriéndose camine en el tiempo y, sin necesidad de profetismos, cubrirsd
las naciones mds desarrolladas econdmicamente, gue lo estdn incorpe-
rando a sus sistemas fiscales, _

Francia en 1954, Alemania el 1.° de enero del afio 1968; el Merca-
do Comin deberd tenerlo implaniado en 1970... No es exirafioc que el
KXII Congreso de Ia “Asociacién Fiscal Internacional” celebrado el pa-
sado mes de octubre en Montevideo hayva tenido que preocuparse del nue-
vo Impuesto sobre el Valor Afiadido en una de sus mds interesantes me-
sas redondas, v precisamente para considerarlo desde un dngulo inédito,
pero gue viene a confirmar la posible rdpida extensién al mayor niimero
de pafses {1).

El Impuesto sobre el Valor Afiadido preocupa también en Espafia y,
puestas las anteriores premisas de su fuerza expansiva, no tiene gue ex-
trafiarnos haber oido va su Hamada pidiendo que se le abra la puerta y se
Ie conceda un lugar preferente en la imposicion indirecta del sistema tri-
butaric espafiol. Efectivamente, a mediados del pasado octubre, casi si-
multdneamente con la celebracién del Congreso aludido, llegd a Madrid el
srupo de expertos enviados por la OCDE para cooperar a los trabajos que

¢ty Profesor de Teclogia Moral en la Universidad Pontificia de Comilias.

{1} Como veremos concisamente un poco mds adelante, el nuevo impuesto brota
sor Ia necesidad de unificacién fiscal em los paises del MEC, que guieren avanzar
mas por el camino de la unién econdmica. Por lo tante, y en principlo, en pafses
de gran desarrclio. Pero el XXII Congreso de la Asgciacién Fiscal Internacional
estudia la posibilidad de implantar el Impuesio sobre el Valor Afiadido sobre la “cifra
de negocios” en los puises en via de desarrollo,
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acerca del Irmpuesto sobre el Valor Ajfiadido ha comenzado la comisidn,
designada dentro de la Direccicn General de Impuestos Indirecios del
Ministerio de Hacienda, en vista a su posible e incluse ineludible implan-
tacion en Espafia.

Desde luego, se trata de una cuestion técnica fributaria, perp la im-
posicion, la exaccidn, ... son actos humanos, contingentes, opcionables,
libres, tanto por parte del legislador, como por parte de la adminisgra-
cién y del mismo contribuyente. Y siendo actos humanos entrecruzan por
necesidad el campo moral y exigen el correspondiente andlisis vy wvalora-
cion desde este punto de vista (2) sin precipitaciones, pero con premura;
en una palabra, a tiempo.

{QUE ES EL IMPUESTO S0BRE EL VALCR ANADIDO?

Antes que nada, unas brevisimas reflexiones sobre la naturaleza, ca-
racteristicas, especificidad y lugar propio que le corresponde al nuevo tri-
buto en ¢l conjunto de los sistemas fiscales en vigor (3)

I. El Impuesto sobre el Valor Afiedido (en adelanté I, V. A {4}, es
sencillamente aquel impuesto cuyo presupuesto tributario y situacién de
hecho que considera es el valor afiadido o, con otras palabras, el impues-
to cuyo elemente material o hecho imponible es el repetido valor afiadido .
al cual grava (5). :

2. Valor afadido es el incremento de valor o renta que, surgido 2 lo
larzo del proceso econdmico de produccién y distribucién, va accediendo
¢ incorporindose a cosas o derechos, haciéndoles mds estimables y costo-
sas en el mercado (6).

3. La manere de determinagrlo es doble: a) una por adicidn, sumando
las siguientes partidas:

1.*  salarios (incluido el costo de la Seguridad Social)
2.* imporie de intereses pagados

3.* rentas naturales

4.2  beneficios netos.

b) otra por sustraccion, restando det valor total de ia produccidn de

la empresa las siguientes partidas:
1* imperte de bicnes adquiridos a otras empresas
2.~ importe de los servicios utilizados de otras empresas
3. amortizacion por depreciacion del capital.

El resuitado final debe coincidir en las cantidades, con independencia
del método que se haya empleado para calcular el valor afiadido (7).

(2} Cfr. Marx, A, Hacie una Teologia de la Feonomia, pp. 28 y ss. § 55 y ss.
{Barcelona, 1965 . L

(3) Para un conocimiento mds amplic de estos puntos recgmendamos el ntime-
vo 415 de Informacién Comercial Espariola, marzo (1968), especialmente su editorial,
pdginas 23-31, v el trabajo de Cairy, R, El impuesio de nuestro fempo, pp. 33-45.

(4} Se le conoce internacionalmente por estas siglas: T. V. A. (Taxe sur la Valeur
Ajoutée) en Francia; V. A. T. (Value Added Tax} en Gran Bretafia y EE. UU;
1. V. A. (Impuesto sobre el Valor Afadide o Imposta sul Vallore Aggiunto) en Es-
pafia e Italia: MwSt. {Mehrwerststener) en Alemania.

(3y Cfr. Ley General Tributaria espafiola, de 28-X11-1963 ("B. O. E» del 31),
parte expositiva, ndmero 5 y articulo ZE.

{6) ta definicion descriptiva corresponde al wvalor afiadideo para una empresa
en concreto. Prescindimos ahora del wvalor agriadide a nivel econdémico nacional para
el gue nos remitimos al articulo citado en la nota (3)

{7} Tante el método de adicién como en el de sustraccidn propuestos, obtenemos
el valor afadido NETO, no bruto. Porgue, vomo se verd mas adelante, sdlo interesard
el andlisis del I V. A. neto,
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4, Encuadremiente del I. V. A. dentro del sistema fiscal—a) FEi
I, ¥V. A. es un impuesto indirecte porque €s un impuesto sobre la venta (8)

by Intermedio entre el impuesto plurifisico en cascada v el monofdsico
o parcial (9.

5. Origen y finalidad. ¥l nacimiento, desarrollo e incipients mavo-
ria de edad del 1. V. A., en una palabra su historia, nos repite la leccidn
de teorfa y practica, doctrina y vida. Y nos hace repasar giue lo meiot tedri-
camente no es aceptado en la prdctica hasta que unas necesidades vitales
encajen perfectamente con los principios técnicos preelaborados v los re-
clamen para ¢l terrenc ya propicio.

Podemos afirmar que el 1. V. A., en sus lineas esenciales fue delineado
sustancialmente en 1919 por el alemdn SIEMENS. Pretendia con ello:

a) Simplificar €l impuesto alemdn sobre las ventas gue era muliiple.

b} Perfeccionar dicho impuesto sobre las wventas haciéndole desem-
bocar en un I V (A, con las correspondientes veniajas.

La sitnacidon politica (inestabilidad de la primera postguerra mundial),
ecomomica (inflacién galopante) y financiera (urgente necesidad de recursos
para dendas interiores y exteriores de guerra y para pago de reparacicnes,
ctoélera), no eran campo abonado para gue prdcticamente triunfara el
nuevo tribute, inviable entonces, aunque se le reconocieron en ¢l papel
todas sus ventajas,

El L V. A, quedo asi o}v1dado, o, por mejor decir, aletargado £ @8-
pera de mejores ocasiones. Las primeras sefiales de vida se manifestaron
en Francia en 1936 y en el mismo pafs con la reforma tributaria de 1948,
Con la ventaja de que se producen en la prictica y no sdlo tedricamente,
pero también con el inconveniente de la II Guerra Mundial gue reclama
inexorablemente recursos en medio de dificiles sitwaciones politicas y
econdmicas, Entre ellas parece gue el naciente 1. V. A. va a sucumbir de
nuavo,

El 10 de abril de 1954 el Parlamentoe francés concede luz verde al
proyecto de Maurice LAURE, por lo que esa fecha y ese nombre guedan
consagrados como el diz del pacimiento y como el autor del I V., A,
aceptado positivamente por vez primera en una legislacién fiscal. Con ello
se Jograba en el sistema fiscal francés:

a) perfeccionar el impuesto sobre las ventas que producia efectos en
cascada.

by simplificacidn del mismo,

c} generalizacidn y

d) racionalidad (10).

1a feorfa de SIEMENS vy la realizacién prictica del proyecto LAURE
sobre el 1. V. A. buscaban unas finalidades y ventajas dentro de los li-
mites de un Estado.

() En realidad puede darse un L. V. A. sobre el consumo, pero por los limites
del articulo ¥, a nuestro parecer, por el menor interés prictico, prescindiremos de él

(9) Efectivamente, grava todas las ventas gque s¢ den en determinado procesc
econdémico concreto ¢omo si fuera un impuesto en cascada sobre las ventas, pero
sdlo sobre el valor afiadide desde la dltima compra-venta efectuads en el proceso,
in gue le hace ser monofdsico en cuanto a la totalidad de su importe, aungue este
parcialmente distribuido a todo lo largo del proceso productivo.

(i0) Francia ha dado un paso mds de perfeccionamiento en el I, V. A, con la
reforma de enero de 1966 en vigor desde ef 10 de emero de este afio 1968, el mismo
dia gue Alemaniz implantaba el suyo por vez primera y, ciertamente, muy perfecto.

tas vicisitudes superadas hasta la implantacidén nacional del L V. A, muestran
un curioso paralelo, en su vaivén, con las tenidas por el existencialismo filosofico
er gemeral v omds restringidamente por la filosoffa tributaria apia para muestros dias.

87



G, HIGUERA UDIAS

Pero la wtilidad del 1. V., A. se iha a demostrar mucho mds ampHa.
Los ss15 del MEC en su proyectada integracion europea se encuentran con
la dificultad de upa armonizacion fiscal previa necesaria para derribar las
fronteras fiscales y para que las mercancias puedan circular libremente
sin consecuencias tributarias al cruzar los limites de los distintos Estados.

3¢ escoge como primer paso ] impuesto sobre las ventas porque

a} es uno de los mds dispares en los distintos pafses de la Comu-
nidad, desde todos los puntos de vista (base, tipos, gravimenes, desgrava-
ciones, &te.), ¥ o

‘D) en consecuencia, eg el impuesto que produce mds efectos perturba-
dores dificilments controlables.

Se hace, pues, necesario revisar y reformar el impuesto sobre las ven-
tas de los pafses del Mercado Comin. Los estudios teéricos v la expe-
riencia francesa ponen el plano inclinado para aconsejar que la reforma
v unificacion se haga sobre 1a base del 1. V. A. como Ia mejor solucidén
hasta el presente dentro de Ia sistemdtica fiseal moderna. El Comité Fiscal
y Financiero de ia Comunidad lo ve claramente y aconseja que los Estados
miembros sustituyan el impuesto sobre las ventas por el 1. V. A. anteg
del 1.° de enero de 1970, aprobando la experiencia francesa y sugiriendo
la omisidn de Ja fase intermedia por la que paséd la fiscalidad del I V. A,
en Francia.

Con ello se logrard en la Comunidad Europea:
a) las venrajas nacionales del 1. V. A. a nivel comunitaric,

b) posibilidad de infegracidn econdmicad mds intima entre los diver-
505 pafses miembros.

Obtenida la unificacién fiscal en el impuesto sobre lgs ventas recu-

cadores se hardn mds fdcil v répidamente,

Una tercera virtualidad han descubierto los téenmicos fiscales en el
I V. A., ademds de Ias veniajas interiores y comunitarias que proporciona,
5S¢ trata de la posible aplicacién del 1. V .A. a los pafses en vias de desarro-
Hlo con las oportunas modalidades que requiera su situacidén concreta.

Como finaglidades primordiales que se podrian obtener pueden enmme-
rarse las siguientes: '

a) mayor equilibrio proporcional interno entre impuestos directos e
indirectos, dentro de las peculiaridades de trato que en los paifses en des-
arrollo debe recibir e] capital, aunque sélo sea como mal menor para no
cortar radicalmente las posibilidades de desarrollo.

b} contribuir en lo posible, desde el punto de vista fiscal, a acortar
las injustas diferencizs de niveles econdmicos. '

¢) aunque se prevea muy remota, aprovechar la oportunidad para
ir preparando mds fdcilmente una futara posibie integracidn,

d) ayudar 2 una racionalizacidén mds justa en el comercio buscando
un tratamiento mds equitative en la balanza de pagos, introduciendo una
competencia mds leal y clarificada. '

Desde luego que la consecucién de estos fines con la implantacién del
I V., A. en los pafses en desarrolio es mds problemdtica, incluso tedrica-
mente, que las finalidades dentro de unas fronteras politicas o de un grupo
de paises ya desarrcliados, Por eso se duda muchas veces en formularlas
explicitamente, aungue nuaca se negard que se hallan Iatentes e implcitas
con posibilidad de éxito ¥y que sélo por ello exigen una profundizacién
mayor en sy estudio y ulteriores consecuencias, asi como intentos pric-
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ticos para ver experimentalmente la eficacia para los fines pretendidos {11).

6. Comparacidn del 1. V. A. con gl impuesio sobre las ventas.

En el rapidisimoe examen del origen v de la fipalidad del I V. A. en
su triple plano, han aparecido ya, o se intayen, algunas de sus veniajas v
posibles inconvenientes, Perg es necesaria una comparacion mds exhaus-
tiva, aunqgue seg breve, v mds explicita, de esas ventalas ¢ inconvenien-
tes desde el punto de vista de la técnica fiscal, para poder tener mds tarde
mayares elementos de juicio.

Para hacer tal comparacién, por necesidades de espacio ezcluimos de
ella, va “a priori”, las modalidades del impuesto sobre las veatas gue en
s{ mismas manifiestan tedrica y técnicamente desde 2! principio mayores
inconvenientes que ventajas, pues existen modalidades que, por <1 com-
irario, tienen mds ventajas que inconvenientes, Se pregunta ahora: El
I V. A, [tiene atin mds ventajas que esos impuestos scbhre las ventas, pre-
ferentemente recomendables sobre los de su misma ciase?

Cuedan, pues, marginados de nuestra comparacidén por iener, consi-
derados en sf mismos, mds inconvenientes gue veniajas: 1) el impuesto
plurifdsico o en cgscada sobre las ventas; 2) el impuoesto monofdsico gra-
vando las ventas del fabricante y 3) igualments el monofdsico mbre
jas ventas al por mayor (12).

Y sélo dispuesto para la confromtacidn con el L. V. A, el impuesio mo-
nofdsico sobre las ventas de los minoristes que, en su andlisis, es ef dnico
que resiste a todos los demds impuestos sobre las ventas ofreciéndonos un
saldo favorable de ventajas sobre inconvenientes. Efectivamente, desde
el aspecto técnico fiscal v desde la perspectiva econdmica tanto de pro-
duccion como de distribucién y comercializacién interior y exterior, asi
como sobre la integracidn de empresas, aparecen considerables ventajas en
este impuesto sobre las ventas de los minoristas,

VENTATAS : INCONVENIENTES
— Reparte con uniformidad mds — Dificultad de administrar el
equitativa la carga fiscal . impuesto, porgque &l nGmero
— No preduce el efecto en cascada. de sujetos pasivos se eleva
— No incita a la fusién empresa- desmesuradamente,
rial formularia con vistas a la — Mayores gastos recaudatorios.
elusién del impuesto sobre las -~ Menores, aungne mds nume-
ventas. rosas, cantidades parciales re-
— Pueden obtenerse los mismos caudadas.
resultados recavdatorios que — En consecuencia, méds caro v
con las otras clases de im- menos rentable y practico fis-
puestos sobyre las ventas, con un calmente,

tipo menor de imposicidn.

— No son necesarios gravdmenes
compensatorios a la importacidon
y a la exportacidn,

(i1) Bs interesante leer lz ponencia sobre el tema "Los problemas fiscales de
los mercados .comunes v de las zonas de libre comercio, en especial ‘las relacionadas
cor el L V. A, defendxda por GUIEN en representacién de fa CER y por Baca MuNoz
del Mercado Comun Centro-Americano, Nos parece gue confirma lo que se acaba
de describir, al menos en sus Mneas generales e implicitamente y que, por eso mis-
mo, reclama ulteriores trabajos precisamente por haber abierto nuevas posibilidades
L

(12} Un andlisis mds detenido de estas ventajas e inconvenientes puede wverse
en el articulo de Cairg, R., citade mds arriba.
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Siguiendo una sistemdtica paralela con e L V. A., han de descar-
tarse para la comparacidn aquellas modalidades que no la resistirfan ven-
tajosamente. Asi quedan excluidos ¢l 1, V, A.: 1) parcial o aplicado sélo
al valor afadido en alguna o algunas fases del ciclo productive y distri-
butivo; 2} el que recae sobre la renta o producto bruto y no deduce las
pérdidas experimentadas en el capital-equipo v 3) calculando el valor afia-
dido con el examen fisico del producto concreto de que se trate.

Es decir, que confrontamos el I, V. A, general, sobre la renta o pro-
ducto nete (también podria hacerse sobre el consumo) y calculado con-
tablemente. En este L V. A. concreto encontramos ventajas e inconve-
nientes, si bien predomingmn aquéllas.

VENTAJAS

— Reparte equitativamente la
carga fiscal.

— “¥entaja de suficiente plara-
lidad de sujetos pasivoes, sin
Hegar al inconveniente de la
atomizacidn.”

— Sin promover la fusién em-
presarial con la tnica finali-
dad de elusién fiscal, fomenta
las empresas y el empleo de
capital, al permtir la dedu-
cidn en las inversiones,

— Permite la imposicién de gra-
vimenes a la importacién v a

INCONVENIENTES

— Todavia la multiplicidad de
sujetos pasivos es grande.

-— Dificultad para poder ¢alcular
1a base impositiva,

-— Dificultades prdcticas para
guz en la realidad sea un ver-
dadero impuesto genergl v no
se pidan o concedan excep-
ciones.

-— Dificultad de gue, en conse-
cuencia, el 1. V. A. sea ver-
daderamente neutral a todo
Io largo del proceso de pro-
duccidn y distribucidn,

la exportacidén, pero de ficil
cdicule, v sin ningdn perjui-
cio para la competencia inter-
nacional.

—- Fdcilmente comprobable, lo
que dificulta la defrandacidn.

—— Sencillo, pero teniendo al mis-
mo tiempo en cuenta TODAS
las partidas de elementos que
se han incorporado al produc-
to a o largo de TODO ¢l pro-
cesc.

El siguiente paso ya es obvio. Y la conclusién técnica también parece
eoncorde: comparando el mds ventajoso de los impuestos sobre las ven-
tas con la variedad mds ventajosa también del L V. A, resulta indiscutible
una mayor ventaja para éste, pues, a pesar de no ser perfecto, si se mues-
tra como el mds perfecto hasta ahora y para las actuales circunstancias
y fipalidades de nuestra época. Los defectos son susceptibles de dismi-
nucion con el transcurso del tiempo y-a medida que el I V. A. vaya ad-
quiriendo carta de ciudadania en los distintos sistemas fiscales v fami-
haridad entre los contribuyentes.

VALORACION MORAL DEL I, V., A,

Ahora bien, este I. V. A., que técnicamente se nos muestra tan rela-
tivamente perfecto y adecuado a nuestro tiempo v sus necesidades con-
cretas ;es también moralmente aceptable?
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En efecto, la perfeccion o cuasi-perfeccion financiera del 1. V. A. con
su saldo positivo excita espontdneamente al andlisis deontolégico que debe
desembocar en las correspondientes conclusiones.

Procederemos de lo mas general a lo més particular,

1. Indudablemente existe una Teclogia Moral tributaria de diffcil
problematica, pero suficientemente clara en sus conclusiones generales,
derivadas de un razonamiento neutral v teoldgico. La {esis final en abs-
fracto s clara v breve: los impuestos justos sonm obligalorios en CONCIER.
cig (13} La dificultad la hallaremos en ¢l momenio de quersr determinar
1z justicia o injusticia de tal impuesto concreto y el grade de dicha jus-
ticia o injusticia,

Por tanto, la primera conclusién, ciertamente condicionada, serda: El
1. V. A. es un impuestc moralmente aceptable y, por tanto, obligatorio
en conciencia, si es justo,

2. En un segundo paso se encuentra la Teologia Moral con la primera
de las caracteristicas del I V. A.: se trata de un impuesto indirecto. la
valoracién moral de esta caracteristica, todavia general, tieme gque resultar
por fuerza igualmente general. Moralmente y en puro principio la tribu-
tacion directa o indirecta es indiferente. Cualquier fributoe, bien directo,
bien indirecto, seguird siendo obligatorio en conciencia, puesto que esta
cualidad no afecta o puede no afectar a la justicia, siempre que se trate
de un impuesto justo. Lo que sucede es que la tributacion indirecta es
mis proclive a la injusticia objetiva porque facilmente lesiona la justicia
distributiva, Ia finalidad secundaria del impuesto y otros condicionamien-
tos estrictamente exigidos por la moral tributaria (34).

3. El L V. A., sometido ahora a valoracién, es un impuesto sobre las
ventas ¥, mds en concreto, monofdsico sobre lus ventas al por menor. La
justicia y consecuente aprobacion moral de un impuesto de este tipo, en
ol tercer estadio de concretizacién en gque nos hallamos, viene dada por
su bondad desde el punto de vista técnico, en si misma, ¥y comparativamen-
te con otras imposiciones; asi como por la insercién equilibrada en la
totalidad del sistema fiscal, de manera que no guede desnivelada la justa
proporcién recaudatoria entre la imposicion directa y l1a indirecta en favor
de dsta. Ahora bien, esto se puede conseguir en recta téenica fiscal con
el 1. V. A., segiin se le afirma al moralista, luego moralmente se ha de
dar Iuz verde a este impuesto si se establece en tales condiciones. Pero
ademsds, dentro de este mismo estadio, las inevitables desvéntajas inheren-

(13} Sobre la Moral Fiscal en general ya hemos escrito en otras ocasiones y por
eso precindimos ahora, Cfr., p. ej. Tributos y Moral en' los siglos XVI y XVil, Mis-
celanea Comilias, 40 (1963), 7-50; Moval y reforma tributaria, “Fomento Social”, 19
£19643, 9.32, etc. En este idktimo articulo se encontrard abundante biblografia sobre
o1 tema. Entre la posteriormente aparecida sobre la Moral Tributaria en general,
queremos destacar Impuestos y Moral, PELLEGRING, V., ¥ Casaso Suque, J. M, en el
mimero dedicado integramente al tema de la revista bonaerense CIAS, 17 {1968),
del mes de marzo de 1968,

{14} Recordamos aguf, desde el punto de vista técmico fiscal, la conferencia en
defensa de la trbutacién indirecta tenida el 8-III-67 en ta Facultad de Ciencias
Econdmicas v Politicas de Madrid por el director general de Impuestos Indirectos,
sefar BerGamiN Ruz, F, Pue una sintesis de gran valor ¥y sus razomes muy intere-
samtes v convincentes en lo que se refiere a la justicia de la tributacién indirecta
en relacicn cos la directa, A cualquier lector le hard reflexionar. Fue tomada como
material de trabaio por la XV Semana de Estudios de Derecho Financiero {Ma-
drid, 1967}, precisamente por su valor, ¥ es de esperar que se publigue en el corres-
pondiente volumen de Ia indicada Semana. En cuanto al aspecto morat de la tribu-
tacién directa o indirecta nos remitimos a los articulos y bibliografia de la nota
anterior, '
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s al 1.V A, en so forma téenica mds favorable, sdlo han de tolerarse
como menor mal en gracia a la mucho mayor contrapartida positiva, pro-
curando, ademads, disminuirlas con tendencia a la anulacién total, En con-
secuencia, habrd de reducir en lo posible la multplicidad de los sujetos
pasivos todavia considerable; oriliar 1a dificaltad existente para evaluar
Iz base impositiva; evitar, con la mayor energfa posible, gue se plerda fa
generatidad del impuesto e impedir la inflogncia perturbadora en e ciclo
produaccidn-consume,

4. La titima barrery analitica gue ha de atravesar el I V. A para
lograr upa valoracidn moral positiva es ya concretisima y, desde luego,
mucho mds absoluta que las anteriores. Tiene, ademds, diversos aspectos
de los que algunos han sido inicialmente tocados en uwno u otro de los
tres pasos precedentes.

a) El fin primario de Ia tributacién es recaudar fondos para los ne-
cesarios gastos exigidos por el bien conuin v que debe realizar el Estado,
{a Provincia o el Municipio. Aquf 1z medida de la moralidad del §. V. A.
no difiere de Ig que se establece para los demds tributos directos o indi-
rectos. ’

Pero, ademds, a jos impuestos se les estd concediendo un fin secunda-
rio gue avanza en importancia con el tiempo, como es la redistribucidn
de la renta y otras facetas sociales. No creemos gue el L V. A, sitva mucho
"~ para tal finalidad. No obstante, no serd amoral o inmoral si el comjunto
del sistema fiscal de que se trate cumple esa funcidn,

Tiene el L V. A, en su omgen y desarrollo histérico, una tercera fi-
nalidad que en ¢l aparece como mds peculiar v tipica, porque precisamen-
te se estudia y se implanta para eso: favorecer el desarrollo y la integra-
cion econvmica, urgente e ineludible en cierta manera, entre diversos paf-
ses. Esta integracidn que ha de extenderse a toda la humanidad en jus-
fivia y caridad internacionales, estd exigida por la Moral cristiana v mds
en estos tiempos cuyas circunstancias v signos peculiares la estdn recla-
mando. El magisterio ordinario de la Iglesia ha sancionado el cumpli-
miento de tal obligacién recientemente de un modo categdrico ¥ con ca-
racter de urgencia (15). Luege, moralmente, es lcito y justo; més aln,
quizd pudiera ser obligatoria la implantacién del I V. A, atendiendo a
esta finalidad v exigencia integradora y de desarrollo, si no hubiera otro
camino desde el punto de vista fiscal, o los demds caminos fueran peores,
con tal de que no se deje gue tal fiscalidad produzca un ahondamiento
mayor de las diferencias entre zonas desarroliadas y subdesarroliadas, sino
las integre y equilibre, aungue sea, como es 16gico, en forma progresiva.

by En cuanto @ los objetes gravados, se exige moralmente al 1. V. A.
la oportuna discriminacion posible, con el mayor cuidado, seglin las cir-
cunstancias, enire los articulos de primera necesidad y los que suponen
gastos o ventas para necesidades de lujo o, sencillamente, mds superfluas.
De otra forma se herirfa Ia justicia distributiva propia de la moralidad
fiscal. .

c) La proporciondlidad y progresividad tributaria deben tenerse en
cuenta dentro de las caracteristicas sustanciales del 1. V. A., aungue se

{15} Cfr, encicliva Populorum Progressio, especialmente_en toda su segunda parte.
Ademds Ja Constitucion Gaudium et Spes del Concilio Vaticano II, n. 86,3; 852; ..
v lugares paralelos de les emciclicas Mater of Magistra vy Pacem in Terris. BEn diver-
sas alocuciones y con ingistencia, Paulo VI insiste fenazmente sobre el tema.

Boctrinalmente, desde ¢l punto de vista moral mds cualificado, recomendarsos a
CostE, R., Morgl Interracional, c¢. 20, pp. 70341, as{ como la conchwidn de lz
obra, pp. 743-56 de la ed. espafiola (Barcelona. 1967).
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comprende ficilmente que por su cardcter de indirecto v su objeto propic
ne podrdn sobresaliv mucho. La moralidad babrd gue medivia, tratindose
de este aspecto, negativamente, es decir, evitando que el L ¥V, A, perju-
digue a la progresividad y frente a elle se mantenga estriciamenie neuiral,
pero sin olvidar que, como exigencia bdsica, ha de darse al menos en el
conjunnto de todo el sistema nacional tributario.

4} La implantacidn del 1. V. A. ha de hacerse cumpliende todos Ios
requisitos del ordenamiento juridico general y tributario por medio de la
correspondiente ley v siendo exactor el Estado, la Provincia o ¢! Munici-
pio, Téngase presente que la ley ha de ser sencilla, muy clara y compren-
sible para la gran masa de cludadanos. Lo suficientermente estudiada para
evitar escapes al fraude y concorde con la complicada psicologfa humana
v la mads dificil adn del contribuyente, para que, habiéndose observade con
escrupulosidad todos los requisitos necesarios de justicia, sea aceptada
con ¢l menor disguste por el contribuyente v cumplida Io més exactamen-
te posible,

EN ESPARA

Espafia estd llamando a las puertas del MEC. Debe, por tanto, prepa-
rarse previsoramente para el momento con las medidas de todo tipo de
manera que el contraste sea lo mds suave posible. En el MEC se estd
exiziendo a sus miembros la implantacién del I V. A. de manera total
para el 1 de enero de 1970, luego también se nos reclamard en su dia a
nosotros. Mucho mejor si este paso ya lo hemos dado en el interior con
vistas a esa integracién futura.

La reforma tributaria espafiola del 11 de junic de 1964 estd siendo des-
bordada y ha sufrido retoques de importancia por acontecimientos rone-
tarios, econémicos v sociales que se han venido sucediendo. Es Hamativa
1a recaudacién cuando se comparan las cifras de los impuestos directos
e indirectos. Aunte todo ello, serfa imperdonable Ia falta de una seria con-
sideracién para ver de qué manera se podria aprovechar el 1. V. A. vy su
establecimiento, con el fin de evitar, o al menos paliar, esos desfases jus-
tamente desde campo tributario.

El articulo 185 de la Ley de Reforma del Sistema Tributaric cred el
triputo denominado “Impuesto General sobre el Trifico de Empresas” (16).

{16) Ley 41/1964 el 11 de junio (“B, 0.” del 13), arts. 185-208,

Es un impuesto mdltiple sobre las ventas y su introduccién en el siste-
ma fiscal espafiol, supuso una novedad y el primer resguicio por donde
penetrd una técnica fiscal eurcpea sobre el impuesto de ventas, La refor-
ma fue transcendente por eso mismo y era ademds necesaria, pero hay
que recomocer que en uno de los primeros pasos o etapas mds imperfec-
tas. Se impone, por eso sélo, una renovacidn del mismo con ulterior per- -
peccionamiento que parece ha de encaminarse por el sendero del 1. V. AL

Mis todavia. El rodaje de este impuesto nuevo en sus pocos afios de
cxistencia demuestra defectos prdcticos notables. Recordemos la mmlti-
plicidad de gravamenes, la coexistencia con log impuestos especiales y los
monopolios, su falta de neutralidad en la linea empresarial, las discrimi-
naciones debidas a distintos porcentajes, su contextura en cascada, el im-
pedimento que supone al empleo de capitales e inversiones, rastornos
frente al comercio exterior... Estos defectos y perturbaciones exigen una
revision y una renovacidn del Impuesto sobre el Trdfico de Empresas.
£l I. V. A. puede ser el puente que nos facilite cruzar y proseguir el ca-
mino, puestc que al fin v al cabo la direccidn es la misma, pero por un
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erreno que no resultard tan tortzoso si se estudian v preparan bien las
contingencias posibles,
Una forma recaudatoria en el sistema fiscal espafiol es 1a de la “eva-
luacidn global” (17). En el decenio que tiene de vida se ha entrorcado con
(17} Cfr. el trabajo de Tomis Bravo, C. M., sobre El Régimen de Evgluacion
Global ¢ le luz de la Teologia Moral (Barcelona, 1964), donde se trata el tema oo

wran objetividad vy exhaustivamente, aunque desconocemos si ha sido editado para
e} publico.

el Impueste sobre el Frifico de Empresas. Frente a sus innegables ventajas
han aparecido inconvenientes serios que las neutralizan y, al parecer, las
superan. Desde luego, la evasion y el fraude han encontrado campo abo-
nado. Si lg baratura de la recaudacion lo hizo aconsejuble frente al com-
plicado y repetido Trifico de Empresas —imprescindible quizd4 a modo de
ensayo—, la mayor simplicidad del L V. A. no reclama tal método re-
caudatorio, y por comsecuenciz, la implantacién logra simultdindamente
dos objetives: perfeccionamiento del Trafico de Empresas v precisién de
la “evaluacidn global”, abriéndose un campo de mayor justicia en esas
dos perspectivas,

Tales ventajas hacen moralmente obligatoria Ia consideracién sobre
la conveniencia de Ia implantacién del I V. A, en Espafia, por parte de
las autoridades fiscales y del poder legislative. En realidad se esitd ha-
ciendo, seglin nuestras noticias. Un poco mds de informacién sobre este
punto para el nivel medio ciudadano no estaria de sobra, por no decir
que s¢ tiene derecho a la misma v, por tanto, es obligatoria.

CONCLUSION

Por io dicho, €l nuevo tributo 1. V. A. monofdsico sobre las ventgs
al por menor, es moralmente aceptable, puesto que sus caracteristicas y
finalidades son mds justas que las de los impuestos similares, y siempre
lo més perfecto y mds justo es preferible a lo menos, siempre que no
haya otras razones marginales que lo desaconsejen.

Mds: Se da cierta obligacién en los goberngntes para implantarlo, pues-
to gue han de buscar el mayor bien comin de la comunidad en cuanto
les sea posible. .

No han de desperdiciarse, sino aprovecharse al mdximo, las oportu-
nidades que ofrece el 1. V. A. para a) evitar las tensiones entre impuestos
directos e indirectos, al menos desde el punto de vista moral; b} que no
se aumente la regresividad del sistema fiscal de que se trate; <) limar
¥ resolver definitivamente, en lo gue quepa, la pugna v la duda sobre
impuestos directos ¢ indirectos desde la perspectiva fiscal; d)} contribuir
desde el campo tributario a la unién y comunidad de los pueblos ¥ na-
clones; e) en consecuencia, fomentar el desarrolle e integracién econé-
mica de las distintas zonas.

En Espafia, ademds, puede ser ocasién para la revisién del Impuesto
sobre el Tréfico de Empresas y sobre el procedimiento recaudatorio Ha-
mado Evaluacidn Global evitando sus defectos fiscales y morales.

El L V. A, es Ia dltima etapa, vy la mds perfecta, de una linea tributa-
ria concreta. Serd de sentido comin, y obligatorio ademds, aprovechar
ias experiencias precedentes tenidas en Francia, la mayor perfeccidn de
Alemania y los estudios de los cuatro restantes pafses del MEC, evitando
los posibles fallos de discriminacion que atn encietre et I V. A.

El fruto de esas reflexiones serd, sin duda, una tributacién mds justa
sobre las ventas y la imposicidn indirecta, con beneficios adyacentes de
insospechada valoracidn todavia.
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