Rafael Carbonelf de Blasy ™

Cooporativismo espanoly
cooperafivisme infternacional.

MNuestras cooperativas agricolas aguardan la integracion de Espafia en
el ‘Mercado Comin Europeo. Para las cooperativas localizadas en Ia Co-
muridad FEconémica FEuropea una confederacién supranacionmal, el Comi-
té General de la Cooperacidn Agricola de Ios paises miembros, intenta
ganar una mayor participacién de las cooperativas en la politica agraria
coman. .

Como miembro de la Confederacidn Europea de la Agricultura, Espa-
Ba sigue anualmente la evolucién agricola europea. EI prestigio de quienes
han represeniado g Espafia en los Congresos celebrados, investigaciones
a nivel europeo, etc., es indiscutible. Pero nuestro movimiento cooperati-

- vigta padece todavia las consecuencias de la autarquia de posiguerra. Al-
gunos de nuestros preceptos legales cooperativistas, un tanto confusos,
solo riman con una Europa que ya no existe.

A nivel internacional, Espafia no es miembro de la “Alianza Coopera~
tiva Internacional”, confederacién mundial de sociedades cooperativas de
todas clases. Fundada por el Congreso Cooperativo Internacional celebra-
do en Londres en 1895, coniaba en julio de 1963 con més de 174 millones
de socios pertenecientes a cooperativas de 53 pafses,

LA IDEOLOGIA DE LA ALIANZA
COOPERATIVA INTERNACIONAL

Injertada en el movimiento cocperativista inglés, la Alianza Internacio-
nal Cooperativa continta “el trabajo de los pioneros de Rochdale, y con-
forme 2 sus principios, trata, en completa independencia y por sus propiocs
métodos, de sustituir el régimen de fines lucrativos por un sistema coope-
rativo organizado en interés de toda la comunidad y basado en la autoayu-
da mutua” (artfculo 1.° de los estatutos de la A, C. L).

Ante los cambios recientes en las cooperativas de muchos paises, la
A. C. 1. ha subrayado estos principios:

{(#) Profesor de Comercializacién en la Escuela Superior de Técnica Empresarial
Agricola (ETEA) de Cordoba. Licenciado em Derecho y “Master in International
Agricultural Development”, Agricultural Economics Department, Universidad de Ca-
Yifornta, Berkeley ¥ Davis,
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a) Las organizaciones cooperativas deben ser abiertas a quien lo de-
see y esté en condiciones de usar sus servicios, sin discriminacién politica,
veligiosa o racial.

b} La organizacién de cooperativas debe ser democrdtica a todos los
niveles, esto es, deben tener el derecho de elegir consejeros v cuerpos di-
rectivos, sin ninguna intervencidén ni presién exterior; ademis, todos sus
miembros deben tener los mismos derechos y estar en condiciones de
formar y expresar libremente sus opiniones.

¢} Las organizaciones cooperativas deben ser completamente libres
y tener capacidad para tomar una posicién independiente en todos los
problemas que afecten a sus propios iniereses o al interés general.

d} En aquellos pafses donde se niega el derecho de asociacién y es-
tin suprimidas las opiniones divergentes, no pueden existir organizaciones
cooperativas libres e independientes.

Estas declaraciones destacan el derecho de asociacién. La cooperativa
expresa la facultad y la responsabilidad inalienable del hombre para actuar
personal y asocigtivamente en la vida econdmica. El Estado sélo puede
intervenir para salvaguardar esa facultad y responsabilidad inalienable;
nunca, para anularla.

Los teorizantes concuerdan en el ideal de un cooperativismo libre de
fines lucrativos, no dominado por quienes buscan el rendimiento méiximo
de sus capitales, como también Hbre de la ingerencia estatal totalitaria,
En la préictica, tropezamos con ciertas cooperativas un tanto hibridas en
sus relaciones con los proveedores de recursos financieros o en sus relacio-
nes con la Administracién Piblica, ;Caen las cooperativas espafiolas bajo
esta acusacién de hibridismo?

Intentaré responder a esa pregunta. Y para formular la pregunta con
mayor precisidon enumeraré los principios cooperativos defendidos por la
A, C. I. en el dltimo Congreso Internacional celebrado en Viena. El con-
tenido de esta nueva formulacién de principios contrasta con la del Con-
greso de 1937, considerada hasta 1966 como la formulacién mds moderna
de principios cooperativistas internacionales.

En el Congreso de 1937 desempefiaron un papel influyente las coope-
rativas inglesas de consumo. El Imperio Britinico habia difundido con
mas éxito el cooperativismo que la democracia parlamentaria. La iniciati-
va partia de los mismos cooperativistas.

En el Congreso de Viena, de 1966, la representacidén es mds universal.
Una comisién mixta de representantes de cooperativas de ia India y de Es-
tados Unidos redactaron la formulacion de principios tras recoger Ia opi-
nién de representantes de lag cooperativas de 53 naciones.

Esta formufacién de principios es piedra de toque para dilucidar si
nuesiro cooperativismo permanece o no al margen del cooperativismo
mundial. '

1) El principio de libre adhesion.

Cada persona decide voluntariamente adherirse o no a una cooperativa.
No debe ser “coaccionado ni por fuerza legal o administrativa, ni por in-
directa presién social o polftica”, También goza de libertad para retirarse
de la cooperativa cuando. ésta no satisface sus intereses econdmicos.

La misma Comisién que redacté ese principio de libre adhesion reco-
nocidé nuevas limitaciones impuestas por la dimensién econémicamente
rentable de una explotacién o por una participacidén de las cooperativas
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en organizaciones comerciales paraesiatales. En principio, son admisibles
tales limitaciones cuando van ligadas con el ejercicio de la profesidén: por
efernplo, un agricultor reclama unas tierras, pero la legislacidn impone, al
menos por clerto tiempo, una explotacién en cooperativa en beneficio de
un grupo de agricnltores colindantes. Otra amenaza continua a] principio
de Hbre adhesrén es la politica restrictiva de entrada que establezcan al-
gunas cooperativas celosas de seleccionar a sus socios, La justificacién de
£s0s requisitos de entrada varfan con los objetivos de cada cooperativa.
Pero no son jostificables los requisitos no esenciales o socialmente re-
probables: elevada cuota de entrada, determinada afiliacidn politica o re-
lgiosa, ete.

Nadie acusard a las cooperativas espafiolas de limnitar el principio de
libre adhesidén mds de lo acostumbrado en cualquier asociacidn coopera-
tiva afiliada ala A, C, L

2Y  Administracion democrdtica.

La cooperativa nace de la libre decisidn de sus miembros, existe para
salvaguardar los intereses de sus socios y no debe supeditarse a los inte-
reses de algunos socios o intereses ajenos a la cooperativa. Esto entrafia
una administracidn democtdtica, es decir. unos administradores elegidos
y supervisados directa o indirectamente por los sorios,

Tradicionalmente la férmula “un miembro, un voto” intentaba garanti-
zar la administracién democrdtica. El moderno desarrollo de amplias aso-
ciaciones de cooperativas no permite la simple aplicacién de esa {6rmula.
La A. C. I acepta otras férmulas de representatividad com tal de salva-
guardar la igualdad de derecho de los socios cooperativistas.

La vigente legislacién espafiola sanciona el principio de igualdad de de-
rechos, atn cuando el Reglamento (art. 4) afiade que esa igualdad de de-
rechos de Tos socios “no impide que sean disfrutados en proporcidn a sus
aportaciones”,

Tampoco veo una oposicién del cooperativismo espanol a la adminis-
tracién democrdtica reclamada por la A. C. 1. Reconozco, claro ests,
un nivel cultural bajo en numerosos cooperativistas, v eso sirve de exce-
lente plataforma para el caciquismo,

3) La retribucidn limitada al capital.

Los fondos de reserva no implican pago de intereses; el coste de los
préstamos viene determinado por la politica crediticia piiblica y privada;
sélo el capital social plantea el problema de asignarle una retribucmn
(Cudl es el limite a esa retribucidn?

La A, C, L reclama unos mismos limites para todas las participaciones
de capital social, pero recomienda flexibilidad al fijar la cooperativa el
porcentaje de interés. Es preferible una referencia de ese porcentaje al
interés predominante en el mercado,

Falta uniformidad en las cooperativas: unas no llegan a pagar intere.
ses, otras a un tanto por ciento inferior al existente en el mercado; otras
pagan intereses competitivos para atraer capital a la cooperativa, etc.

Sin embargo, es una experiencia universal que la autofinanciacidn de
las cooperativas resulta cada dia mds dura. A través de asoclaciones de
cooperativistas es posible crear una ayuda finapciera mutua, con autono-
mfa de los niicleos financieros piblicos o privados.
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La formula, un tanto eldstica, de nuestro Reglamento de Cooperativas
no contradice la retribucién limitada al capital: “teniendo derecho el
aportacionista g percibir un interés gue no exceda del normal del dinerp”,
fijado en los estatutos o por acuerdo de la Junta General.

4}y El principio del retorno.

Las cooperativas tradicienalmente atribuyen Jos remanentes Hquidos
© obtenidos en sus operaciones a los socios cooperativistas, y los reparten
a cada socio en proporcidn a su participacién en esas operaciones, ya sean
dstas compras, ventas o produccion.

La A. C. L ni siquiera en 1966 ha sentido la necesidad de apartarse
de este principio, aungue reconoce que ha perdido importancia, por lo
menos en las cooperativas de consumo. No existen retornos cuando bajan
los precios a los cooperativistas o crece con esos remanentes Hyguidos Ia
expansicn del capital sin que por esto traicionen Jas cooperativas su pro-
pia sustancia.

La legislacién espafiola es demasiado oscura respecto al! principio del
-retorno. Nada dice la Ley del 1942; y el Reglamento dispone en su artfcu-
lo 19: *“la diferencia numeraria entre las cantidades dedicadas a fondo de
reserva y a ohras sociales y el total de los mdrgenes de previsidon o exce-
sos de percepcion se destinard a los fines propios de las cooperativas”,

Don José Luis del Arco y otros expertos juristas espafioles han de-
nunciado esa imprecision de la legislacidn espaficla. Sin embargo, los
cooperativistag espafioles practican el principio del retorno.

5} La revisidn del principio de neutralidad politica y religiosq,

Tanto en el Congreso de 1937 como en el de 1966, 1a A. C. L enuncié
la neutralidad, pero sin definirla., Siempre ha condenade la discriminacion
por motivos polfticos o religiosos, en la admisién de nuevos socios o en el
trato a los socios actuales, Urge reducir al minimo el riesgo de la divisidn.

Por otra parte, los cooperativistas no pueden permanecer indiferentes
& la Iesidn de los derechos humanos, la eliminacién de la guerra, etc. Que
las cooperativas influyan en e! Gobierno con vistas a promover el bien
comun o la defensa de los derechos lesionados, nadie lo negard sensata-
mente. Entre los medios de influencia, unos distinguen mds las cooperati-
vas de un movimiento politico gue otros. Lo que indiscutiblemente con-

“tradice el derecho de asociacidn, base del cooperativismo, es la mediati-
zacion de las cooperativas por parte del Gobierno.

Unas veces las cooperativas parecen claramente mediatizadas por un
partido politico, por ejemplo el comunista. Otras veces, la mediatizacién
es sutil, pero no menos peligrosa, por ejemplo la legislacién fascista enp-
cauzadora del cooperativismo italiano. Esta dltima, que ya no existe, sjer-
cié un influjo muy real en bastantes espafioles en los afios precedentes a
la redaccidn de nuestra legislacién cooperativa, Algunos datos del coope-
rativismo de los afies de Mussolini ayudan a comprender 1o anacrdnico de
algunos de nuestros textos legales. :

Despuds de la primera guerra mundial, syrgié en Italia un fuerte mo-
vimiento cooperativista que llegd a proponer una ley de cooperativas sin-
cronizada con el pujante rovimiento. Mussolini comenzé su dictadura
en 1922, cuando tres proyectos de ley cooperativa acababan de ser presen-
tados sucesivamente.
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Al principio, como hdbil tdctica, el fascismo intentd crear un organis-
mo awiénomo gue abarcase v disciplinase todas las cooperativas italianas.
Facilitaban la implantacion de la ortopedia estatal los argumentos de pro-
teccion v asistencia a las cooperativas en su funcidn social. En 1931, la
cooperaiiva italiana queda encuadrada denwo del sindicato (1), La Ley
sindical del 3 de abril de 1936 afianza este encuadramiento: La Federazio-
ne nazicnale di cooperative queda integrada dentro de las Asociaciones
Sindicales de grado superior a través del Ente Nazionale Fuscista delle
Cooperazione, La mondtona opinidn pablica reitera en esos afios la “gran
conguista fascista de reagrupar todas las empresas no capitalistas f{rente
2 las capitalistas™. ' ‘

© En el aspecto externo de relaciones de la cooperativa con los poderes
piiblicos hay un control estricto por parte del Estado de las cooperativas
sometidas a la ortopedia fascista, Respecto a la estructura interna, la coope-
rativa goza de autonomia, pero simultdneaments aumentan los controles
administrativos y la vigilancia de los Hamados organismos “protectores”,
superiores de las cooperativas.

En lz actuglidad, el cooperativismo italiano sitda a sus cooperativistas
en Iinea con las asociaciones de productores en el resto de la Comunidad
Feondmica Huropea.

En Espafia ha sido presentado un proyecio de ley cooperativa. Resul-
tann anacronicos algunos preceptos cooperativos en una Espafia dispuesta
a integrarse en el Mercado Comiin Europeo: “La Delegacién Nacional de
Sindicatos, a través de la Obra Sindical de Cooperacién, organizard jerar-
quicgmente todo el movimiento cooperative espafiol” {art. 33 de la Ley):;
“la designacién de los cargos de las Juntas Rectoras y del Conseio de Vi-
gilancia habrd de recaer en personas en pleno goce de sus derechos civiles,
que sean militantes o adheridos de F. E. T. y de las J. O. N. 5.7 {art. 64 del
Reglamento); etc.

Es verdad que el articulo 58 de la Ley subraya la autonomfa: “La ges-
tidn comercial corresponderd exclusivamente a las Cooperativas v a las
Uniones de cooperativas, v en ningin caso su dependencia con respecto
a la orgamnizacién sindical supondra ingeremcia de €sia en la gestion téc-
nica y scondmica de agquélla”, Pero esta autonomia gueda limitada, o al
menos, desprestigiada por otros textos legales ro demasiado respetuosos
para la representatividad v para las actividades econdmicas de las coopera-
rivas en unidades superiores. Me refiers al silencio de nuestros textos le-
gales respecto a reconoccer las cooperativas de segundo grado, federacion
libre de cooperativas en unidades cada vez mds amplias, y la creacidn de
unas hibridas Uniones Territoriales de Cooperativas, cuyo presupuesto
debe incluso ser aprobado por la Organizacion Sindical.

A pesar de ostas deficiencias y silencios de nuestra legislacidn, en
Espafiz ha surgido, calificada como cooperativa y con el “previo informe
preceptive de la Delegacién Macional de Sindicatos”, COES (Cooperativa
Espafiola de Comercializacién de Productos del Campo) gue ha consegui-
do una ayuda de 37 millones de ddlarves, bajo el titulo IV de la Ley Pu-

(I3 Bl Ente Naziongle Fascista delle Cooperazione representaba y tutelabn los
intereses de la cooperacién italiana. Entre sus fines destacaban estos: “promover, por
medio de servicios propios, la instruccién profesional de los cooperativistas y su
educacién moral, religiosa y nacional’”; “realizar la revisién contable y administra-
tiva sobre cualquier entidad ceoperativista o mutualistz adherida a la Federazione
di Associazioni”; “elegir v designar los propios representantes en los Organos y enti-
dades en Ios gue es admitida la representacién del movimienfo cooperativista” (Regio
Decreto, 22 marzo 1934)
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blica 480, de Estados Unidos. Esperiencia nueva, pero que desearia ver
desplegarse en un marco legal y financiero simiar al de otros pafses (2).

Ante esta y otras eficientes realizaciongs cooperativas esspaficlas, casn
08 prejuicios en el extranjero.

Mantengo relaciones con altos directivos de la A. C. 1. como de otros
movimientos cooperativistas del Mercado Comiin, v puedo testimoniar la
admiraciin que han sabido despertar algunas realidades cooperativas es-
pafiolas. He ofdo varias veces expresiones como esta: “aguardamos el
- anunciado cambio de legislacidn cooperativisia parg presentar a algunas
cooperativas espafiolas como candidatos de la A. C. L”, Desde hace mas
de tres afios escucho periddicamente el mismo comentario.

Creo urgente hablar claro sobie este tema en Espafia, Evitemos toda
formulacién confusa de representatividad o de voluntaria asociacién de
cocperativas y asf sintonizaremos con el movimiento cooperative del ila-
mado mundo libre.

6} La promocidn de la Educacion.

Ha perdido el cardcter general destacado por Rochdale. La educacion
de los empleados y profesionales en una cooperativa cae, con frecuencia,
sobre instituciones pdblicas o privadas al servicio de la ensefianza de todos
los ciudadanoes. La educacién de los propios cocperativistas destaca como
objetivo primordial de la tarea docente cooperativista. El orientar esa edu-
cacién desde el movimiento internacional de cooperativas libremente aso-
ciadas beneficiard a los cooperativistas, ampliando sus horizontes.

Nada contradice el cooperativismo espafiol este principic educativo,
Unicamente cabe algiin recelo ante el “Consejo Superior de la Obra Sin-
dical de Cooperacidn”, encargado de “orientar la propaganda oral y es-
crita de la cooperacidn, las publicaciones téenicas y el intercambio inte-
lectuai en el movimiento cooperativo de otros pueblos” (art. 82 del Re-
glamento).

7} Honéstidad profesional

El Congrese de Viena quité importancia al principio de pagar al con-
tado en las relaciones de ia cooperativa con sus miembros, Pero hizo re-
saltar la importancia gue Rochdale otorgé a la honestidad profesional de
los cooperativistas ¥ de la misma cooperativa, evitando el fraude v 1a adul-
teracién de productos, el mantenimiento de calidades uniformes, etc.

Creo que en este punto las cooperativas —como muchas empresas es-
pafiolas— tienen alge que corregir. Nunca promoverdn las cooperativas la
justicia social, si no respetan la justicia conmutativa con sus propios miem-
bros y pagan en relacidn a la calidad de los productos aportados a la
cooperativa. ’

Ayudar a los agricultores a comercializar sus productos no equivale
a transformar a los agricultores en jmprovisados comerciantes o en di-
rectares de Indusirias Alimenticias, En numerosos casos un régimen de
exenciones fiscales y créditos piblicos a bajo interés han permitido esas
aventuras industriales ¥y comerciales a los agricultores.

{2) El Informe del Banco Mundial y de 1a F. A, O. sobre el desarrolio de fa
Agricultura en Espafia ha destacado la actualidad de esta integracién vertical de
Cooperativas, COES, “una organizacién nacional de comercializacién formada por
la asociacién voluntaria de organizaciones cooperativas provinciales”.
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Desconocemos el nimero e importancia de las aveaturas cooperativis-
tas fracasadas. Quienes estdn en contacto con las cooperativas espafiolas
se lamentan mds de una vez que no $e esija a las cooperativas la misma
seriadad en el uso de créditos, en los contratos laborales, seguros, atc.
gue suele exigirse a cualguier empresa privada espafiola.

Es hora de sinceridad. No canonicemos a las cooperativas. La doetri-
na social cristiana alaba a las cooperativas sélo en cuanto promueven Ia
justicia social ¥ la dignidad de la persona en un mundo cada vez més $o-
cializado.
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