Wictorino @rtega *

Problomidtica laboral
v sindical 1968~-689

“En le época actual se cousidera gque el bien comuin consiste principalmente en la
defense de los derechos y deberes de la persoma humana” (Pacem in Terris).

El objetivo de este artfculo no es el estudio de los llamados derechos
sociales, ni siquiera de algyno de ellos en particular; sin embargo, nuesiras
reflexiones ‘van hechas dentro del marco de los derechos que se derivan
de la dignidad de la persona. Tenemos presentes en concreto: ¢l derecho
al trabajo en condiciones equitativas y satisfactorias, el derecho a la pro-
teccién contra el desempleo vy a una remuneracidn justa que asegure tanto
al trabajador como a su familia una existencia digna; asimismo, el dere-
cho de los trabajadores a constituir asociaciones y a “darles la estructura
que se juzgue conveniente para obtener sus objetivos™. :

1. LA REALIDAD LARORAL ESPANOLA EN 1963
Y 5US POSIBLES CONSECUENCIAS

Con el fin de ofrecer un panorama suficientemente completo de la
realidad social gue estamos viviendo, vamos a intentar anaiizar algunos
de los hechos mds salientes y las actitudes o tomas de posicién colectivas
e individuales frente a estos hechos.

Obligados a hacer una seleccién, que por fuerza ha de ser incompleta,
nos fijaremos en estos cuatro hechos:

- la descongelacién de los salarios,

~ la congelacién de los precios,

— Jos expedientes de crisis con el correspondiente paro y

-— el conflicto de las minas de Asturias.

Ee

Licenciado en Derecho.

{1} “Pacem in Terris”, n. 18-20 y n. 23; arts, 20 v 23 de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos del hombre; Munde Sccial, 15 de abril de 1968,
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1. Bl Decreto-Ley de 16 de agosio de 1968 y la descongelacion de ios
salarios.

Este Decreio-Ley, o si se prefiere esta decisidn del Gobierno, tiene una
motivacion y un- objetivo a alcanzar. La motivacién “cobedece & la preccu-
pacidn social del Gobierno” v la meta que se pretende alcanzar con esia
medida de cardcter {ransitorio no es otra que asegurar “el mantenimienio
del poder adquisitivo de las rentas salariales” (Exp. de motivos),

Entrando en el contenido de esta medida gubernamental vemos que
se reduce a lo siguiente:

a) tramitacidn reglamentaria de los convenios colectivos sindicales
suscritos por las partes y pendientes de aprobacién el 17 de moviembre
de 1967, cuyos efectos econdmicos se dejardn sentir a partir del primero
de octubre.

b) aplicacién desde el dia primero de octubre de los incrementos de
salarios previstos en los convenios vigentes ¢l 17 de noviembre de 1967,
en conformidad con escalas méviles cuyas cuantias estuviesen determina-
das o fuesen determinables automditicamente.

¢} incremento de las retribuciones de los convenios vencidos v no
renovados durante 1967, en el porcentaje en que se hubiese elevado el
indice general del coste de la vida en el conjunto nacional, desde e dia
de vencimiento del convenio el dia primerc de octubre. Este incremento
se ha dejado sentir desde primeros de noviembre.

d) limite mdximo ‘del 5,9 por 100 para el incremento de las condicio-
nes econdmicas que se pacten en los convenios colectivos sindicales du-
rante el afio 1969, .

e) congelacién de las rentas no salariales, conforme a las Hmitacio-
nes impuestas en e art. 6.° del Decreto-Ley de 27 de noviembre de
1967 (2).

A este conjunto de medidas adoptadas por el Gobierno os a io que se
le ha llamade descongelacién salarial, adjetivindoia de descongelacion
“gradual”, “progresiva”, “pura”, etc. Si el lector examina una por una las
diversas medidas podrd observar que hay que distinguir dos clases o dos
periodos de descongelacién: Ia de primero de octubre v de noviembre y la
que dejard sentir sus efectos durante el afio 1969. La primera, a Jo sumo
€s una “minidescongelacion”,

Y Ia razén es muy sencilla, Ja descongelacién de octubre corrgsponde
a los convenios pactados con anterioridad al mes de noviembre de 1967,
v tales negociaciones colectivas tuvieron presentes las alzas de los pre-
cios durante ese afio. Dicho de otra forma, son los salarioz los que van
detrds de los precios una vez mds. De forma parecida podria argurnentarse
respecto de la “minidescongelacién” a partir del primero de noviembre,

i

2. La congelacidon de los precios.

De nada hubiera servido esta “‘minidescongelacion” y de muy poco la
intencién sincera del Gobierno de “mantener el poder adquisitivo de las
rentas salariales”, sin un control efectivo de los precios durante 1969,
Esta es la razén de que el nuevo Decreto-Ley de 7 de noviembre de 1968,
siguiendo la misma lnea del anterior, haya determinado la congelacién de
los precios, para lograr los siguientes objetivos: “mantener el poder ad-
quisitive de las rentas de trabajo, conservar la posibilidad de competencia

(2 “B. O." de 17 de agosto de 1963.

24




PROBLEMATICA LABORAL 196869

de nuestros bienes y servicios en e exterior v, al propio tiempo, permitir
la expansion de las empresas” (Exp. de motivos).

En cuanto al contenido, el presente Decreto-Ley distingue tres grados
en la congelacion de los precios: '

¢} prorroga hasta el 31 de diciembre de 1969 de lo dispuesto en los
articulos 7, 8 y 9 del Decreto-Ley de 27 de noviembre de 1967. Es decir,
congelacion total de los precios al nivel alcanzado el 18 de noviembre de
dicho afio.

b) autorizacién, excepcionaimente, de elevacién hasta un 2 por 100
como limite médximo sobre los precios practicados por las empresas el
18 de noviembre de 1967, Tal autorizacion corresponde a la Comisidn
Delegada de Asuntos Econdmicos.

¢} autorizacidn, en ciertos cascs y por razones justificadas cuando las
alzas de coste motiven repercusiones inevitables superiores al limite an-
teriormente indicado, de elevaciones superiores. Esta autorizacidn corres-
ponde al Consejo de Ministros.

La voluntad, pues, por parte del Gobierno de mantener el poder ad-
guisitivo de las rentas salariales es clara v terminante. De la elicacia de
estas medidas adoptadas, asf como de la posibilidad de compaginar con-
gelacién de precics y expansién de las empresas o desarrollo econémico,
solamente podremos valorarias una vez conocidos los resultados a lo
fargo del afio 1969. ‘

3. ¢Hacia una politica de rentas?

Al conocerse estas medidas de descongelacion de salarios, son varios
los que se preguntarcn: ;equivalen estas medidas a la implantacion de
una politica de rentas? Para un editorial, un tanto apasionado, si no in-
teresado, de “Espafia Econdmica™ “et Decreto-Ley por el que se descon-
gelan parcialmente los sajarios subraya la inexistencia en Espafia de una
politica de rentas sélidamente instrumentada”,

Refiriéndose también al wismo Decreto-Ley de 17 de agosto de 1968
sobre la descongelacidén salgrial, leemos en el editorial de otra revista:
“si Io que se pretende es dar ¢l primer paso hacia una politica de rentas,
entonces el hecho es mucho mds clarificador. Tal politica se reduce
a un simpde control de salarios” (4),

Personalmente, creo que el primer paso, antes de enjuiciar estas me-
didas desde la dptica de la politica de rentas, es situarlas en su contexto.
Y este no es otro (ue las medidas adoptadas, con ocasidon de la nueva
paridad de la pescta, por e} Decreto de 27 de noviembre de 1967, con el
fin de garantizar “el mantenimiento de un alto nivel de empleo, Ja estabi-
lidad del coste de vida y el equilibrio de la balanza de pagos” (5).

Por otra parte ,entiendo que una auténtica politica de rentas debe in-
tentar conseguir estos dos objetivos fundamentales:

— mantener la estabilidad de los precios, asezurando al mismo tHempo
un crecimiento econdmico riapide vy el pleno empleo de lJa mano
de obra en una economia abierta;

~ lograr una mds justa distribucidn de la renta nacional vy de los
frutos de su crecimiento.

(3} Espafia Econdmica y Financtera, “Una descongelacidn mal realizada”, 7 de
setiembre de 1968.

(4} Cuadernos para el Didlogo, setiembre 1968,

(3) “B, O, 28 de noviembre 1967, — Para un anilisis técnico de estas medidas
puede verse el articulo de E. Recro “fuicio cristiano sobre la devaluacién y medidas
complementarias”, en FOMENTO SOCIAL, enero-marzo 1968,
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La experiencia nos demuestra qae en los distintos pafses ¢ue han in-
tentado implantar una politica de rentas, se hace mds hincapié en el pri-
mero de los objetivos —Ila estabilidad de Jos precios— que en el segun-
do, referente a la justicia en !a distribucidn. Asimismo, “estd admitido
hoy en dia, al menos oficialmente, que Ia politica de rentas debe ser una
politica de todas las remtas, v no una politica dnicamente de los sala-
rios'” (6},

Esto supuesto, aun admitiendo lo dificil que resuita hacer compati-
bles los dos objetives sefialados para una politica de rentas, hemos de de-
cir que las actuales medidas adoptadas por el Gobierno se dirigen casi
exclusivamente a consgeguir e! primero de los objetivos fundamentales de
ésta y no plemamente, puss, “aun cuando la politica del Gobierno mantiene
el principio de 1a formacién de los precios en régimen de economia de mer-
cado, no es posible, en las actuales circunstancias, implantar la plera vi-
gencia de dicho principio, entre otras razopes porque fijé un Umite méxi-
mo a la elevacién de los salarios y establecié la congelacién de las demis
rentas” {Decreto-Ley de 7 de noviembre 1968).

Sin embargo, es preciso reconocer gue tanto la elevacidn del salario
minimo hasta 102 pesetas desde primero de enero de 1969 —clevacion
que supone el 6,25 por 100 de aumento—, como ia mejora de todas las
prestaciones de la Seguridad Social, van encaminadas a lograr el segundo
de los objetivos fundamentales que exige toda auténtica politica de rentas,
una tmds justa distribucidn de la renta. Pero, al mismo tiempo, hay que
decir gue ambas medidas quedan muy por debajo de sus posibilidades:
la primera porque 102 pesetas de salario minimo garantizado es a todas
luces insuficiente, y en cuanto a la Seguridad Social es sabido que todavia
hoy los campesinos seguirdn sin equipararse al resto de los obreros en la
Seguridad Social. ‘

Seglin un reciente acuerdo de la Comisién Permanente de las Cortes
la equiparacidn de los frabajadores agricolas a los del régimen general en
materia de Seguridad Sccial, hubisra supuesto “‘la extensidn del subgi-
dio por enfermedad comin a los peguefios propietarios, el incremento en
las prestaciones familiares y la aplicacion del seguro de desempleo a los
agricultores, lo que forzosamente habria de exigir un aumento en las apor-
taciones que para la financiacién del régimen de la Seguridad Social ha de
consignar el Estado en sus presupuestos, aumento que no se considera
viable en el momento actual” (7).

El grgn instrumento con que contaba el ‘Gobierno en la actualidad para
haber favorecide de manera especial el segundo de los objetivos funda-
mentales de la politica de rentas eran los convenios colectivos. Estos cons-
tituyen un instrumento de poiftica econdmica descentralizada v, en cierto
modo, son un marco legal de distribucién de ia reatas, porque como se ha
escrito: ‘“la Seguridad Social y los impuestos serdn medios indirectos de
redistribucién macroecondmica de la renta nacional, pero el convenio co-
lectivo, en cambijo, constituye un procedimiento bien directo, al que
quizd algin dia se le reconozca por los economistas todas las inmensas
posibilidades institucionales que encierra™ (8). -

(6) 1. LecaiLrow, “La politigue des revenus”, trad. esp., ed. NMova Terra. Barce-
lona, 1968; p. 53.

(7)  Boletin Oficial de las Cortes, 23 de noviembre de 1968, — El Consejo de Mi-
nistzos no ha autorizado la tramitacién de uma proposicién de ley, susdrita por mds
de 50 procuradores, gue propugnaban la equiparacién de los trabajadores agricolas
2 Ios del réghmen general en materia de Seguridad Sccial,

(8) E. Pfirez Borija, “El convenio colective de trabajo como instrumento de
planificacidn y ordenacién econémica”, en Revista de Trabajo, marzo-abril 1962,
pdgina 385 y ss.
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Ahora blea, dado el control establecide sobre los convenios colectivos
por los decretos-leyes, a los que nos estamos refiriendo, cuyo objetivo es
mantener ol poder adguisitive de las rentas salariales, desde el punto de
vista de una mds justa distribucién de la renta podemos quedarnos prac-
ticamente ¢n la sitwacidn de noviembre de 1967,

4. Empleo, expedientes de crisis y despido.

Recientemente se ha hecho publico ¢l informe del ministro de Indus-
tria, sefior Lépez Bravo, sobre la indusiria espafiola en 1968. Y entre los
aspecios calificados de “menos brillantes” se encuentra el del empleo. El
empleo medio anual —-segin el informe— ha sido en 1968 solamente su-
perior en §,7 por 100 al del afio anterior. Pero este aumento es inferior
al alcanzade en 1967 y, por supuesto, a los afios anteriores. Por otra par-
te, 2} niimero de horas trabajadas en 1968 no ha sumentado prdcticamen-
te en relacién con el afio precedente.

Cuantitativamente la industria creé en 1968, seglin estimaciones pro-
pias de! citado ministerio, 46.000 puestos de frabajo, cifra muy inferior
a la media del quinguenio 1963/1968 en que se crearon 480.000 puestos
de trabajo.

Es sabido que en el mes de febrero de 1968 el aumento del nivel de
desempleo Hegd a ser preocopante. Segin una declaracién oficial del sefior
minisire de Trabajo, de fecha de 29 de febrero, entramos en el mes de
marzo con unr pare involuntario registrado de 217.045 personas y un paro
estimade que arrojaba la cifra de 324.777 trabajadores espafioles, En el
comentario que nos merecieron estos datos hicimos ver entonces que casi
la mitad del paro correspondia a la agriculinra, pero nos plantedbamos el
siguiente interrogante: ¢no corresponderd uma buena parte de los que se
estiman parados en la agricultura a los que, habiendo salido de eHa para
frabajar, pongamos por caso en la construccién, han voeito de nuevo af
anterior trabajo?

Todavia a la entrada del verano Ia evolucién del empleo distaba de ser
favorable, al no expansionarse a ritmo suficiente la demanda de empieo
en la industriz y los servicios. Y en este sentido, aunque no recojan el
empleo total, son significativos los datos ofrecidos por el Mutualismo
Laboral: en el perfodo de mayo 1967 a mayo 1968 causaron baja 118.899
productores cotizantes en Ja Mutualidad Agraria, frente a un aumento de
saiamente 43.709 en la rama de industrias y servicios (9).

En €l segundo semestre, sin embarge, la situacién ha mejorado bas-
tante, Hegindose al final del afio 1968 con un promedio mensual de paro
del 1,44 por 100 de la poblacién activa espafiola, habiéndose seflalado
como porcentaje de desempleo en noviembre de 1969 el 1,9 por 100 (10).
Pero dado el retraso con que se dispone de los indicadores de empleo,
resulta dificil valorar la situacién actual.

Algo parecido tenemos que decir con respecto al mimero de las per-
sonas 2 guienes han afectado los expedientes de crisis a lo largo del afio
1968. Segiin datos facilitados por la Direccién General de Trabajo, ¢l ni-
mero de expedientes de crisis presentados desde el mes de noviembre de
1967 hasta tdltimos de octubre de 1968 ascendié a la cifra de 2.521. De
estos expedientes fue autorizado el despido en 1.598 casos; en 593 las

(%) Cfr, Panoramia Econdmico, setiembre 1968: p. 6.

{10} Segun datos publicados en un Informe del Banco de Santander y en La Van-
guardia de 30 de enero de 1969, respectivamente. Bl Ministro de Trabajo manifestd
también el dia 5 de febrero que el paro estimado alcanza actualmente el 1,8 por 100.

a7



V. CRTEGA

suspensiones ¥ en los restantes la reduccién de la jornada de trabajo. El
nimero total de productores afectados como consecuencia de estos expe-
dientes, siempre segda el citado informe, alcanzd la cifra de 66,538,

Como un complemento de estas cifras aftadimos los dates conocidos
¥ due se refieren a la provinciz de Barcelona: “en los once Primeros me-
ses de 1968 se han autorizado por la Delegacidn Provincial de Trabajo de
Barcelona 222 expedientes de cierre v despido, que han afeciade a 9,743
obreros y 167 expedientes de suspension y reduccidn, con 8.327 obreros.
Estas cifras son bastante mas del doble de lo que se autorizabz en los
afios de expansion” {11).

Estos datos nos indican claramente la necesidad de aumentar log pues-
tos de.trabajo, pero tal aumento estd supeditado, por una parte, al creci-
miento de inversiones en la industria y, por otra, al proceso concentrador
de empresas que, como es sabido, ambos condicionantes, actian con signo
contrario desde el punto de vista del mantenimiento del nive! de empleo.

Asimismo, hay que decir también que frente 2 lIa tesis o posicion de
los que defienden el “no” rotundo al despido o “flexibilidad” de las plan-
tillas (representantes mdximos sindicales), se va imponiendo dentre de ia
legalidad la concepcién de una mayor “liberalizacién”, flexibilidad, movi-
lidad o despido por causas ajenas a los trabajadores. Y si bien es cierto
que a largo plazo pueden salir beneficiados los twabajadores en general,
20 vemos gue se adopten medidas aptas para evitar que el sateamiento,
la puesta a punto de nuestra economia, no exija un sacrificic excesivo,
especiaimente al sector de los trabajadores que han superado 1os cuaren-
ta afos.

5. El conflicto laboral en la wineria asturiang.

La crisis de lg minerfa asturiana al igual gue en otros paises es tan
antigua y compleja que no permite estudiarla agui ni siquiera em uno de
sus muitiples aspectos. Unicamente pretendemos constatar, dade el carde-
ter especial que ha revestido, la situacién conflictiva existente en 1968,
¥ preguniarnos por sus posibles causas.

La situacidn en lineas generales nos la ha descrito el presidente del
Consejo de Administracién de Hunosa en una carta dada a Ia publicidad ¥
enviada a los 23.000 productores que componen esta empresa hullera. Se-
gin esta carta “desde el dia 1 de enero de 1968 al 15 de enero de 1969,
ha habido 311 dias laborales, de los cuales solamente se han trabajado
con plena normalidad 196 dias”.

En otro de los pdrrafos de dicha carta se dice: “es tremends com-
probar que desde ei dia 1 de octubre pasadc hasta hoy, con un total de
87 dias laborales, solamente 28 se han trabajado con normalidad en las
explotaciones de Ta empresa”. Desde el momento que al fina! de la carta
se hace un Hamamiento a la responsabilidad de todos los mineros para
que actien de acuerdo con su conciencia, no sin antes indicar que el dé-
ficit total ha sido de 1.316 millones de pesetas, conviene preguniarse por
las principales causas gue han motivado el paro.

A juicio del presidente del Consejo de Administracidn, don Alejandro
Sudrez, los gbandonos en el trabajo no han sido motivados por asuntos
estrictamente laborales. Las dos cuestiones que se han esgrimido para
promoverio son: accidentes y silicdticos, Dejando a un lado el problema
de los accidentes, vamos a fijarnos en el problema de los silicéticos,

{11} A. Grseert, “Industria Catalana”, en Actualidad Econdmica, 27 de diciem-
bre 1968, p. 32 o
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Existen en Espada unos 20.000 trabzjadores silicdticos, gran parte de
los cuales corresponden a Asturias, Bl 29 de septiembre de 1966 una Or-
den del Migisterio de Trabajo {12) intentd calmar Ias exigencias de un
mitlar de silicéticos de primer grado al modificar los articulos 39, 43, 77
y 83 del Reglamento de Enfermedades Profesionales de 9 de mayo de 1962,

Las exigencias de los trabajadores comsistian principaimente en estas
tres cosas:

— Jue todos }os tajos fueran inyectados con la suficiente eficacia

para cortar ¢l problema de rafz.

— (e se estableciera un Tribunal médico que, al reconocer al mine-
1o, ofreciera a éste suficientes garantias.

— Cme todos los mineros silicdticos ¥ especialmente los calificados
en primer grado fueran apartados del polve y destinados al exte-
rior de la mina, con un sueldo base minimo del 75 por 100 y sién-
doles respetados los mismos derechos que cuando trabajaban en
el interior.

La orden ministerial previendo gue esta disposicidn afectaba econd-
micamente a las Empresas, les concedia plazo de dos afios para que pre-
pararan puestos compatibles en el exterior al decir que “transitoriamente
te podrdn calificarse como compatibles los puestos de trabajo en los fren-
tes de arranque y avance cuando se realice la inyeccidn de agua a pre-
sidn,.., pero sin que en mingin caso, y como medida de prevencidn, pue-
dan permanecer los frabajadores solicéticos de primer grado mds de dos
anios...” (13).

En octubre pasado se cumplieron estos dos afios de plazo, v mds de
mil silicoticos de primer grado, muchos de ellos picadores, debfan pasar
a puestos del exterior. Las empresas, como es explicable ,no contaban con
ios puestos compatibles suficientes en el exterior de la mina y los mineros
se quejaban de la lentitud en los tramites para poner en practica la Dis-
posicién def Gobierno.

Asimismo, se les venia descontando 530 pesetas diarias correspondien-
tes a la prima que tienen los trabajadores de! interior. Esta tltima
cuestién ha sido zanjada a favor de los trabajadores, lo que fiemuestra
una vez mds gue sus peticiones eran justgs, por la Resolucidn de la Di-
reccién General de Prevision relativa al complemento salarial a que se
refiere el articulo 111 de la Ordenanza Laboral de la industria hullera,
de fecha de 25 de enerp de 1969.

Segiin esta Resolucion, el compiemento salarial a que se reficre el ¢i-
tado artfculo 111, no tiene cardcter de retribucidn *“ligada directamente
a la produccidn, v, en consecuencia, los trabajadores que se encuentren
en la situacidn prevista en el apartade 9 del ardculo 45 del Reglamento
de Enfermedades Profesionales (Orden de 29 de septiembre de 1966), de-
ben percibir el citado complemento... como trabajadores del interior” (14).

II. ACTITUDES O TOCMAS DE POSICION
FRENTE A ESTOS HECHOS

Entre las tomas de posicidn conjunta, para nosoiros las mds signifi-
cativas, nos enconframos con la del Consejo Nacional de Trabajadores

{12} “B. 0%, 3 de octubre de 1968,

{13) Art 2. — Este articulo consideraba como .puestos incompatibles para los
sificdticos de primer grado, los que tenfan un indice de peligrosidad igual o supe-
rior a 5 y los que, sin llegar a 5, estén situados en zonas de mayor peligro v que
se enumeran en el apartado bl

(14) Cfr. “B. O, 25 de enero de 1969. — Puede verse también, J. Torres, “Cri-
sis de la minerfa”, Cuadernos para el Didloge, diciembre 1968, p. 22
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después de su reunidn celebrada los dias 20 ¥ 25 de septiembre de 1948.
El pronunciamiento del Consejo Nacional se refiere exclusivamenie al
Decreto-ley de 16 de agosto sobre la descongelacidn salarial.

Analizado el presente Decreto-ley la Permanente del Consejo Nacional
de Trabajadores aprobd los aspectos positivos y sefialé el aspecto negativo.
Entre los aspectos positivos fueron sefialades los siguientes.

ay la descongelacidn de los convenios pendientes de aprobacion, de
las cidusulas de revision automdtica y de las retribuciones de los conve-
nios vencidos ¥ no renovados;

b} la autorizacidn para continuar el trdmite de las reglamentaciones
v ordenanzas laborales v la congelacion de las rentas no salariales confor-
me al articylo 6 del Deerete-ley de 27 de noviembre de 1967.

Tales medidas correspondieron ——se afirma en la declaracidn— “sus-
tancialmente en su contenido, a las reiteradas peticiones sindicales de des-
congelacién escalonada. Acerca del significade verdadero de las desconge-
lacion nos hemos pronunciado ya en la primera parte de nuestro andlisis.

El aspecto negativo criticado duramente se refiere al tope establecido
por el Decreto-Ley en un 5,9 por 100 de incremento, porgue “sefialar un
tope fijo y rigide a la negociacion colectiva no puede tener otra conse-
cuencia gue proporcionar cierta tranguilidad excesiva a ciertos sectores
economicos ¥, 1o que es aln mds grave, un enriquecimiento injustificado
vy ung acumulacion de capital debido al sacrificio de los salarios en los
sectores o empresas cuya rentabilidad es positiva o superior a la media”.

Esta objecidén nos parece ldgica, pero el problema planteado es mis
profundo: la normalidad en ia negociacidon colectiva con plena autonomia
sindical ha quedado relegada was el Decreto-Ley del 16 de agosto. Esto
ha hecho que mds de un parecer aislado se ha preguntado: el Decreto
de descongelacion va en contra de la Ley de 24 de abril de 1968 sobre
Convenios Colectivos Sindicales? ‘

No han faltado algunos que han subrayado la contradiccidn existente
entte ambas normas. Pero éstos parecen olvidar que el art. 2 de dicha
Ley ¥ ef art. 3 del Reglamento, dan pie para la intervencién o ingerencia
del Estado en las negociacién cotectiva. Y, por otra parte, olvidan. también
“el cardcter eminentemente politico de la institucién {(arts. 1° y 2.9, al
menos en sus fines dltimos y mediatos, si bien los inmediatos sean tam-
bién politicos, aunque de cardcter privado por la subordinagién gque Ia
Economia tiene a la Politica™ {15).

FPor eso, pedir plena autonomia sindical en la negociacion colectiva,
supone, a nuestro juicio, pedir la existencia “de un clima negocial a la
vez que unos supuestos institucionales que permitan la natural celebracicn
de los convenios™.

En cuanto a la actitud adoptada por las Cdmarag de Comercio, puede
servir de e¢jemplo la posicién de ia Cdmara Oficial de Comercio de Ma-
drid. En el mes de octubre v frente a la descongelacion salarial era de la
opinidn que, dado que en el dltimo afio el coste por hora de trabajo au-
mentd un 12 por 100 en tanto que la productividad y los precios indus-
triales sélo aumentaron un 3,6 por 100 y un 2,7 por 100, respectivamente,
“las mejoras en el nivel de vida las estd pagando el capital de las Fm-
presas” (16).

Posteriormente, en el mes de diciembre, la posicién de la misma Cd-
mara fue de adhesién plena al Decreto de 7 de noviembre de 1968 sobre
ordenacién de los precios, incluso respecto al tope fijado del 2 por 100.

(15) PErez LeREro, “Convenios colectivos sindicales”; Madrid, 1959, p. 120 y ss.
(16y Cir. Revista de la Cdmara Oficial de Comercio de Madrid, octubre 1968,
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Pero esta adhesidn no le impidié manifestar sus temores de que la incre-
mentacidn del gasto piablico servida por una politica de mayvores exacciones
no cumpla la finalidad de drenaje de {a demanda y si la de los costes, sobre
“la ya dificil situacién de las empresas con crecientes gastos generales” (17)

Siguiendo esta misma lnea el dia 13 de diciembre, 1a Comisién Dele-
gada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, refiriéndese a los mencio-
nados decretos de descongelacidn de salavios v congelacidn de precios,
sefiald enérgicamente que “ia imprescindible aplicacién estricta de dichas
disposiciones exige que los limites mencionados se respeten en conjunto,
tomando los precios por referencia a los que se practicaban en 18 de no-
vieore de 1967, y sin que los salarios contradigan las limitaciones im-
puestas’”.

Unos dfas mds tarde el Consejo Provincial de Empresarios de Madrid
hacfa pidblica su protesta, con todos los respetos, por estas disposiciones
en rmateria de ordenacién de precios, a la que calificd de ifncongruente, de
frenar la expansion econdmica al no permitir aumentar el poder adquisitivo
v de inconciliuble con la actyal situacidn econdmica.

Fn la actualidad no queda ninguna duda de la actitud del Gobierno, de
lograr la estabilidad a toda cosia, desde ¢l momento en que ha sido
reforzada la posicién de la Comisidon Delegada mediante la Orden de la
Presidencia del Gobierno de 19 de diciembre de 1968, por 1a gue se instru-
menta la ordenacidén de precios (19).

Por nuestra parte, después de mantener las observaciones hechas an- -
teriormente, Gnicamente hemos de afladir que siempre resulta complicado
regular la vida econdmica mediante disposiciones administrativas. Nos pa-
rece bien mantener la relacidn salarios igual a productividad més coste de
1a vida, pero si nuestra industria viene trabajando por debajo del 80 por 100
de su capacidad, convendra aumentar el grado de utilizacién del equipo
industrial nacional antes de lamentar la escasa productividad de nuestros
trabajadores.

III. LA REALIDAD SINDICAL ESPANOLA EN 1968

Log dos hechos mds salientes, dentro del panorama sindical espafiol en
1968, que han acaparado mds la atencidn por su trascendencia para la in-
minente Ley Sindical, han sido el IV Congreso Sindical y la Declaracién
del Episcopado espafiol sobre “Principios cristianos relativos al Sindi-
calismo™,

Ambos hechos han side objeto de opiniones y comentarios, si no
opuestos al menos divergentes, en la prensa diaria y en las revistas de
fargo alcance. Sin dnimo de contraponer una declaracion a la otra —Ia mo-
tivacidn es distinta—, pasamos a realizar un breve andlisis, personal por su-
puesto, dentro de la mayor objetividad posible.

1. El IV Congreso Sindical y los principios
bdsicos de nuestro sindicalismo,

La Ponencia que se sometid a estudio y discusién del IV Pleno del Con-
greso Sindical llevaba por titulo el siguiente: ““Criterios sobre posible con-
tenido de la futura ordenacidn sindical”. Estos criterios bdsicos, recogidos
en apretada sinfesis en los XI Puntos de que constaba ia Ponencia y que

{173 Id, diciembre 1968, p. 5 ¥ s.
(193 “B. 0.7, 19 de diciembre 1968,
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con ligeras modificaciones se mantuvieron en las conclusiones, se funda-
mentaban, segln Ios organizadores del Congreso:

— en la experiencia vivida durante los tiltimos tres decenios;

~— en lg exacta conciencia de la necesidad de adecuar el marco juridi-

¢o legal de nuestro sindicalismo a las exigencias derivadas del orden
constitucional, especialmente a partir de la modificacién de la Pe-
claracion XIII del Fuero del Trabajo per la Ley Organica del Es-
tado;

~— ¥ finalmente, en la Consulta-Informe cuyos resultados acaban de

aparecer publicados en un amplio volumen (200,

Por otra parte, Espafia se encuentra en un proceso de reforma de las
estructuras socio-ccondmicas de las gue tanto se habla. Y en este sen-
tido, aungue sea un caso concreto, altos representantes de nuestro Sin-
dicalismo propugnan enérgicamente la reforma auténfica de la Empresa
que cumpla los siguientes objetivos: “reformar las estructuras de poder,
modificar los supuestos que determinan la titularidad de la propisdad v
Ia distribucién de las ggnancias e insertar en la Empresa la idea de servicio
social” (Consejo Nacional de’ Trabajadores).

Dentro de este contexto de reforma de las estructuras gocio-econdmi-
cas y ante la futura Ley Sindical, dado el papel que puade y debe desem-
pefiar el Sindicalismo, nos preguntamos: ¢se ha abierto oficialmente un
cauce legal a la reforma de la estructura sindical en la Ley Orgdnica del
Estado?

A) La reforma de la actual estructura sindical.

Este interrogante nos conduce a examinar las modificaciones intro-
ducidas por la Ley Orgdnica del Estado en el Fuero del Trabajo. Aun
admitiendo que el Fuero del Trabajo siga conservando todavia si ideario
fundamental, ha sufrido algunas modificaciones que no pueden calificarse
de mero cambio de lenguaje.

Las dos modificaciones, en mi opinidn, m4s importantes se refieren a
la nueva exposicién de motivos v a la Declaracién X113, 4 v 5. En cuanto
a la primera, la nueva redaccidn dice que el Estado —sin la adjetivacién
de nacionalsindicalista de la anterior redaccién— “acude al plano de lo
social con la voluntad de poner la riqueza al servicio del pueblo espafiol,
subordinando la economia g la dignided de la persong humana...” Ante- °
riormente, por el contrario, se mantenfa la voluntad de subordinar “la
economia a su politica”. Bl cambio no parece meramente aceidental, si ad-
mitimos que e¢n el campo de lo social, la dignidad de la persona humana
¥, consecuentemente sus derechos fundamentales pasan a ocupar el primer
plano. ’

Y en cuanto a la Declaracién XITI del Fuero del Trabajo, en el texto
original “el Sindicato vertical es una Corporacién de derecho pblico qgue
s¢ constituye por la integracidén de un organismo unitaric de todos los
elementos. .., ordenado jerdrquicamente bajo la direccion del Estado” (n. 3);
...“es un instrumento al servicio del Estado, a través del cual realizard
principalmente su politica econdémica” (n. 5).

En la nueva redaccidén, en cambio, se dice: “Dentro de ellos (los sin-
dicatos como corporaciones de derecho puiblico de base representativa) y
en la forma que legalmente se determine, se comstituirdn las asociaciones
respectivas de empresarios, téenicos y trabajedores que se organicen para

(20 Cfr. “Resultados de la Consulta-Informe sobre la Ley sindical”, en Estudios
Sindicales y Cooperativos, n, 5.6, enero-junio 1968.
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fa defemsa de sus intereses peculiares v como medio de participacion, libre
¥ representativa, en las actividades sindicales,.”” (n. 3). “Los sindicatos
son el cance de los intereses profesionales y econdmicos... y tlenen la re-
presentacidn de aguélios” (. 4).

In este nuevo fexto se da un paso desde la concepcion y definicién de
los “Sindicatos Verticales” como encuadramienio de todos los factores de
la produccion, a wna concepcitn nueve de un Sindicato compussio por
las asociaciones de emprosarios, onicos v irabajadores. Ts decir, gue de
la “yerticalizacién” prevista en 1938, se puede pasar, o se pasa ——£ome 5
ha escrito—, “a ung horizomiglizacidn gue dard una estruciura muy dife-
renie al Caerpo sindical del fuvoro, mds parecide a una Federacidn de
asociaciones gue el tlogue monolftico vigente, al menes en la Ley, hasta
agui”.

Al mismo tiempo, el Sindicato verfical deja de ser el insirumento al
serviclo del Estado para ser Vel cavee de los intercses profesionales v eco-
nomicos”, 5t oa esto afiadimos Iz desaparicion del punto 4 de la Declara-
cidn KT en su texto original: “las lerarquins del Sindicaio recaerd nece
sariamente en militantes de la T E. T. v de Jas [, O, M. 5.7, v la viejs fdr-
migla gue decla que la Organizacidon Nacional Sindicalisia del Estado se
inspiratd en los principios de Unidad, Totalidad v ferarguia, pueds pen-
sarse gue se bz ablerto up caunce legal no para desmontar totalmente la
actual estructura sindical, pero sf para intentar una reforma de la estructura
sindical sobre unas bases radicalmente distintas.

Antes de pasar al segunde punto o interrogante gue tenemos pendiente,
por aqueilo de que siempre conviene conjugar los principlos con las cir-
cunstancias historicas y de lugar, nos permitimos abriv un paréntesis,

Reclentermnente, Mufioz Alonso, director del Imstituto de Esiudios Sin-
dicales Bociales ¥ Cooperatives, entre otros cargos, ha escrito que “la em-
presa nacional sindicalista no existe, Yo dirfa —afiade—que no existe por-
que en un Régimen econdmico como gf nuesire liberal capitalisia, no pue-
de existir, ni organizarse, ni siquierz configurarse”. En la Empress nacional
sindicalista —de la gque Mufioz Alonso se declara partidario cien por cien—
Yol Sindicato represenia no ya una asoclacidn reivindicadora, sino un drganc
de gestidn, de participacidn, de estructura v de organizacién de la em-
presa™ (21,

De hecho, nuestra economia, en los dhltimos afios, no se ha desarrolla-
do ——a diferencla de nuestro sindicalismo— por cauces corporativos, sino
por los cidsicos del sistema de libre empresa. Nuestras estructuras socio-
econdmicas son de signo capitalista v parecen orientadas, de cara al fu-
turo, hacia el neocapitalismo de tipo suropeo. En la gctuaiidad, ¢ Gobhier-
no acepta “el régimen de economia de mercado” {Decreto-ley de 7 de no-
viembre de 1968), se acepta, pues, el mecanismo regulador de la oferta
v ia demanda y la planificacién indicativa, Buscamos la integracién en el
Mercgdo Comun vy abrimos las puertas al capital extranjero que, cierta-
mente, sabe muy poce de lo gue es nna empresa nacional-sindicalista.

En consecuencia, si nuestro sindicalismo quiere desempefiar un papel
importante en la reforma de nuestras estructuras socio-econdmicas liberal-
capitalistas, creemos, sincergmente, debe empezar por reformar la suya
nropia.

BY Principios bdsicos de nuestro sindicalismo.

Toda institucidén tiene unas ideas bdsicas, unos principios generales en
21y M. Aronse, ";Qué es la empresa nacional-sindicalisea?”, en “SP”, 11 de
dictentbre 1968,
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los que se inspira. Nada mds justo que examinar los principios bdsicos
que, segin el IV Congreso Sindical, debe inspirar ja nueva Ley Sindical.

En primer lugar, frente a los tres principios: Unidad, Totalidad y Je-
rarguia, todavia vigentes, el 1¥ Congreso Sindical ha mantenido el principio
de unidad sindical, ha sustituido el de totalidad por otro muy parecido que
ahora se dice generalided (o indiscriminacién) y ha hecho desaparecer
el de jerarquia, afiadiendo en su lugar estos cuatro: represeniatividad, au-
tonomia, asociacion orgdrica y parbicipacion.

Por haber comentado en otro articulo (22} estos principios, solamente
me detendré en aquellos aspectos que pueden frenar o impedir ia reforma
de la estructura sindical a la que da pie la nueva redaccidn de la Declara-
cién XMl del Fuero del Trabajo.

Ef IV Congreso Sindical parte, como es obvio, de esta Declaracién fun-
damental. Pero en contra de la Ponencia ¥ de una minoria, la mayorfa im-
puso o introdujo upa modificacién —posiblemente anticonstitucional— en
el texto de la Declaracién XII0, 3, al quedar redactado en estos términos:
“Dentro de cada Sindicato se comstituirdn dos secciones, una econdmica
v otra social. En esta ultima se infegrardn las asociaciones de téenicos v
trabajadores...”

En cuanto al principio de unidad sindical, ey cierto gue se mantiens,
y en e¢sto parecen estar de acuerdo los diversos sectores, pero el problema
estd en hacerle compatible con el de libertad sindical. Este ditimo prin-
cipio, en contra de lo que se podia esperar, no aparece recogido entre los
principios bdsicos, ni siquiera en la forma implicita en que aparece en la
Declaracion XKIIT del Fuero del Trabajo. A mi juicio, esta es la laguna mds
importante,

E! principio de genmeralidad plantea e] siguiente problema: jc¢émo ha-
cer compatible e} principio de generalidad o incorporacion automdtica con
el de asociacién, en el que la participacidon es libre? E] problema es dificil
v la Ley Sindical ha de resolverlo.

La formulacién del principio de representatividad es clara y hasta exac-
ta si se quiere, pero si se examina el procedimiento aprobado para la elec-
cién de los presidentes de los Sindicatos nacionales y del presidente de
ia Q. S. (apartados V,5 y IX 3), observamos que se habla de designacicn
v no de eleccidn.

Por lo que respecta al principio de autonomia “institucional ¥ norma-
tiva”, es decir, poder de autolegisiarse, de darse normas (autonomia signi-
fica también independencig), si bien se les reconoce a la Q. 5. v a los Sin-
dicatos, ne queda claro si se admite en el planc de las asociaciones {23).

Los otros dos principios bdsicos, asociacidn orgdnica y participacion
fibre en las “tareas comunitarias de la vida politica, econdmica v social”,
vienen formulados e impuestos por la Ley Orgédnica ¢n los mismos térmi-
nos en que han sido recogidos por ¢! IV Congreso Sindical.

Ante estas lagunas que observamos, somog también de la opinidén de
que los criterios o conclusiones del IV Congreso Sindical “no legan a las
metas sefialadas en la Declaracion XIII del Fuero del Trabajo” (24). Con-
flamos, sin embargo, que quienes estdn elaborando el proyecto de Ley Sin-
dical ¢, incluso, los que pueden reelaborarlo antes de su aprobacion defi-
nitiva, intenten la reforma de la estructura sindical gue Ia Declaracién X1
permite.

(22} V. OrTeGA, “Ante la Ley Sindical”, Ruzdn y Fe, julic-agosto 1968,

{23) Id., “Sindicalismo auténomo y de libre participacion”, Munde Social, julio-
agosto 1968. — En este articulo se hace ver cdmo el concepto de verdadera agutono.
mia supone el pringipio de libertad sindical.

(24) MuRoz Campos, “Opiniones ante la Ley sindical”, en YA, 4 de febrero 1969

34




PROBLEMATICA LABORAL 196869

2. El documento episcopal ante la nueva Ley Sindical.

La declaracién de la Conferencia Episcopal Espaficla de 24 de julio de
1968, ha sido otro de los hechos de mayor repercusion dentro de fa pro-
blemdética sindical actual. Aunque en un primer momento pudo parecey
que iba a pasar desapercibido, como tantos otros docurnenios, no ha sido
asi. Es de esperar gque sus efectos beneficiosos se dejen sentir

A)  Motive y significado de la Declaracion Episcopal.

Si nos preguntamos por la motivacidn, el pergué de esta Declaracidn
colectiva del Episcopado Espafiol —"principios cristiancs relatives al sin-
dicalismo”—, es preciso reconocer gue arranca de nuestra propia realidad
social, de un hecho muy concreto y de upa circunstancia hisidrica,

La realidad social es “la profunda evolucién de nuestra sociedad en los
Gltimos lustros que ha ido poniendo cada vez mds de relieve la necesidad
de revisar la antigua legislacién sindical”. El hecho comcrefo que ha mo-
tivado la declaracién, ademds de la circunstancia histérica de “encontrar-
nos en visperas de una nueva legislacidn sobre sindicatos, consiste, szgin
los obispos espafioles en “gue el propio Estado espaiiol ha abierto oficial-
mente cance a la reforma de la estructura sindical con la nueva Ley Orgd-
nica del Estado™ (25).

Esto quiere decir que, situdndose dentro de la modificacion constitu-
cional de la Declaracién XIII del Fuero del Trabajo, los obispos espafioles
nos vienen a decir que todo el contenido del documento puede tener cabida
en la nueva Ley Sindical. La férmula técpica que se ha de buscar no es
de su competencia el formularla.

Tratandose de un documento doctrinal si se guiere conocer su verdadero
significado, hay que situarlo en su contexto doctrinal mds inmediato: la
instruccién de la Comisidn Permanente sobre *“La Iglesia v el orden tem-
poral a la luz del Concilio Vaticano II” de 29 de junic de 1966, Esto signi-
fica que ¢l Episcopado espafiol no ha hecho sino ratificar y aplicar ahora
a nuestro sindicalismo, los mismos principios de doctrina social catdlica
expuesto en 1966.

Queda, pues, claro que si la motivacién hay que buscarla en la volun-
tad de reforma de la estructura de nuestro sindicalismo, la finalidad no
ha sido “opinar colectivamente”, sino ejercitar la misidn gue les correspon-
de de ensefar, exponer e interpretar fa doctrina social catdlica y los altos
¢riterios morales, de los que no puede prescindir un sindicalismo gue se
diga estar de acuerdo con la actual doctrina social de la Iglesia

B) Contenido y problemdtica planteada,

El Documento episcopal distingue dos partes. En la primera se exponen
las mormas o principios “de validez universal, que, segin el pensamiento
cristiano, deben informar la ordenacidén sindical”. Y en la segunda, se enu-
meran los criterios morales que la nueva Ley Sindical ba de tener en cuenta.

En apretada sintesis los principios de validez universal son:

~— g] respeto a la dignidad de la persona humana es base de todo ef

orden social;

— de la dignidad de la persona humana se derivan “unos derechos ¥

deberes universales ¢ inviclables (G.S., n. 26};

(25) De la Declaracion del Episcopudo espafiol: “Principios cristianos relatives
al sindicalismo™.
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- entre “los derechos fundamentales de 1z persona humana debe con-
tarse el dGerecho de los obreros a fundar librements asociacio-
nes,..” (G5, n. 68).

-— ¢l fin esencial de las asociaciones de obreros es reprosentar ¥ de-

fender los intereses de los frabajadores;

- ¢l principio de liberiad sindical que “se coutraponeg a la voluntad
arbitraria del Estada. . v supone “el derecho (de las asociaciones
sindicales) de escoger lUbremente la regiamentacion mas a proposi-
to para sus fines™,

Respecto a los criterios morales, e} Documenio postula: gue la es-
fructura sindical en su conjunto goce de quionomia, que tanto las asocia-
ciones sindicales como la organizacidn profasional en gue se integran sean
represeniativas en lodos sus grades; prinecipio de subsidiaridad en la in-
tervencion de Ja gutoridad, iadependencia e igualdad de condiciones entre
las diversas asociaciones: didlogo comciliaiorio, negociacidn y arbitraje
en los posibles conflictos v a huelge como medio necesario, aungue exire-
mo, para la defensa de los derechus y aspiraciones justas de los trabaja-
dores,

Hasta aqud la cosa no tiene grandes complicaciones. Todavia mas, la
problemidtica que plantea este Documento doctrinal es ajena a €1, arranca
del hecho de que Espafia es un pafs que libremente, constitucionalmente,
s¢ ha declarado catdlico ¥ que, con esa misma libertad v fuerza constitu-
cional, se Ag obligado a s{ mismo a seguir las difecirices doctrinales de la
Iglesia.

Me refiero, naturalmente, a! i de los Principios Fupdamentales del
Movimiento (Ley de 7 de mavo de 1958), que han de servir de guia y
sustrate inalterable a toda accidn legisiativa, cusndo dice: “la doctrina de
la Santa Iglesia Catdlica.., inspirard nuestra legislacidn”,

Personalmente soy de los gue propugnan una reforma de las actuales
sstruciurales sindicales por razones y motivos distintos a este hecho al
que a cabo de referirme, Pero tengo gue reconocer que ante UL texio o
documento moralments vinculante del magisterio de la Iglesia, pueda plan-
tearse un problemg moral de conciencia a aguellas personas Gue por sy
cargo deban estudiar, reelaborar v, sobre todo, aprobar una Ley Sindical
cuyos principios bdsicos puedan estar ep desazuerdo con los principlos v
critertos morales de la declaracién episcopal.

C}  Actitudes frente a estos hechos.

En cuoanto zl 1V Congreso Sindical he de decir que sus conclusiones
fueron comentadas en la prensa, con pareceres opuestos o distintos, pero
sin mayor trascendencia.

No han sido asi las actitudes frente a la declaracién eplscopal espa-
fioja: “principios cristignos relativos al sindicalismo”. La primera reaccion
fue gue los obispos “estén en su pleno derecho de opinar como personas
libres gue son..., pero el Sindicalismo ya ha hablado en Tarragona”.

A cuantos sustentaban esta actitnd o participacién de ella les ban res-
pondido con su autoridad: Monsefior Cantero, arzobispo de Zaragoza y
Monsefior Afioveros, obispo de Cadiz. El primero ha dicho: “este docu-
mento episcopal es un acto oficial del magisterio eclesidstico y su valor,
por lo tanto, no es valor de una opinidn colectiva, sino el valor doctrinal
vy moral de lag directrices de la doctrina social de ia Iglesia™ (263,

E] obispo de Cddiz, Dr. Afioveros, ha ido mds lejos: “han surgido eo-

{26} Cir. Ecclesiaz, 4 de enero 1988,
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mentarios de personas representativas en los medios sindicales, gue no
responden a la realidad y siembran confusidn en ¢f pueble, En sana doctri-
na sindical es dificil admitir que la declaracidn del Episcopado coincida
en lo fundamental con Jas dircctrices y programas del actual dgsarrollo
sindical. A no ser que se guiera presentar como algo de escasa imporiancia
fundamental, v, gr. 1a verdadera represeniatividad en todos los grados”™ {271

Una segunda actitud o reaccion vino a decir que e decumento era gl
respaldo de la Iglesia y el niful obstar al proyecto de Ley Sindical o, meijor
dicho, a las conclusiones de Tarragona. Cres gue a esta aciitud hemos res-
pondido ya. Unicamente queremos decir que el mikil ebsiaf, o respalde de
g Iglesia, hubiera supuesto que los obispos espafioles han emitido su juicio
moral, que es de su competencia {(G.5. n. 76), acerca de ia conformidad o
disconformidad de la actual estructura sindical o de la proyectada, con los
principios morales relativos al sindicalismo. Perc este no o han hecho

Ctra actitud o manera de desenfocar el asunio ha consistido en decir
gue ia Iglesia espafiola ba hecho “un pronunciamiento de principios,
pero no con la dptica espariola, sino con la del Concilio que ve el problema
a nivel de los sindicalismos tradicionales del mundo enterc. Entonces hay
coincidencias ¥ diferencias, El pensamiento social cristiano de obietivos se
cumple; pero no serd exactamente igual ef de estracturss. Bste es un sin-
dicalismo original” {28).

En esta interprefacidn se dicen demasiadas cosas en pocas Hneas y
requeriria mds espacio del que dispongo. En primer lugar, tenge gue decir
que ¢l pronunciamiento de la Jerarquia espafiola es de principios, si; pero
no sélo con la dptica del Concilio, sino tambidn con la 6ptica espafiola,
como lo demuesira la motivacidn y finalidad. En segundo lugar, admito
lo de coincidencias y diferencias, aunque me gustaria saber si para e ci-
tado intérprete I3s primeras son accidentales y las segundas son sustan-
ciales, Bn este caso, lo de que el pensamiento social cristiano de objetivos
se¢ cumple, pero no asi lo referente a las estructuras, no necesita respussta.
Pero es que aun en ia hipdtesis de que las diferencias sean accidentales,
la experiencia nos demuestra gue unas estruciuras determinadas pusden
hacer inviables o irrealizables unos principios u cbjetivos fundamentales.
Finalmente, los obispos nmo han trazado estructura sindical alguna, sino
unos principios doctrinales para inspirar la reforma de una estructura sin-
dical determinada.

Comao actitud colecriva de adhesién al Documento de los obispos espa-
fioles, tengo gue recoger el escrito firmado por 124 representanies sindi-
cales de Banca y Aborro, pertenscientes a 15 Entidades de dicho Sindicate
v que fue enviado a la Presidencia del Gobierno. Deaspuéds de manifestar
su total adhesidn al Documento episeopal aftaden: *“aunque la Declara-
¢idn episcopal no se hubiera producido, estimamos gue Jlos mismos crite-
rios y principios expuestos por 1os obispos se deben incorporar a 1o nueva
Ley Sindical, por el simple hecho de estar as{ ordenado en nuestras Leves
Fundamentales, va que la doctrina de la Iglesia es terminantemente clara
en este aspecto” (cir. G.5., n. 68) (29

El problema que tiene planteado el sindicalismo espafiol no es tanto
de objetivos cuanto de reforma de la actual estructura sindical. Lo gue no
ge puede hacer es modificar algunos objefives o principios generales y
dejar intactas las estructuras sindicales.

(27} Ecclesin, 21 de setiembre de 1968,

(28 E. Romero, “El Sindicalismo y las  uerzas scondmico-sociales”, Pueblo,
enero 1969

29y Clr. Informociones, 74 de sstigmbre 1863,
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