ESTUDIOS

Feo. Javier Gorosguieta

lLos derechos humasnos en a2
eveiuciton cconomica 1968-68

En las lineas que siguen centramos el estudio de Ia evolucién econdmi-
ca 1968-69 en el andlisis de la politica estabilizadora gue tuvo su punto de
partida el 17 de noviembre de 1967. El afio 1968 se ha desarrollado dentro
del marco y preocupacion de esta politica estabilizadora o de austeridad
econdmica. 1969 contintia ravegando en el velero de la austeridad, aunque
se sienta ahora mover por una brisa yn tanto mdés libre y poderosa,

La politica de austeridad no es algo que interese solamente desde el pun-
to de vista de la técnica econdmica. Estdn implicados ahi derechos y as-
piraciones humanas gque es preciso salvaguardar en sy desarrollo. Ambos
aspectos, el técnico v, sobre todo, el de los derechos humanos, se han
procurado tener en cuenta en el andlisis de la evolucidén econdmica de los
ultimos trece meses.

El dia > ae abril, el Vicepresidente del Gobierno, Sr, Carrerc Bianco,
tiene un discurso en las Cortes que es una defensa decidida de la devalua-
cion y medidas compiementarias. Determina; *La salud de nuestra eco-
nomia es buena y en modo alguno tiene justificacidn e} clima de pesimis-
mo que trataron de crear unos cuantos derrotfistas irresponsabies,.. Los
hechos han venido a darnos la razdn. Gracias a las medidas adoptadas se
ha mantenido Ia estabilidad del coste de la vida; nuestras exportaciones
se han expasionado considerablemente; las reservas de divisas han au-
mentado; el paro ha cambiado de tendencia el pasado mes de marzo,
disminuyendo en 38.893 la cifra de desempleo, y hemos tenido a nuestra
moneda al abrigo de la recilente copmocion internacional.”

A los pocos dias, el ministro comisario del Plan de Desarroilo, sefior
Lopez Rodd, hace el balance del primer trimestre de 1968 en informe al
Consejo de Ministros, Dice: “Al finalizar el primer trimestre de 1968,
cuatro meses después de la devaluacidn de la peseta y de las medidas com-
plementarias, los indicadores disponibles sobre la covuntura muestran el
transito del proceso de desaceleracidn caracteristice de los dltimos meses
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a un comienzo de reacticacion que se manifiesta en la disminucion del
desempleo (han eacontrado colocacién 53.841 obreros entre marzo 'y 1a
primera quincena de abril), en una mayor demanda de crédite, una mejo-
ra de las expectativas empresariales v una actividad francamente intensa
del sector de la construccion:” Y termina: “De los datos que acaban de
exponerse se deducen las siguientes conclusiones:

@) se ha iniciado el proceso de reactivacién de la economfa.

B} 1a cifra de desempleo estd en franco descenso.

¢) con la perspectiva que ofrecen los cinco meses transcurridos desde
tas fechas en que fueron adoptadas, ¢l juicio sobre la devaluacion y medi-
das complementarias es claramente positivo.”

El 1 de junio e propio ministro comisario inaugura la Feria de Mues-
tras de Barcelona, Su afirmacién es categérica: “La reactivacion es un
hecho.” ¥ matiza: “la situacién presente si bien no puede consideravse to-
davia enteramente satisfactoria, tauesira signos inequivocos de clara re-
cuperacién...” Al final sefiala certeramente un escollo, ¢l de adormecerse
con la reactivacién que se estd produciendo en nuestra economia dejando
latentes y encubiertos problemas de fondo que es preciso afrontar con va-
lentfa. Pero de momento, indica, se ha superado “la fuerte atonia de la se-
gunda mitad del pasado afic y primeros meses del actual y recuperado en
buena parte el ritmo de la actividad econdmica”.

EI mismo tono martenedor de moderada confianza en el futuro mani-
fiestan las palabras del ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, en la
inauguracién de la central térmica del Besds, el dia 7 de agosto: “en estos
momentos ——dice-— se manifiesta, dentro del sector econdmico industrial,
un movimiento de reactivacidn a escala nacional, demostrade por los dl-
timos fndices de produccién gue son supericres a los de cumlquier perfodo
del pasado afio. En Catalufia la reactivacién también es un hecho, aunque
estd afectada por el problema textil”. Pero “serfa ingenuo afirmar que en
Catalufia han quedado tapadas todas las grietas y todos los baches produ-
cidos por el mal momento econdmico que atravesamos, Serfa tanto como
decir que los obsticulos gue nos impedian seguir la senda de la “buena
sconomia” con paso répido y seguro han desaparecido, y que los proble-
mas de estructura ¢ coyuntura han sido solucionados de un modo satis-
factorio”.

Idéntico propdsito de restablecer la fe del empresario en la economia
parece adivinarse en las palabras del ministro de Comercio, sefior Garcia
Moncé, con motive de la inauguracién de la XII Feria de Muestras de As-
tarias, e} dia 4 de agosto. El sefior Garcia Moncd se apoya, sobre todo,
en la marcha del comercio exterior: “La evolucién del comercio exterior
ha side favorable en los seis primeros meses de 1968, como consecuencia
de 1a Qevaluzcion y de la busca de salidas en el exterior para una produc-
¢ién gue nmo encontraba posibilidades de venta en el mercado imterior.”

El 16 del mismo mes, en la inauguracion de la Feria de Muesiras de
Bilbao, ¢ ministro de Industria, sefior Lépez Bravo, amalgama de nuevo
sus palabras de moderado optimismo en el futuro. “En el verano de 1968
el andlisis de la situacién resulta especiaimente comprometido, porque fa
ansiedad con que los responsables de la economfa —empresarios, trabaja-
dores v Administracién—, observamos los diversos indicadores, comporta
riesgoy indudables que hacen de todo punto imprescindible proceder con
exquisito cuidado en su interpretacién. ¥ mi lectura de los datos sefiala
dos notas, igualmente significativas. En primer lugar, gue ¢l punto mds pro-
fundo del bache ha sido ya superadoe, v, en segundo lugar, que no estin,
ni con mucho, resueltos todos los problemas... En los momentos actuales
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podemos contemplar con indudable confianza el porvenir. Tengamos en
cuenta la cantidad y calidad de los recursos que estdn a puestra disposi-
cién., Todos los indices econdmicos sefialan para nuestra economia una
situacién muy cercana a la del desarrollo autosostenido...”

La declaracidn oficial sobre el Consejo de Ministros de la misma fecha,
16 de agosto, informa de que “el ministro comisario del Plan de Desarro-
lio manifestd que la evolucidn de la sitvacidn ccondmica en los primeros
siete meses del afio presenta un signo favorabie, acusando desde junio
Iz reactivacién que se ha producido dentro de una razonable estabilidad de
precios v con el restablecimiento del saldo positivo de la balanza de pagos.
Los indicadores disponibles hacen prever una creciente reactivacidon del
ritmo de actividad econémica”.

En los cuatro dltimos meses del afio las encuestas mensuales del Mi-
nisterio de Indusiria van comprobando una discreta pero continua mejorfa
en la coyuntura industrial.

¥n enerc de 1969, las manifestaciones oficiales contintian consolidan-
do un moderado optimismo.

LA MARCHA DE LA AUSTERIDAD ECONCMICA
EN PALABRAS DEL EMPRESARIO

Uno de los efectos pretendidos de ordinario con la devaluacion de la
moneda os el freno de las importaciones mediante el encareciminto de las
mismas, Comprar en el exterior en ddélares que, al nuevo tipe de cambio,
caestan diez pesetas mds por unidad, significa encarecer automdticamente
las compras en el exterior. La congelacidn interior de los precics plantea,
asi, dificultades especiales a las empresas que utilizan mercancias de fuera.

Con el afio nuevo 1968, la Cdmara de Comercio de Madrid se preocupé
muy prontoe de poner de relieve las consecuencias que de ahi podrian de-
rivar. Como solucion propone la Camara al Gobierno una reduccidn aran-
celaria al mismo nivel de 1z subida que han experimentado las mercancias
de imporiacidn,

La Cdmara considerd, asimismo, grave el gque la congelacidn no permita
repercutir en los precios interiores el alza que las primeras materias re-
gistran en los mercados internacionales, sin conexién con la nueva paridad
de la peseta. A sy juicio, esto produce un “perturbador corte de una serie
de suministros de mercancias extranjeras que son vitales para el pafs”. Pide
de nuevo a la Administracion iz consideracion de los problemas en que se
encuentran los empresarios importadores, la consideracién, en definitiva
de una mayor flexibilidad en los precios.

Sobre ¢l mismo tema, e] vicesecretario mnacional de Ordenacidn Eco-
némica, sefior Fuentes Irurozqui, comenta el 11 de enero, en Barcelona
“la enorme peticién de aumentos justificados de precics en determinados
productos, que tienen incidencia alcista por estar afectados por las im-
portaciones”. E indica que *“el Gobierno tieme en estuydio una serie de
medidas para agilizar los trdmites y salvar los graves trastornos que ac-
tualmente se plgntean a muchos sectores de la industria y del comercio”.

El 28 de enero se redne la Comisién Permanente del Consejo Nacional
de Empresarios y hace hincapié en la conveniencia de adoptar una postu-
ra firme para que las peticiones de reduccién arancelaria no se leven a
cabo sin extremada cautela, va que cualquier cancelacién arancelaria puede
perjudicar a los sectores amparados en su proteccidn, invalidando uno de
los aspectos favorables de la devaluacidn: el que automdticamente fomenta
las exportaciones y contiene las importaciones.
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Aborda més tarde la Comisién el prohlema de la congelacion del Pre-
supueste que, a su juicic, no se produce. Su postura es ésta en definitiva:
“Si hay congelacion de precios y salarios, es imperativa también la con-
gelacién presupuestaria”, es preciso moderar el volumen de gastos e in-
versiones piblicas. Esta congelacién presupuestaria no se produce, ¥a
gue “el presupuesto de 1967 se liguidard, segin version oficial, alcanzando
la cifra de 213.191 millones de pesetas. Bl proyecto enviado a las Cortes
asciende a 238.000 millones, lo que supone un aumento de 25.000 millones
de pesetas, equivalente al 11 por 100... :

F1 Presupuesto inicial de] hienio anterior (1966-67) fue de 168.000 mi-
Hones de pesetas. Si queremos comparar cantidades de caracteristicas ho-
mogéneas, hemos de utilizar la cifra de 168.000 millones de pesetas (ini-
cial del bienio 1966-67) y Ia de 238.000 miflones de pesstas (inicial
de 1968),

La diferencia asciende a 70.000 millones de pesetas, lo que supone una
efevacién del 49,9 por 100.

En informe del Consejo Sindical de Vizecaya a la Comisién Interministe-
rial que visitd la provincia en la segunda semana de febrero se caracte-
riza en }0s siguientes apartados la coyuntura econémica provincial

1.—Falta de confianza de los empresarios sobre la politica comercial
v arancelaria, importaciones y liberalizaciones, planes de desarrollo, Mer-
cado Comtin, politica fiscal e ingerencia estatal en la iniciativa privada,

2—Fxceso de capacidad, con fuertes inversiones de los empresarios
para atajar costes mediante un aumento de la productividad para abastecer
a un mercado creciente y poder competir en calidad y precio con la oferta
extranjera, Para unos se ha sobreestimado el mercado; para otros, ha ha-
bido una marcada debilidad en la demanda.

3.—FExisten dificultades financieras. Los incrementcos en los costes han
incidido sobre la presién fiscal, rigida y alcista, como consecuencia de la
necesidad de una mayor recaudacién por el Estado, al ser rebasadas las
previsiones presupuestarias.

4, Se nota una falta de cobertura de los precios de venta, ya que —al
competir las importaciones, al ser preciso vender para cubrir los gastos
fijos, con la eliminacién de mdrgenes comerciales y la entrada de precios
politicos en algunos sectores— la tendencia es fuertemente a la baja.

5 Se hace notar la falta de flexibilidad para la acomodacién de las
plantillas a la situacién econdmica, ya que no existen suficientes garan-
tlas del Seguro de Paro a nivel adecuado.

En materia presupuestaria adopta idéntica postura que el Consejo
Nacional de Empresarios la Camara de Comercio de Vizcaya, en informe a
la Comisién Interministerial aludida: deberfa producirse la reduccida del
gasto piiblico, sobre todo, consuntivo y el alivio de la presién fiscal.

Pero no hay gue asustarse por las quiebras. Como una especie de con-
trapunto empresarial al pesimismo podemos citar por aguellas fechas fa
siguiente declaracidn de don Ignacio Villalonga, presidente del Banco Cen-
iral: “Yo creo que si el Estado no sostiene a ciertas empresas pequefias
que van mal, ellas solas desaparecerfan. Considero que el sentido paterna--
tista de impedir que quiebre todo el mundo es una de las causas de la
elevacién de costos en Espafia, que rebaja nuestra capacidad exportadora.”

Primeros de marzo y en Barcelona. El presidente de Ja Cdmara de Co-
mercio, sefior Ribera Rovira, indica: “La industria ha tocado fondo, ha
Rlegado a un nivel del que no puede bajar mds y no puede mantenerse
mucho tiempo esta situacién.” El presidente del Sindicato provincial de la
Construccién, Vidrio v Cerdmica, don José Villaplana, dice: “Ante una
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debilidad de la demanda sin precedentes, es imposible reactivar una acti-

vidad que tiene un hondo contenido social (el sector de la comstruccidn),

asf como un efecto multipficador como ninguna otra POT 5US repercnsiones

sobre las industrias complementarias.” Y el Comité Ejecutivo del Consejo

Sindical Provincial, resume en estos puntos la coyuntura catalana:
1.~Falian sintomas claros de reactivacién econdmica,

2. —Dificil situacidn de las empresas por aumento de la presion fiscal
¥ enduyrecimiento de la negociacién de convenios colectivos.

3 ~—Aumentaron las cifras de pago: 20.012 personas en Barcelona en
la actualidad.

4 -—Aumento de un $,4 por 100 de! coste de la vida en relacidn con el
mes anterior,

La recesion econdémica durante los dos primeros meses del afio es, asi-
mismo, constatada por la Cémara de Comercio de Madrid, Segiin el in-
forme general de la Cédmara “en los dos primeros meses del afio la situa-
eién de la industria madrilefia ha permanecido estacionaria, con caracte-
risticas similares a las de meses anteriores, En los sectores textil y de la
piel, 1a produccién ha disminuide en un 56,3 ¥ un 70 por 100, respecti-
vamente. El informe considera igualmente el descenso de un 48,6 por 100
en jas empresas del sector papel... En el capftule de ventas, la Camara
sefiala que, en conjunto, ¢l 54,3 por 100 de las empresas ha disminuide
sus ventas en el perfodo enero-febrero”,

Fn Ia segunda semana de mayo, la encuesta realizada conjuntamente
por la Cémara de Comercio de Vizcaya y Ia Secretaria General Técnica
del Ministerio de Industria certifica una ligera y primeriza mejoria. “Se
estd reactivando muy lentamente la industria vizcaina. Las expectativas
de los empresarios son més optimistas, va que la tendencia de la produc-
cidn es mas favorable de carz a los meses venideros. La tendencia de los
precios estd estabilizada con ligeros descensos en los bienes de inversidn.
El nivel de los “stoks™ ha sufrido un aumenic con respecto al mes anie-
rior, pero es inferior a los de enero v diciembre. Ha mejorado la cartera
de pedides de los bienes de inversién, que han sido los mds afectados en
csta crisis y ha descendido la cartera de padides de los bienes de comsu-
mo e intermedios.”

Don Luis Galdds, presidente del Consejo Nacional de Empresarios, ma-
nifiesta a “Europa Press” a mediados de julio: “La impresién que recoge-
mos en nuestro contacto con los diferentes sectores y regiones mo per-
mite deducir una perspectiva tranguilizadora.” Muestra su recelo porque
el tiempo apremia. “E] que falta hasta primero de enero de 1969, fecha
en la que, de acuerdo con las resolucicnes ministeriales, deberfan volver
las cosas a un estado de normalidad, es corto, v mucho tememos gue no
se hayan producido ias rectificaciones precisas para conseguir una reacti-
vacién que no lleve intimamente aparejada una inflacién que ¢n noviembre
de 1967 se tratd de detener.”

A mediados de julic la Delegacién Provincial de Sindicatos de Bar-
celona da a conocer un ““Informe sobre la situacién econdmica de la pro-
vinciz ¥ sus posibles soluciones.” La situacién es delicada; pero las posibi-
lidades de reactivacién son evidentes. El empresario tiene dudas en torno
a la polftica gubernativa, comercial y arancelaria. En cuanto a la desconge-
lacién salarial se ha de realizar “en un plazo de tiempo lo suficientemente
amplio para distribuir la incidencia de tal medida y sus posibles efectos
inflacionarios™. :

Ultima semana de julio. E! informe de la Cdmara de Comercio de
Bilbao sefiala que la industria vizcaina durante el pasado mes de¢ junio
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experimentd un retroceso de alguna consideracion, quebrande la marcha
favorable que se observaba en meses anteriores, especialmenie en mayo.
Por el contrario, el informe sobre fa coyuntura industrial del Ministerio
de Industria comunica por las mismas fechas, ¥ a escala nacional, gue
mejora la cartery de pedidos de la industria, disminuyen jos “stoks”, au-
menta el nivel de compra de maguinaria y se mantiene ¢l mismo volumen
de utilizacién de ia capacidad productiva, con tendencia a mejorar, Ya
en el mes de agosto, y refiriéndose a 1z totalidad del segundo trimestre
del afio, el informe de la Cdmara de Comercio de Vizcaya: “La utilizacién
de la capacidad productiva de la industria vizeaina durante este periodo
de tiempo ha sido del 75 por 100, lo gue supone un pequefio descenso con
respecto al trimestre anterior, pero se vuelve a confirmar la sensacidn de
debilidad de los primeros meses del presente afio en los gue el descensc
del grado de utilizacion de la industria habfa sido considerable.”

Segiin informe de la Cdmara de Comercio de Madrid, la evolucidn de
la coyuntura en la capital durante los meses de mayo y junio fue un poco
contradictoria: “Las empresas de mds de 250 trabajadores ofrecieron
tendencias positivas. Por el conirario, las restantes empresas —con la
salvedad de las de 20 a 50 trabajadores presentaron una clara tenden-
cia negativa.

El 16 de agosto se produce el decreto de descongelacion relativa de
los salarios. La Cdmara de Comercio de Madrid considera, en principio,
acertada 1z medida, pero muestra sy preccupacidn con la prorrogada con-
gelacién de los preciogs y “demds factores empresariales”. “Consciente
el Pleno de la convivencia de las medidas de descongelacién en cuanto
van encaminadas a mejorar, en todo lo posible, los aspectos salariales y de
Seguridad Social, considerd, asimismo, la necesidad de que cuanto antes
se restablezca el sistema para los demds factores empresariales que inter-
vienen en las rentas, a fin de crear e} clima propicio v las futuras inver-
siones, motor fundamental del desarrollo econémico y social.”

Se inicia diciembre y la Cdmara madrilefia vuelve a insistir en la con-
veniencia de sustituir el régimen establecido de precios mdximos por
otro mgs flexible de ordenacidn de los precios, Toma pie para ello en el
anunciado reajuste del sistema tributario en el senfido de aumentar al-
sunes capitulos de impuestos. El ministro de Hacienda habia anunciado

incrementos impositivos “...al ne ser suficientes los rendimientos que
ofrece el sistema impositive para nivelar los gastos del préximo presupues-
to...". Ello nos hace ver ——manifiesta la Cdmara— qgue no se ha logrado

el tan necesario equilibric presupuestario. “Tal discrepancia entre el sector
piiblico v el sector privado nos hace ver los duros obstdculos que se opo-
nen al camino trazado en el Decreto, cuando hasta la propia Administra-
cién tropieza con dificultades en la observancia de sus decisiones de volun-
tad y para alcanzar la estabilidad de gastos e ingresos, elemento bdsico sin
el cual es casi imposible 1a consecucién de la estabilidad de los precios.”

Del 7 de noviembre es el Decreto sobre permanencia de la congela-
cién de los precios a lo largo de 1969: no se podrdn incrementar por
encima de un 2 por 100. A primeros de diciembre, el Consejo Provincial
de Empresarios de Madrid estima que las empresas vienen soportando desde
la devaluacidn de la peseta incrementos constantes en sus costes por eleva-
cién de materias importadas, por fluctuaciones de precios en las bolsas
libres internacionales, por aumento de la presidn fiscal, por legitimas alzas
salariales, por el mayor coste de la Seguridad Social, por e} proporcional
aumento en los costes generales fijos como consecuencia de la recesion
econdémica de afio y medio, por la mayor carestia de la financiacidn, etc.”
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Mg podemos alargarnos con nuevos testimonios gue serfa fdcil aco-
muler. Creo bastan los anteriores para denominar el clima en que se ha
venido desarrollando el programa de austeridad por parte del empresario.
Como es npatural, ¢l cmpresario ha estado permanentemente alerta en la
defensa de sus propios intereses.

EL TEMA DE LA AUSTERIDAD
EN LAS SECCIONES SINDICALES DEL TRABAJO

Hay un acorde que se repite a lo largo del afic hasta el 16 de agosto.
Y una wvariante del mismo que parte de ahi, de la fecha del Decreto de
descongelacidn relativa de los salarios.

Bl acorde es este: descongelacién de los salarios. Y esta la variante:
“no” al tope del 5,9 por 100 en la megociacidén de convenios colectivos
durante 196%. '

Por ¢l mes de marzo, la Asamblea de la Seccidén Social del Metal
acords desligarse de los compromisos derivados de las normas de auste-
ridad en materia de salarios, por cuanto las subidas de precios acaecidas
hasta entonces hacian suponer que mucho antes de fin de afio se habria
consegmdo alcanzar lo que el Congreso Smdwai habia puesto como meta
mixima: el 2,5 por 100,

En mavo, el Congreso Sindical de Tarragona recibe con grandes ova-
ciones la mocidn presentada por el sefior Alvarez Abelldn “pidiendo se
deroguen las medidas restrictivas que pesan sobre los trabajadores, quie-
nes soportan clevaciones de los precios con zalarios congelados”. En la
mocidn se solicita que Se abra mmediatamente un perfodo de distensidn,
previeo & la descongelacidn, y que se aprueben los convenios laborales
pendientes,

A primeros de abril la Asamblea de enlaces sindicales de Ia cons-
traceién, en Barcelona, acuerda solicitar firmemente del Gobierno dis-
posiciones urgentes e inmediatas, mediante las cuales queden desconge-
lados progresivamente y de manera flexible los salarios, y se vaya per-
mitiendo una cierta movilidad a nivel de negociacidn coiec‘ﬂva

En junio la Seccién Social Central de Banca, Bolsa y Ahorro mani-
fiesta. debe irse por parte del Goblerno a una progresiva descongelacion
salarial, habiéndose pronunciado en este sentido diferentss juntas de
Seccién Social, e incluso el mdximo organismo de los trabajaderes, como
o3 st Consejo Nacional,

También en junio, el Consejo Provincial de Trabajadores de Barcelo-
na adoptaz e} acuerdo de elevar al Gobierno la peticidn de que se lleve
a efecto de forma urgente la descongelacién safarial, al objeto de que las
medidas de austeridad no afecten exclusivamente a los trabajadores.

Es este, como decimos, el criterio en el gue abundan las Secciones
Sociales del Sindicato en la primera mitad de 1968,

Indicamos arriba cudl es la variante a partir del Decreto de descon-
gelacidn del 16 de agosto. Sirva de prototipo esta actitud de Ia Comision
Permanente de! Consejo Nacional de Trabajadores, en su reunidn del 12
de diciembre:

-— Fas reivindicaciones salariales planteadas y las meioras econodmi-
cas cbtenidas en el dltimo ceadrienio han tenidc un cardcter esencial-
mente defensivo, & remolque del movimiento alcista de los precios.

— FEl tope indiscriminado impuesto a las mejoras salariales colecti-
vas, tal como intenta aplicarse, hace extraordinariamente diffeil la cele-
bracién de convenios colectivos,
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- Ninguna salvaguarda legal se concede a las reatas de trabajo en
la contingencia de gue los precios rebasen las previsionmes establecidas.

—- La aparente congelacidén de las rentas no salariales es tan absoluta
como efectiva su falta de conwol.

BATIDO DE OPINIONES

Con el afio nuevo 1968 formula Nemesio Ferndndez Cuesta en “ABC”
esta especie de requiem por 1967: Crecimiento sin desarrolio. Subida de
costes v precios. Inflacidn y deflacién simultdneas. Gasta Pdblico desor-
hitado. Desorden financiero. Barahdnda indusirial. Intemperie agricola.
Confusién v menores inversiones. Acentuamiento del desequilibric ge-
neral acusado en la balanza de pagos. Nos hemos comido el cambio. EI
délar de sesenta ha muerto. Otra politica econdmica comienza. Pidamos
gque de verdad sea otra. Amén.

Por las mismas Techas, el profesor Enrigue Fuentes Quintana enjui-
cia, en Barcclona, asi el programa de austeridad: ‘las medidas de auste-
ridad son cortina de humo que ocultz una estabilizacion de crudeza sin
precedentes.”

Un informe de la Caritas diocesana nos revela a fines de emers Ia
ansteridad permanente de grandes sectores del pueblo de Madrid: un
9 por 100 de los hogares madrilefios gana menos de 2.500 pesetas al mes,
un 30 por 100, menos de 5.000; un 18 por 100, dispene no més de dos
habitaciones.

Es preciso reestructurar la economia; es preciso, en concreto, ampliar
ia dimensién de las empresas. En febrero de 1968 el 96,43 de las empre-
sas textiles tienen menos de 250 obreros; sdlo el 11 por 100 de las 30.000
empresas madereras tienen mds de 250 trabajadores.

F] Digrio “SP” pide al Estado dé ejemplo en el camino de la fusidn
de empresas. Recientemente -—dice— se ha hablado de tres empresas del
INI que tienen flota propia ¢ independinte. Se ignora cudndo se verd
hecho realidad el proyecto de fusién de tales empresas, si es gue alguna
ver se realiza. “Sobre poco mds o menos, Iberia se encarga del trifico
internacional v AVIACO del nacional, con ligeras excepciones, Resulta
superiluo explicar lo que se ganarfa si las dos compafifas estatales se fu-
sionasen, desapareciendo AVIACO, por ejemplo, desde su Consejo de
Administracién {con miembros comunes en Iberia) hasta el dltimo taller
de reparaciones o la contabilidad de costes standard.”

El 19 de abril ¢} semanario “El Eurcpeo” llama la atencidn sobre un
aspecto muy importante de tener en cuenta en la recesidn: la “ofra in-
flacién”, la de los costes. Dice: “Una capacidad inutilizada del 22 por
100 como la que ha mantenido la industria espafiola durante el afio 1967,
representa no sélo una pérdida de unos 35.000 millones de pesetas de
renta potencial distribuible entre salarios, amortizaciones y dividendos,
sino también un sensible encarecimiento de los costes ynitarics gue vie-
ne a swmarse a los ya altos costes financieros del matenimienio de los
stocks.” Los costes de mantenimiento de instalaciones y plantilla subocu-
pados incrementan el coste por unidad de una produccidén menor.

¥l digrio “La Vanguardia” (12-7-68) anuncia con gran acierio la inu-
filidad del sacrificio de la austeridad, si no se afrontan reformas de fondo
v permanentes. El peligro —escribe—— en la situacidén actual, aunque pue-
da parecer paraddjico, proviene de esta reactivacion que se anuncia timi-
~ damente, y que nos coge sin haber introducido las reformas que inexcu-
sablemente reclamman las estructuras bdsicas del pajs. Abunda en las mis-
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mas ideas =] profesor Fuentes Quintana en su colaboracién al libro “Es-
pafia, perspectiva 1968": “Mientras el crecimiento de la productividad
industrial esté limitado por la admisién de la actual estructura indus-
¢rial, parece muy dificil que el desarrollo de la industria no exija un clima
de inflacisn.” El diario “ND” en agosto: “Lo deseabls serfa que se apro-
verhara la estabilidad para corregir los defectos estructurales que se de-
nuncian. Postergar las reformas gue necesita el sistema sélo puede con-
ducir a gue se reproduzca la situacidn que tenfamos antes de noviem-
bre de 1967.”7 Pero dias mdés tarde el mismo diario s¢ pregunta: *;Para
qué el enorme sacrificio de la devaluacidon? No se ha aprovechado o
compds de espera para reformar estructuras e instituciones ineficaces,
no se ha puesto en marcha una racional politica de rentas, nada de im-
portancia se ha modificado en nuestro sistema fiscal.” A primeros de
septiembre el Boletin del Servicio de Estudios del Ministerio de Comer-
¢io opina sobre el fracaso relativo de Ia devaluacién en esie ferreno: “El
tiempo transcurride podfa haber sido utilizado con decisidn para impul-
sar, con todos los medios que la Administracién tieme a su alcance, Ia
reestructuracién y modernizacién de sectores clave del sistema produc-
tivo. Muy poco se ha avanzado en este sentido respecto a la situacidn
de hace un afo.”

En su informe de! 1 de agosto, el gobernador del Banco de Espafia
apunta una idea de gran interés en la lucha contra la inflacidn: la par-
ticipacién del trabajador en la autofinanciacién de la empresa: *“Para
que los aumentos salariales no presionen sobre el consumo, s¢ sugiere
que parte de ellos sean retenidos por la empresa, en forma de ahorro de
los trabajadores.”

Ante el anuncio, el 16 de agosto, de una descongelacién relativa de
salarios, las manifestaciones mas variadas fueron, en general, favorables,
con “distingos” de diferentes matices. “;Por qué la descongelacién?, es-
cribe “La Vanguardia”., (Por qué razdn se ha producido con esta anti-
cipacion? (Ha sido el fruto de una renovacién econdmica interna y pro-
funda, o acaso el deseniace fdcil, simple, de una situacidn incdmoda?
Nuestras conclusiones no son lo que podriamos lfamar estimulantes.”

Desconsoladora, finaimente, ¥y muy compartida, la opinidn de 1. Pa-
rada en El Europeo™: “(Quién ha pagado la austeridad? Los importado-
res no, porque obtuvieron rebajas de arancel en compensacién del enca-
recimiento de los productos indispensables comprados al exterior. Los
exportadores tampoco, porque lograron un trato especial para el fomen-
to de sus ventas al exterior mediante desgravaciones fiscales y reduccién
de impuestos. Por su parte, las sociedades pudieron evitar el crecimiento
de salarios y dividendos, aunque se enfrentaron con una demanda dis-
minuida y con upa competencia incremetada, El Tesoro —a su vez— tle-
ne prevista una liquidacion presupuestaria sin déficit, Es desconsolador
pensar gue por una rigida politica econdmica, el coste de la austeridad,
la correccién de antiguos errores, de falsos planteamientos y de utdpicas
soluciones haya recaido principalmente sobre los perceptores de rentas
salariales.”

LA MARCHA DE LA AUSTERIDAD ECONOMICA
EN DETERMINADOS INDICADORES

El comercio exterior

Tras cuatro afios de déficit, la balanza de pagoes de 1968 se cerrd con
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un saldo a favor de 61,4 millones de ddlares. Las reservas de délares arro-
jaban a primeros de 1969 un volumen de 1.151,5 millones de délares.

De enero a octubre de 1968 las importaciones totales disminuyeron
en un 1 por 100 v aumentaron lag exportaciones en un 16 por ID0 en re-
lacién con el mismo periodo de 1967.

Analizando los diferentes renglones de la balanza comercial, vemos
que las compras en el exterior de bienes de equipo disminuyeron en un
11,2 por 100, Los bienes de equipo destinados a Ia industria fueron los
mds afectados, ya que la importacidn de bienes de equipo para la agri-
cultara {(capitulo, es verdad, de no gran volumen) aumentd en unm 19,3
por 100 vy disminuyeron en sélo un 6,2 por 100 los destinadas a t{rans-
portes vy servicios.

Decrecid la exportacion de alimentos en un 10,8 por 100, pero me-
jord en un 53,4 por 100 ia venta de bienes capital, en un 29,7 por 160 la
de productos intermedios y en un 24 por 100 la de bienes de consumo
no alimenticios.

Durante el primer cuatrimestre de 1968 aumentaron las importaciones
de carne, con relacién a igual periodo de 1967, en un 49 por 100, las de
leche v productos ldcteos en un 88 por 100, las de semillas oleaginosas
en un 37 por 100 y las de algoddn en un 95 por 100.

En julic se firma un convenio con Argentma sobre importacion de
carne. A partir del 15 de agosto se comprardn mensualmente en aguel
pais 3.600 Tm. de cuartos congelados y 1.600 Tm. de carne enfriada.

En septiembre declara el ministro de Agricultura, en Vizcaya, gue Es-
pafia dejard de ser deficitaria en la produccién de carne para el afic 1975.

Sin embargo, a lo largo de 1968 la importacion, en general, de bie-
nes alimenticios disminuyé en un 11,1 por 100 y en un 6,2 por 100 la de
otros articulos de consumo,

En conjunto, por lo tanto, los efectos de la austeridad en el ¢omer-
cio exterior han sido claramente positivos.

El coste de la vida

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica, la evolucidén del
{ndice del coste de Ia vida en 1968, comparada con la correspondiente
a 1967, ha sido la siguiente: :

Base media 1958 = 100

1968 1967
Enero ... ... ... ... oo vn oo . .. 1814 1699
Febrero ... ... ... ... ... ... ... ... I8L4 171,2
Marzo ... ... ... ... ... .. .. ... 1833 171,9
Abril ... ... ... ... L 184,9 174,3
Mayo ... ... oo ool o e il ae ... 1843 174,9
Junio ... ... ... . Lo L0 1843 173.4
Tulio ... ... .0 o 183,3 173,5
ABOStO ... ... .. ed e o e .. 1834 176,60
Septiembre ... ... ... ... ... ... ... 1831 176,5
Qctabre ... ... ... ... <. .. ... ... 1837 177,1

Segun datos provisionales elaborados por el INE, la variacidn del
indice del coste de la vida respecto al mes de diciembre de 1967 supone
para el total del perfodo de trece meses transcurridos desde la devalua-
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cidn, un aumento del 2,83 por 100. Otras fuentes dignas de crédito, como
el Servicio de Estudicos del Ministerio de Comercio, nos dan la cifra del
5,1 por 100 como tasa de crecimiento de] cosie de la vida en 1968,

Estos indices nos indican en cualquier caso una mejora respecto de
afios anteriores: el coste de la vida aumento en un 7,23 por 100 en 1967,
en mds de un 6,4 por 100 en 1966 y en un 13 por 180 en 1965, Pero nos
ofrecen al mismo tiempo el fracaso relativo de la politica de austeridad
en el logro de la estabilidad de los precios y del poder de compra del
dinero,

La bolsa

la bolsa, como instrumento de andlisis de un proceso econdmico, tie-
ne una ventaja: su neutralidad. Es un bardmeiro que responde a la me-
teorologia econdmica real, coincida ésta © no con las declaraciones oficia-
les o “entendidas ” sobre la materia.

La primerisima reaccién de la bolsa ante la devaluacién de noviem-
bre de 1967 fue optimista. Al 22 de noviembre alcanzé la cota mds alta
del afio, 106,74 (base, Gitima sesidn de 1966 = 100). Pero casi inme-
diatamente cunde el desconcierto, registrindose una de las caidas mads
espectaculares de los iltimos afios.

Entre ef 1 y el 15 de diciembre baja de 144,5 a 137,5 ¢l indice gene-
ral de cotizacion (base 1955 = 100). Tras el optimismo, pues, el temor
v el recelo ante el anuncio de las medidas complementarias a la deva-
luacidn.

En enero de 1968 sube el indice general en un 4,87 por 100. Esto pa-
rece ser indicio de confianza en la nueva etapa de realismo en que se va
iniciando la economia espaifiola. Pero hay otros factores que explican la
recuperacién: a largo plazo las sociedades de cartera o fondos de inver-
sion van canalizando a la bolsa mayores volimenes de ahorro e impri-
miéndole un dinamismo mayor. Existid, ademds, el anuncio de nuevas am-
pliaciones de capital, en concreto bancarias.

En febrero el indice general registré un aumento de 2,75 puntos.
Marcha desigual y apatfa bursdtil. Las oscilaciones parece se debieron, so-
bre todo, al juego especulative a corto plazo; no nos ofrecen nada sig-
nificativo respecto de la marcha general de la economia. Se observd, sin
embargo, una gran selectividad en la busca de los valores.

En marzo, la tendencia alcista remite. Sélo se registré un aumento de
0,82 puntos. Marcha irregular. Frenazo. Predominio de la negociacién
especulativa a corto plazo.

Mantuvo el mes de abril una irayectoria de alza ininterrumpida. Se
acentda, pues, la ténica de optimismo moderado a largo plazo en el mer-
cado de valores.

Al finalizar el mes de mayo el {ndice general de la bolsa de Madrid
registraba un aumento del 18,59 por 100 sobre finales de diciembre del
afio anterior, Unos mds y otros menos, pero todos los valores registraron
alzas, lo cual no se explica sino por una progresiva y lenta recuperacidn
de la confianza en el futuro,

Ezcepto los valores del sector quimico-textil, todos los demds regis-
traron aumentos sostenidos a lo largo del mes de agosto. El indice ge-
neral crecidé en un 4,7 por 100 respecto de finales de julio.

En septiembre se operé con menor firmeza, pero se alcanzd la cota
mds ajta de una tendencia alcista mantenida a lo largo del afio: 125,31,
tomando como base la tiltima sesidn de 1967 = 100.
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A mediados de cctubre vuelve a superarse la cota mds alta del afio:
126,4 respecto de diciembre de 1967, Pero durante la segunda guincena
ceden las cotizaciones de eléctricas e inmobiliarias v desciende como
consecuentia en tres puntos el fndice general.

FEn noviembre, la travectoria de la bolsa sigue la cldsica de los dien-
tes de sierra. Parece haber influido decisivamente en las oscilaciones,
primero, la crisis monetaria internacional y, segundo, la intensificacion
de algunos tipos impositivos en nuestro sistema tributario, Reflejd la
holsa una actitud de expectativa, pero en el fonde se mantuvo la esta-
bilidad.

Diciembre continda con creciente estabilidad y en las primeras sema-
nas de enero de 1969 se registra ung especie de apoteosis bursitil en la
cotizacidn de los valores bancarios e industriales.

En resumen: eliminando de la bolsa en 1968-69 Ias oscilaciones es-
peculativas a corto plazo, la ténica general ha sido de moderada, pero
permaneate confianza en el futuro de nuestra economia. La bolsa en su
conjunto, pues, ha otorgado asi un voto de confianza discreto a la poli-
tica de austeridad vy estabilizacién de la economia,

Hemos insistido en que esta tomica ha sido general, en relacidén con
toda clase de valores. Pero es preciso sefialar un fendmeno: el de Ia cre-
ciente selectividad de las inversiones. El alza ha sido permanente en los
valores bancarios. Los valores eléctricos, sin embargo, vivieron una in-
flexion a la baja de las cotizaciones durante los meses de febrero, junio,
septiembre y octubre; los inmobiliarios, asimismo, en enero, marzo, ju-
nio, septiembre y octubre. Parecida a la de estos tiltimos ha sido la suerte
del ramo de la alimentacién y valores guimicos. Una confianza menor en
¢l futuro a corto plazo de estas industrias, aunque, en general, inclusc
estos valores se mantuvieron con firmeza.

El paro

Es muy dificil hablar en Espafia de cifras de paro y empleo. Se nos
han dado cifras decrecientes a lo largo de 1968, siempre en torno al
2 por 100 de parados; porcentaje —se nos dice— tolerable.

Es cierto que ese 2 por 100 se suele ofrecer como techo tolerable de
paro, compatible con niveles normales de ocupacidén. Pero hay que tener
en cuenta en Espafia:

— que no entra a la cuenta en esa cifra de paro el subempleo o des-
ocupacion disfrazada en la agricultura; ni ¢l subempleo de los
profesionales; ni los emigrantes al exterior; ni el pluriempleo;
ni la supresidn de horas extraordinarias

-— g] escaso porcentaje de incorporacion de la mujer espafiola a la
vida econdmica activa (en torno al 25 por 100)

- la escasa dotacion del seguro de desempleo (el 75 por 100 del
sueldo base durante seis meses)

— la diferente distribucién regional de las cifras de parados,

También aguf es preciso distinguir un problema de coyuntura que,
a lo que parece, se ha mantenido dentro de limites normales y otfro mds
grave v profundo de la estructura del empico.

Otros indicadores

El producto Interior Bruto aumentd de un 4,4 a un 4,7 por 100, frente
al 3,7 por 100 en 1967,
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Los salarios en términos reales se elevaron en torno al 4 por 190 apro-
ximadamente, lo gue supone, teniendo en cuenta el aumento del coste
de Ia vida, una subida del 9 por 100 en términos monetarios.

La cxpansion real del gasto de bienes de consamo fue, como mdximo,
de un 4 por 100 respecto de 1967,

Mo existen cifras fidedignas, pero parece ldgica la opinién de guie-
nes estiman que la formacidn de capital (equipo productivo mds exis-
tencias) en 1968 ha sido negativa, entre un —3 y un —3 por 100.

MUESTRA DE La LEGISLACION ECONOMICA
MAS SIGNIFICATIVA EN 1868-69%

Presupuesto

El Presupuesto para el bienio 1968-69 se presenté equilibrado en
237.000 millones de pesetas. Estos fueron los ingresos por impuestos pre-
vistos para 1968: 140.450 millones por impuestos indirectos y 61.740
millones por impuestos directos.

Se programd, pues, un 11 por 100 de incremento de los gastos pabli-
cos sobre el nivel de 1967, incremento bastante menor que el registrado
en anualidades anteriores. E! proyecto de Presupuestc era apto, por lo
tanto, para colaborar en la estabilizacion de la economfa. Dada la dila-
tacidn previsible de la actividad econdémics, ese porcentaje de aumento
de los gastos ptblicos no tenia por gué suponer apenas incremento de la
presién fiscal, lo cual podia significar alglin respiro y estimulo a la inver-
sién privada. Por otfra parte, hay gue tener en cuenta gue en ejercicios
anteriores el incremento de] gasto publico, sobre todo del gasto consunti-
vo, habia sido uno de los mds importantes fauntores inflacionarios, Tam-
bién por este capitulo, pues, ¢l propdsito de frenar el gasto podia suponer
una importante contribucidn al desarrollo de la austeridad.

Este Presupuesto, sin embargo, no se¢ ha podido mantener en sus limites
fijados para 1969. Con la intencidn de nivelar el nuevo aumento de los
gastos con los ingresos, se decretaron en noviembre algunos reajustes
tributarios que suponen para e} Fisco un aumento en los ingresos entre
los 30 v los 40.000 millones de pesetas anuales. '

Precios de bienes importados

La primera brecha en la rigida congelacidén de les precios se produ-
jo en enero de 1968 y por Orden de la Presidencia de! Gobierno, “Se
auntoriza a las empresas transformadoras, cuyos productos experimenten
mayores costes en log componentes de importacién derivados del cambio
de paridad de la peseta, a repercutir en sus precios finales la parte de
aumento que no pueda ser compensada o absorbida”. En uno de los apar-
tados anteriores vimos lgs razones aducidas por los empresarios para so-
Hcitar del Gobierno la adopcidn de esta medida, Se la considera razonable.
De acuerdo. Pero desde este mismo momento serdn asimismo razonables
v justificadas las demandas de incremento y descongelacidn progresiva
de los salarios.

Vivienda

Por el Ministeric de la Vivienda se dispone a primeros de abril la cons-
truccidn durante 1968 de 247.000 viviendas de proteccidn oficial, de ellas
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97.000 en los dos grupos en que se clasifican las de renta limitada v
150,000 subvencionadas.

Para 1967 se habia fijado el mismo programa, habiéndose ferminado
131.698.

Treemos este decreto por la reconocida importancia que el sector de
la construccicn tiene en toda reactivacion econdmica general. Es un im-
portante capitilo de la colaboracion del Estado en la reactivacion general
v progresiva de la economia.

Especulacion del suelo

En febrero es remitido a las Cortes el proyecto de nueva ley sobre
fiscalizacidn del suelo. Fl proyecio se basa en dos figuras impositivas:
unt impuesto particular sobre el supelo urbano y otro qgue recae sobre la
plusvalia en la transmision de los solares. El primero sanciona la inhibi-
cion de los propietarios al no edificar v el segundo socializa parcialmente
el incremento de valor de los terrenos edificables.

El proyecto no es acogide, en general, con gran entfusiasmo. ¥ esto,
no porque no se o considere necesario o bien orientado, sino porque se .
teme su falta de aplicacion efectiva. Se recuerda que la ley del suelo en
vigor no llegd siquiera a ser reglamentada.

Trasvase Tajo-Segurg

A fines de abril se da a conocer a la prensa el anteproyecto de tras-
vase Tajo-Segura. El coste total serd de 5.900 millones de pesetas. Se pre-
tende regular el déficit de agua de la regién sureste y ampliar y mejorar
los regadfos de Levante. Se opina en medios especializados que dificil-
mente se podrd Hevar a cabo el proyecto por sélo 5.900 millones de pe-
setas. Por lo demds, el proyecto es una de las muchas empresas de Obras
Piblicas, un elemento del nutrido programa desplegado por el Ministro,
sefior Silva Mufioz, ante el pleno de julio en las Cortes. Obras Pudblicas
ha sido uno de los mds importantes suministradores de esa “pélvora del
Tey” que, segun algunos, ha sido, sobre tode, la pélvora de ia expansidn
en 1968; es decir, ha sido uno de los mds importante canalizadores de
las inversiones piblicas.

Incompatibilidedes bancarias

En junio comienza a aflorar un proyeeto espectacular de ley: el de
incompatibilidades bancarias. Contiene dos puntos esenciales: incompa-
tibilidad de los altos cargos bancarios con el ejercicio de funciones direc-
tivas en otras entidades industriales vy mercantiles, vy jubilacién a los se-
tenta afios. Al proyecto de ley se presentaron mas de 50 escritos dé en-
mienda. Al final, el dictamen quedd enormemente suavizado. Quedd sa-
primido el limite de edad para el ejercicio de funciones directivas en la
banca y limitada, no suprimida, la compatibilidad de altos cargos ejercidos
en la banca con el ejercicio de funciomes similares en otro tipo de em-
presas.

El proyecto, su discusién piblica y su debate en las Cortes, han te-
nido la virtud de despertar la atencién hacia un problema mds amplio: el
general de las incompatibilidades en las empresas vy, de ahi, la necesidad
de reforma de 1a Ley de Sociedades Andénimas. Como escribfa “La Van-
guardia™: *;Incompatibilidades? Sea. Acabemos con cuanto suponga de-
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masia y abuso. ;Pero sélo en la Banca? ;Pluriconserjerfas? ;Plurires-
poncabilidades? ;Pluricargos? Pongamos término o, siquisra, limite a
ese mal... Desde hace tiempo nos acompafia la conviccion de gue la Ley
de Sociedades Andnimas estd reclamando a veces una revisidn o retogue,
una apertura a las nuevas necesidades de estos tiempos... (Mo hubiera
sido mejor comenzar por ghi, y Hevar a esa reforma legislativa, gue copsi-
deramos muy convemiente, unas ideas claras y modernas sobre Consejos,
consejeros, directores generales, consejeros delegados, etc., aplicables a
todas las sociedades, a todo ¢l dmbito empresarial de Bspafia, incluidos,
por supuesto, y con mucha atencidn, los mecanismos de la Panca priva-

da en sf misma y en sus relaciones con lay demds empresas, industriales
o mercantiles™? ‘

Leyes agrarias

El 20 de junio se aprueba en las Cortes la ley sobre el FORPPA, la
ley de Ordenacién Rural v la de Transmisién de Tierras por el Instituto
Nacional de Colonizacién. Tres leyes llamadas a producir en Espafia la
que se ha denominado Reforma Agraria Técnica. La primera, ¢l FORPPA,
sobre ordenacién de mercados agricolas, fue 'a mds discutida; trece lar-
gas sesiones de Ja Comisién de las Cortes se necesitaron para dictami-
naria; al fin quedé aprobado el Fondo, pero sace en cierto modo con
la punta de la eficacia gquebrada: carece de poder ejecutive, su misién
es solamente de asesoramiento y propuesta,

Becas-salario

El Ministerio de Trabajo anuncia la creacién de 1.000 becas-salario
en colaboracién con el Ministerio de Educacién y Ciencia. Se programan
dos clases de becas-salario: una de 77.000 pesetas para hijos de trabaja-
dores que, por razones de estudio, tengan que desplazarse del lugar de
su residencia habitual y otra de 46.000 pesetas para residentes. La fuen-
te de financlacidn es doble: las Mutualidades Laborales y Entidades ges-
toras de la Seguridad Soctal pagardn 28.000 pesetas por beca en concep-
to de compensacidn por salarios no percibidos (o en concepto de retribu-
cién por el “trabajo” del estudio); el resto serd pagado por el Ministe-
ric de Educacién por matriculas, libros de texto, sostenimiento, etc. Me-
rece destacar, sin deda, esta férmula por su novedesa originalidad.

Descongelacion relativa de los salarios

E@ Decreto de 16 de agosto consta de tres puntos clave: .

— A partir del 1 de octubre se da por terminado el perfcdo de con-
gelacién y podrdn ir entrando en vigor los convenios colectivos sindica-
les suscritos y pendientes de aprobacidn.

- A partir del 1 de enero queda establecido el nuevo salaric en 102
pesetas, con el consiguiente reflejo en los costes de la Seguridad Social.

— Se autorizan para 1969 nuevas elevaciones ponderadas de salarios,
gque no podrdn superar en ningtn caso un aumento del 5,9 por 100,

En apartados anteriores hemos reflejado diversas reacciones empre-
sariales y del trabajo en relacién con este Decreto.

Fondos piublicos y Banca privada

Se aument6 del 20 al 21 por 100 el coeficiente de Fondos ptblicos
que la Banca privada debe mantener en su cartera en relacién con el vo-
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lumen de pepdsites. En el mes de abril habia sido elevado el porcentaje
al 20 por 100. Elevaciones anteriores fueron realizadas en marzo del 65,
septiembre del 66, noviembre del 66, marzo del 67 vy octubre del 67, M4s
de 140.000 millones de las inversiones de la Banca privada se calcula ha-
brin sido asi “nacionalizadas”, o mejor dihco, puestas al servicio de las
actividades empresariales del Bstado.

Deuda Universitana

En octubre se anuncia el éxito sin precedentes de un nuevo capitulo
de Ia actividad empresarial del Estado: la Deunda Universitaria. Frente a
una oferia, en principio, de 3.5300 millones de pescias, ampliada mds tarde
en 1.500 millones, las peticiones desbordaron los 28.600 millones de
pesetas.

Contintla la congelucicn de los precios

Nuevo Decreto: durante 1969 ningidn artfculo podrd elevarse por en-
cima del 2 por 100 de su valor actual (noviembre 1968). Dias mds tarde
se determina ¢l reasuste tributario v el aumento de algunos capitulos de
impuestos.

Il Plan de Desarrollo

El 10 de octubre es aprobado por el Gobierno el proyecto de ley del
II Plan de Desarrollo para sy remisién a las Cortes, el proyecto gue ha
guedado ya dictaminado por la Comisién de Leyes Fundamentales.

Excepcidn importante a la congelacidn

En julio entraron en vigor las nuevas cotizaciones a la Seguridad So-
cial, que suponen un incrementc de 13.000 millones en los ingresos de
1a Previsién y, por consiguiente, en los pagos de empresas y trabajadores.
Una disposicidn todo lo razomable que se quiera, pero un elemento im-
portante mds al margen del entramado doctrina. tecnoldgico de la auste-
ridad.

LA AUSTERIDAD ECONOMICA
Y LOS DERECHOS HUMANOS

La austeéridad es un precio, un sacrificio impuesto al pals a cambio
de una contraprestacién importante que se le quiere ofrecer. Esta contra-
prestacién es doble; una a corto ¥ otra a largo plazo. A corto plazo se
pretende frenar y estabilizar el coche en el declive peligroso de la infla-
cidn. A largo plazo, gcometer las reformas de fondo que estabilicen a esa
misma distaneia la economia,

Como hemos podido apreciar en otros apartados, los logros a corto
plazo de la politica de austeridad han sido importantes: se desacelera-
ron procesos de inflacién anteriores, se enjugd el déficit de la balanza
de pagos, se estabilizd relativamente la economia, Pero hemos podido
apreciar, asimismo, existe una extensa .y calificada opinién en nuestro
pafs que estima no se han acometido con suficiente eficacia duranie los
dltimos trece meses aquellas reformas estructurales capaces de estabili-
zar a largo plazo la economia. No ¢s poco razonable, pues, pensar que el
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precio de la austeridad pagado en conjunto por el pafs, en forma de des-
empleo, atonia empresarial y recesién econdmica ha sido demasiado ele-
vado en relacidn con los resuitados cobtenidos,

Por otra parte, Ja politica de austeridad ha supuesto un sacrificio es-
pecifico para los diferentes grupos homogéneos gue toman parte activa
en la vida econdmica: trabajadores, empresarics, perceptores de remtas
fijas, funcionarios, etc. Los derechos humanos v la dignidad de la persona
exigen la igualdad en la distribucién del sacrificic entre los diferentes
grupos homogéneos. (Se ha dado esta igualdad ante el sacrificio? Secto-
res extensos de opinidn creen gue “como siempre” han perdido los tra-
bajadores. Si son ciertas esas dos cirfas, la del aumento de los salarios
reales en un 4 por 100 y del coste de la vida en un 5,1 por 100, esto nos
indicaria que la austeridad no ha hecho participes a los trabajadores del
correspondiente aumento de la productividad lograda a lo largo de 1968,
sino todo lo contrario: ha quitado a los salarios el 1,1 por 100 de su po-
der de. compra. Muchas empresas lo han pasado mal; de acuerdo. Pero
los problemas de las empresas (han tenido siempre reflejo en una conge-
lacién de los altos sueldos directivos?

1969.—;Cémo salvagoardar los derechos humanos ante la permanen-
cia de una austeridad relativa a lo largo de 19697 Enlanzando la politica
econdmica a corto plazo con una reforma de las estructuras gue estabi-
lice a large plazo la economia. Pero “reforma de estructuras” es una ex-
presién genérica que a fuerza de utilizarla estd perdiendo su filo, Refor-
ma. de estructuras significa en primer término socializacidn del poder.
Mientras el poder esté en grupos minoritarios siempre existiré el riesgo
de someter fos intereses del hien. comfin a intereses de grupo, muy respe-
tables, pero de menor cuantfa. Se elaborardn catdlogos muy completos de
estructuras socioecondmicas gue necesitan reforma, pero si se tropieza
con la inercia o la oposicidn de peaquefios grupos instalados en el poder
econdmico o politico, todo serd poco menos que perfectamente indGtil
(Es en este contexto donde, en concreto, una politica de austeridad eco-
ndmica puede resultar carga injusta y demasiado lerda para el pais.) ;Sus-
titucién de unos grupos por otros grupos, mediante lo que ahora deno-
minan “aceleracién del cambio social™? Y jquién garantiza la mayor ho-
nestidad a la larga para ¢! pueblo de los nuevos grupos instalados? So-
cializacidn del poder significa, por el contrario, despertar en el pueble
una conciencia mds intensiva de su propia dignidad. De esta rafz, que
se alimenta de la informacién y de la cultura masiva, nacerd necesaria-
mente el control mayoritario del ejercicio del poder v, de ahi, la posibi-
lidad para el pueblo de imponer aquellas reformas de estructura que la
sociedad apetece,

Alndiamos arriba a dos grandes grupos homogéncos: los empresarios
y los trabajadores. Repetimos que hay empresarics que lo han pasado
muy mal con la politica de austeridad. Pero, como grapo, poseen 2! poder
que les otorga la propiedad y direccidn de las empresas, han pedido de-
jar ofr su voz a través de las Secciones Econdmicas del Sindicato, de las
Cémaras de Comercio, de aquellos medios de expresidn que divecta o
indirectamente pueden controlar. Los trabajadores, por el contrario, sdlo
han tenide un medico ptublico legal de expresién: las Secciones Sociales
del Sindicato, de un Sindicate que necesita una profunda reforma en su
estructura, porque, en su vigencia actual, no es un organismo de autode-
fensa laboral en armonia con nuestro sistema econdmico horizonial, sino
gn instrumento de la polftica econdémica del Estado. Los trabajadores,
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por tanto, han estado en condiciones de inferioridad, no hap tenido
en sus propias manos los medios suficientes para autogarantizar sus
aspiraciones. Hsperemos que la nueva Ley Sindical restablezca la za-
rantia de wna equidisiribucién, por grupos homogéneos, de los costes de
eventuales politicas estabilizadoras.
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