Eugenio Recio

Aportacionss do la morfoloygia
econdomica a la elabhoracion
doe una ley do empreosa”

La Ley de aprobacion del I1 Plan habla de la reforma de la Em-
presa en términos ambigiios, y. por eso, inoperantes, Lo moderng
teoria de la morfologia de la Empresa nos informa sobre las alternc-
tivas para los distintos niveles en gue se puede vealizar tal reforma.
Este trabajo pretende aportgr claridad conceptual como base gue
facilite la operatividad de los programas de reforma.

EL SEGUNBO PLAN DE DESARROLLO Y LA REFORMA
DE LA EMPRESA

El articulo 12 de la Ley de aprobacién del IT Plan dice asi:

«Se promoverd la reforma de la empresa con objeto de ade
cuar sus estructuras a log principios de nuestras leves funda-
mentales v de acuerdo con las necesidades del desarrolle socio-
econdmico de la nacion.»

La formulacion no puede ser mas ambigiia. Comienza por no respon-
ponsabilizar para la elaboracién del correspondiente provecto de ley a
ninguno de los organos competentes, «s¢ promoveras... Tampoco se
definen plazos. A mediados de diciembre de 1968 la Prensa informé de
gque en el Consejo Nacional del Movimiento se¢ habia empezado a elabo-
rar una «ley de empresa». No se ha vuelto a saber nada mads de esto
El comienzo de las gestiones bastaria de suyo para dar por cumplido
gl texto legal: «se promoverd».

Lo que mas causa, sin embargo, la impresién de que se trata de
una eestrategia politicar sin verdadera intencidén operativa son las pro-
posiciones hueras con que se describe «lo que se ha de promovers.

Para poder hablar de la reforma de la empresa tenemos que partir
de una descripcién adecuada del objeto que se trata de reformar. No
existe en nuesira patria ningln cuerpo legal que dé entidad juridica a
la «empresa», Hay, si, una legislacidn mercantil gue regula las condicio-
nes en gque se pone en explotacidén un patrimonio productive en forma
de 8. A, S.R.C, 8 R L, ete. Existe también una ley sobre la organiza-
cidn de las unidades de produccién llamadas cooperativas. Encontramos
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un sinfin de leyes laborales que determinan las refaciones entre capital
y trabajo y prescriben incluso la creacién de drganos, come los jurados
de empresa o la participacién de los trabajadores en los consejos de
admunistracion de ciertas empresas, pero ni aun en estos cases se puede
hablar con rigor de una ley que tenga por objeto la empresa en cuanto
tal, Fuera, pues, de la empresa cooperativa, las demis empresas priva-
das, que en el caso de Espafa caen deniro del esquema gque Hamamos
«empresa capitalista», son mds bien como un precipitado, algo que
ha resultado de upas leyes gue regulan aspectos parciales de las rela-
clones interhwmanas sin preocuparse de construir una estructura global
coherente: una empresa.

Segin el citado articulo, la reforma ha de adecuar las estruciuras
de la empresa «a nuestras leyes fundamentales v de acnerdo con el
desarrollo socioecondmico de la nacidne.

También aqui nos enconiramos con una sorprendente imprecisicn.
«El desarrolle socicecondmico de la nacién», chace referencia a aspectos
técnicos, como serfa, por ejemplo, la adecuacién de la dimensidn de las
empresas a las condiciones de produccion existenies en el grade actual
de desarrollo? ¢Presupone las exigencias del sistema econdmico definido
en el texto del Plan? ¢Quiere tomar también en consideracidn la eventima-
lidad de la integracion en el drea del Mercado Comin eurcpeo?

ESTRUCTUM JURIDICA Y REALIDAD SOCIOECONOMICA
DE LA EMPRESA

En este trabajo no pretendemos analizar cudl sevia la reforma de Ia
empresa que corresponde al articulo 12 de la ley del II Plan, sino pro-
poner diversas alternativas para eliminar el elemento de indeterminacion
que caracterize a dicho texto y el que implicarfa una concepecién mera-
mente legalista de la empresa como base para un proyecto de re
forma.

Nos moveremos, por tanto, en un planc meramente enunciative o
descriptive porgue consideramos que, antes de acudir a los juicios de
valor para promover «lo gue debe ser la empresa», hay gue aclararse
sobre «lo gque la empresa es vy puede ser»,

El articulo que venimos comentando habla de las «estructurass de
Ia empresa. La expresién plural es acertada porque, como hemos visto,
la empresa privada capitalista es de hecho actualmente un conjunto de
estructuras, es decir, de relaciones y elementos con cierte grado de
permanencia y con suficiente autonomia para que se pueda hablar de
pluralidad. La regulacién del contrato de trabajo tiene una entidad que
es independiente del estatuto legal que establece las relaciomes entre
accionistas y sociedad. La institucionalizacion de la sociedad andnima
se integra a su vez con los jurados de empresa, que son también orga-
nismos con la necesaria entidad como para admitir variedad de formas
sin afectar las otras estructuras.

Desde el punto de vista econdmico podemos definir las empresas como
unidades que producen y venden bienes vy servicios v por esv se distin
guen de los hogares gue son unidades econdmicas que consumen ¥ no
producen. Socioldgicamente la empresa se puede considerar como un
grupo formal de tipo secundario con una determinada estructura que
comprende division de trabajo, burocratizacién, da origen a determina-
dos conflictos, etc.

Al analizar, pues, el fenémeno de la empresa nos enconiramos con que
la institucionalizacion juridica, creada por exigencias facticas sezin han
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ido apareciendo los problemas, no corresponde a su realidad socicecond-
mica. Fenémeno por lo demas nada insdlito porgue la inadaptacion del
derecho a los hechos econdmicos se constata también en otros campos
de la actividad econdmica como, por ejemplo, el fiscal.

No entra en ¢l plan de nuesiro irabajo discutir si seria o no oporiuna
una «ley de empresar» en Hspafia, pero si opinamos gue cualguier regus
Jacidén juridica que se establezca sobre la empresa debe partir del hecho
de gue se trata de un fendmeno socioecondmico ¢on caracteristicas pecu-
Hares como las apuntadas. Esto quiere decir que nos pareceria mas con-
gruente que, si s¢ prucba la necesidad de dar una base juridica a estas
instituciones, se atendiera a la totalidad de la empresa en vez de regular
s6lo aspectos parciales con diversidad de leves. En cualquier caso inte-
resa destacar que no se ha de identificar la forma juridica que pudiera
tener la empresa con su realidad factica como fendmeno social. La orde-
nacion legal puede ser mds o menos coherente con esa estructura socio-
l6gica v [acilitar asi o eniorpecer su existencia y evelucidn, pero lo gue
no se puede pretender es prescindir de ella como si las realidades so-
ciales no tuvieran més entidad gue la gue se origine por su instituciona-
lizacién juridica.

DESARROLLO ACTUAL DE LA «TEGRIA SOBRE MORPOLOGIA
DE LA EMPRISA»

Ei estudic de las formas de organizacién de las economias naciona-
les v de las unidades de producciom esta despertando un interds creciente
en las clencias sociales modernas.

En Espafia han comenzado a dedicar alguna atencion a este tema
la catedra de Estructura e Instituciones Econdmicas del profesor José
Luis Sampedro v ia Socledad de Estudios y Publicaciones. Ambos grupos
se han ocupado hasta ahora, casi con exclusividad, de la ordenacion
magcroecondmica, y apenas se encuenira bibliografia sobre o que pro-
piamente seria la morfologia de la empresa (1),

La morfologia de las unidades econémicas es la parte de la teoria
de la estructura gue estudia los estilos de dichas unidades, es decir,
de las empresas y hogares (2).

Por estilo se entiende ¢l sentido o finalidad que s¢ da a la actividad
empresarial v Ia forma de organizacion de dichas instituciones. Se irata,
por ianto, de analizar las caracteristicas con que s¢ configuran estos
grupos scbre la base de decisiones humanas, excluyendo 1o gue podria
considerarse impuesto por la naturaleza de las cosas, como serian los
elementos técnicos. El que una empresa tenga por finalidad satisfacer

{1} Aungue con otra terminologia ofrece un documentade estudio sobre esiaz mate-
ria [. M. Gonzdlez Pdaramo en Lg emprese y lo politica social. Madriud, 1966,

t2)  Pentro de ja economia de la Empresa se necesita de estudios morfoldgice
la elzboracion del aparato conceptual. para los andlisis sobre ef objeto de esta clen-
cia, para la caracterizacion de las relaciones entre las unidades de produccidn ¥ ol
sisterna econdmico global, etc. Para una informacidn exhaustiva de la Hteratura gue
hay sobre este tema en lengua alemana. ofr. Analyse wund Theorie der einzelwiri-
schafttichen Strukturen als Gegenstand dev Unternehmensmorphologie, H. Gox, en
Archiv fir dffentliche und freigemeinniitzige Unternelinen, Band 8 Heft 4. Las rela-
ciones de la Morfologia empresarial con la Secciologia de la empresa sop tan estre-
chas gque en la literatura anglosajona se encuentra tratada esta temdrica con frecuen-
cia por socitlogos, cfr. Ch. J. Barnard, Organization and Mawegement, Cambrigde,
1962, R. M. Cyert v J. C. Machr A behavioral theory of the firm, Engelwood Clffs,
N. L1963 ect.
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“un, servicio publico y se organice en forma de cooperativa es algo libre.
mente decidido por los creadores de dicha unidad de produccién. El
estudio morfolégico de la empresa ha de comenzar por tipificar los
elementos relevantes de la estructura de este grupo para analizar sobre
esta base los cambios que han tenido lugar en el pasado {verbigracia, la
ley de Oppesheimer sobre la evolucidn de cooperativas de preduccidn (3}
v las perspectivas sobre finalidad y formas de orgamizacion que se
pueden predecir para el futuro {varfaciones en los objetivos coopera-
tivos por la necesaria transformacién de estas instituciones en grandes
empresas (4).

La morfologia puede, por tanto, proporcicnar vna valiosa informacidn
para la elaboracidn de una <ley de empresas porque su cometido consis-
te en estudiar las distintas configuraciones que ha tenido v puede tener
ta estructura socioecondmica de las unidades de produccidn.

A} hablar de la estructura de la empresa hay que evitar Ja confusién
que supondria eniender por tal Ia organizacién de una f4brics o factoria.
En la lerminologia alemana se obvia esta dificuliad por el empleo dife
renciado del término Betrieb, que significaria la explotacién, v Unter
nehmen, que se iraduce por empresa. Segln esto, se habla de una
Betriebssoziologie que tlene por objeto el estudio de la organizacién en
la factoria v gue presenta una problematica diversa de la especifica
de la morfologia de Ia empresa. Los problemas que se plantean a nivel
de factoria son de una indole muy distinta de la de los problemas de
la empresa en cuanto tal. El ne tener en cuenta esta distincién es para
el profesor Nell-Breuning (5) una de las causas de la confusién que se
abserva en las discusiones sobre la cogestisn. En la factoria o taller
ios comflictos que se provocan son conflictos de autoridad. Bl obrerc
quiere que ep el taller se le respete como persona, que se permita la
formaciéon de grupos informales vy que exista una regulacién objetiva
como defensa ante las posibles arbitrariedades de sus jefes inmediatos.
Esta seria la temdtica de lo que nosotros llamariamos impropiameste
sociclogia de la empresa v también del Derecho laboral,

A un mivel superior, que en espafol podriamos denominar «nivel de
sociedad» v en alemdn seria propiamente el «nivel de empresa», €l con
fiicteo no es de autoridad, sino de decision. E} antagonismo no se mani
Hesta en la relacidn jefe-subordinado, sino en le participacién del capital
v irabajo en las decisiones que afectan al grupo «empresa» en cuanio
tal. No es ya un problerna de simple organizacion, sino de estructura,
es decir, del sentido que dan los miembros al grupo v de la correspon-
diente ordenacion de los factores dindmicos de todo el grupo {representa-
cidn, toma de decisiones, responsabilidad, etc.} para la efectiva realizacién
de ese sentido. Este seria el plano especifico de cualquier reforma actua-
lizadora de la realidad empresarial, independientemente de que se esta-
blezca por una ley o por la inmanente evolucién del process social.

LOS GBIETIVOS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

El problema central de ia morfologia de la empresa es, como indica-
mos anteriormente, la caracterizacién del sentido o finalidad que se da
a una concreta unidad de produccion.

33 T. Oppesheimer: Die Siedlungsgenossenschaft, Leipzig 1396
(4 G. Weisser: Cenossenschaften. Hannover 1968,

5% Meus Unternehmensverfassung. Q. von Nell-Breuning en Dig neue Ordnung,
abeil {1968) 110-120,
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-~ Por sentido entiende G. Weisser (6) la motivacién gue inmediata.
- mente influye en las decisiones del que fundé o dirige la empresa. Es,
-por tanto, expresidn de su personalidad empresarial, de su talento, tem:
peramento, cualidades de carficter, etc., v se contrapone a las caracte
risticas formales de la organizacién externa de la gestién, modo de tomar
decisiones, dimensiones, distribucion de resuliados, ete, La importancia
de la determinacion del objetivo hacia ¢l que se orenta la empresa
aparece sl se considera que sélo en funcién de este criteric se puede
juzgar sobre el acierto en los resultados.

La economia de la empresa se ha construido sobre la hipétesis de
la maximizacién de los beneficios como motivacién unica. Esto explica gue
sus conclusiones no se puedan aplicar al analisis de los resultados de
las cooperativas y empresas piiblicas. Mas grave es atn que este supues-
to también excluiria de su campo de aplicacién a bastantes eUMIPresas
privadas que, como demuestra la ipvestigacion empirica {7), se orienian
por otros criterios, como ¢l de la seguridad en la continuidad de un
beneficio satisfactorio, o el deseo de una mayor autonomia, o el poder,
etcétera, Aparece aqui una de las aportaciones gue puede ofrecer la
morlologia de la empiesa a la teorfa econdnica v a cualguier intento de
legislacién sobre esta materia,

En el estudio sobre el «sentido de Ia empresar hay que distinguir el
sentido institucional, que viene dado en los estatutos, contratos de cons-
titucion de socledades, ordenaciones e incluso leves (cuando se trata de
empresas pablicas), ¥ el sentido gue de hecho le da el responsable o res
ponsables de la gestion y politica empresarial o los grupes técnicos,
que pueden tener a veces més peso en la marcha de¢ la empresa que la
alta direccién,

Como puede haber discrepancia entre uno v otro sentido, ¥ No 500
raros los casos en que la hay, la morfologia aplica técnicas de investiga-
cion empirica para descubrir los objetivos facticos. Para nuestro tema
inferesa més conocer la diversidad de sentidos institucionales con que
se puede orientar la actividad empresarial. Para eso podemos seguir Ia
clasificacion propuesta por la Comisién para la terminoclogia del Depar-
tamento de Iovestigacién e Informacidon de Feonomia comunitaria de
Ginebra y del Consejo Asesor de la Sociedad para el Fomento de Ia
Economia Piblica de Berlin {wissenschafilicher Beiratr der Gesellschaft
fiir dffentliche Wirtschaft), Segin estas instituciones se definen apera
ciopalmente los siguientes tipos de orientacion:

1} Empresas lucrativas son aquelias que se proponen como obijetivo
inmediato conseguir el méximo rendimiento del capital de forma que
la produccién de bienes o servicios es sdlo un medio.

2 Empresas orientadas con sentido de servicio son las gue pretenden
un Optizmo de satisfaccién de necesidades con un coste minimo como
finalidad directa.

3} El sentido comunitario piblico caracteriza a aguellas unidades
de produccidn gue ordenan inmediatamente sus resultados a la satisfac
cifn de un grupo concreto cuva atencidn se considera de interés plblico.

4) El sentido comunifario tiene un caracter privado cuando el ETUpG

(6) Die Unternehmensmorphologie-nur Randgebiet? Bemerkungen zu ihrer Er.
kenniniskritik und Methodologie, en Archiv fir Sffentl. und frelgem. Unternehwen,
Band 8 (1966), 1-48.

€7} G. Katona: Das Verhalten der Verbraucher wund Unternhemer, pdg, 245 ss.
¥ I K, Galbraith, Ef nuevo estado industrial, pig. 150 ss.
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se forma espontdneamente sin gue medie recorocimiento oficial v por
eso mo excluye el gque determinen por su cuenta regirse por €l principio
de lucro (v coinciden con el atun. 1) o por el de autoabastecimiento
{ntum. 2} ’

El sentido de lucro es considerado por algunos (8) como nota espe-
cificante de la empresa capitalista. Las empresas de servicios piblicos
podrian considerarse como representativas del sentido definido en se-
gundo lugar y las Cajas de Ahorro, en cusnio eatidades de derecho
publico para favorecer el shorro de grupos de renta modesta, corres-
ponden al tipo comunitario piblico. Finalmente podemos considerar que
las cooperativas serian &l tipo de empresa que hemos definido como de
ortentacién comunitaria privada.

Se podriaz guizd afiadir, aunque los organismos citados no lo tienen
en cuenta, el sentido que se da a la empresa en una economia central-
mente administrada. En este caso la empresa tomard como criterio para
juzgar sus resultados su fidelidad en la realizacién de los objetivos pro-
puestos por el Plan ¥ organizard su estructura con la suficiente flexibili-
dad para acomodarse a los volumenes v condiciones de produccién que
el Plan le prescriba.

Después de decidirse por algana de las alternativas con que hemos pro-
curado conceptualizar operativamente el sentido que se puede dar a la
actividad empresarial, la morfologia invita a escoger algunas de las posi-
bles combinaciones con que se pueden organizar los demdas elementos
de la empresa de acuerdo con la orientacién elegida,

REFORMAS A NIVEL DE GESTION

Para determinar la estructura organizativa es muy recomendable, por
razones de vigor légico, distinguir dos planos que pueden ser entre si
independientes, aunqgue también pueden condicionarse mutuamente: el sis-
tema gque s¢ adopte para la direccidn y gesticn, v la forma de propiedad,
con el consigulente mecanismo para Ja distribucién de 1a plusvalia, Lo
mismeo en las discusiones sobre el problema de la cogestién gque en la
reciente literatura sobre la empresa nacionalsindicalista se observa una
confusién entre ambos planos que entorpece notablemente cualquier for-
sna de argumentacidn.

" Hay que partir, por tanto, del supuesio de que se puede actuar, si
se guiere, en algunc de los dos planos descritos o en los dos a la vez.
Se puede pensar una reforina de la forma de gestion sin cambiar Ia
forma de propiedad y se puede transferir la propiedad del capital de
los particulares al Estade sin que por eso cambie la atribucién al capital
flel derecho exciusivo de gestién. Aungue esto implica una determinada
teoria sobre el derecho de propiedad, légicamente se puede concebir la
separacidn de ambos niveles, y por eso nos parece metodoldgicamente
irreprochable presentar las dos series de alternativas separadamente.

La organizacion de la direccitn y gestion se refiere a la designacién
de los sujetos de esa gestién y a la forma de tomar las decisiones v,
consigulentemente, se puede decir gue planiea ¢l problema central de
la empresa. Se trata de determinar el nimero de sujetos que tendrd el
poder de decisién en los niveles més elevados v el procedimiente para
elegirlos, la amplitud de la competencia gque se les confiere v Ia clase

(8) E Gutenberg: Die Stellung der Unternehmensmorphologic in der Bertriebs-
wirtschaftslelire, en IHe Morphologie der Einzelwirtschaftlichen Gebilde, pdg. 31,




- de relaciomes que se han de establecer enire los diversos grados de. su-
bordinacion.
El desarrollo tecnoldgico exige que se tenga en cuenta tanta variedad
de puntos de vista en ¢! momento de tomar las decisiones que cada vez
: resulta mas impreciso concretar quién es el verdadero responsable de Ia
decision, De aqui la tendencia a estructurar racionalmente lo que se ha
lamado direccidn participativa. Concediendo que el proceso de decision
es muy complejo, admitimos también que existe una instancia suprema,
que puede ser un individuo (como el director general del Board of Di-
rectors en la sociedad andnima norteamericana) o un collegium (como
el Vorstand en la alemana), que en definitiva es el gue se responsabiliza
de la decision tiltima al aceptar o rechazar las propuestas de los diversos
equipos técnicos.
Las opciones para rveformas verdaderamente significativas se presen-
tan mds que en la decision de si ha de ser direccion individual o cole-
giada, en la eleccion de las personas que han de desempeiiar el rol de
empresarios y en la delimitacicn de sus atribuciones,
La exclusividad que se ha dado hasia ahora a los propietarios de los
medios de produccién (es decir, al capital) en la designacion y control
del empresario es quizd lo wmds caracieristico de la llamada empresa
capitalista. Esta facultad que se arrvoga el capital es consecuencia de un
proceso histdrico en el que ha ocurrido que de hecho se identificd largo
tiempo el empresaric con el capitalista. Ni ldgica ni éficamente se pueden
encontrar argumentos consistentes para seguir manteniendo un fendmeno
gque no encuentra mds justificacicn que la experiencia histdrica de que
la organizacion capitalista ha venido inmediatamente después del feuda-
lisrmo. El hecho de que sea cada ver wmds frecuente que los poseedores
de capital no se sientan capacitados para asumir las responsabilidades
que exige al empresario el grado de desarrollo econdmico actual y por
eso confien sus bienes a la gestion de otras personas ha hecho caer en
la cuenta de lo injustificado de la atribucion al capital del derecho exclu-
sivo en la designacicn del jefe de empresa. Una concepcion mds racional
v vealista de la empresa moderna propone que el empresario sea elegido
v controlado por los dos factores de produccidn interesados en la em-
presa: trabajo v capital (9).
Una tercera alternativa serfa Ia de la autogestion yugoslava y posible
mente la de la empresa nacional-sindicalista seglin la entienden algunos
de sus promotores (10), El que los propios trabajadores sean los respon-
sables tinicos de la gestion parece que sélo puede justificarse légica-
mente si el capital fuera propiedad exclusiva de los mismos trebajadores
¢ de entidades de derecho plblico, ¥ por €50 nos parece gue esta alterna-
tiva no puede proponerse independientemente de la reforma que se pro-
pugne en el sistema de propiedad.

EL SISTEMA MACROECONOMICO COMO MARCO
CONDICIONANTE DE LA REFORMA

La delimitacién de la libertad de movimientos que se ha de conceder
al empresario en su gestidn estd marcada en lineas generales por ¢l
{9} Oswald von Nell-Breuning: Mithestivonung, Frankfurt 1568. Semejante con-
cepcidn aparece también en el discurse de recepcidn de don Mariano Navarro Ru-
bio en la Real Academia de Ciencias Morales v Politicas sobre el “Empresarismo™.
{1 Diario “SP”, Encuesta: ¢Qué es lg empresa nacional-sindicalista?, 4 diciem-
bre 1968 a 12 enero 1969, Ceferino Maestu: Hay que reformar la empresa, en Indice
15 abril (1969), 19.
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sistema Jpacroecondmice en que se ba de desarrollar la actividad em- .
presarial. . -

La autonomia en las decisiones sobre produccion, politica de ventas,
financiacion, etc., se considera como la caracteristica mas especifica de
la empresa gue trabaja en un sistema de economia de comcurrencia
(antes hablamos de caracieristicas de empresas capitalisias, pere no iden-
tificamos capitalisino con economia de copcurrencia) en contraposicién
a la minuciosa fijacidn de toda la politica empresarial que tiens lugar
en las economias centralmmente administradas.

La mayor o menor amplitud en las competencias que se conceden
al empresaric puede crear diferencias entre las unidades de produccidn
gue trabajan denlrc de un régimen con predoininio del principio de
autopomia, pero el margen de competencias podria ser tambidn deter
minado de un modo uniforme para todas las empresas de un conjunic
nacional, Esto ha ocurrido cogcretamente con las reformas con gque
en 1967 se concedié un principio de autonomia a las empresas soviéticas
dentro del marce de una economia centralmente administrada.

El sistema imacroecontmico marca también las directrices para las
distintas modalidades con que se pueden configurar las relaciones de
las empresas con el Estado. y su iniegracién dentro del sistema social.

Como, de una forma o de otra, las consecuencias de esa relacidén de
ia empresa con la colectividad se reflejaran en el margen de autonomia
descrito, las variaciones morfologicas que pueden originarse por oste
concepio apenas ofrecen novedad digpa de ser tesida en cuenta.

FORMAS DE PROPIEDAD Y REPARTO DEL VALOR CREADO

Las formas de propiedad y los criterios para la atribucidn de la
plusvalia constituyen el blanco preferide en todas las propuestas de
reforma de la empresa y admiten una gran variedad de alternativas. La
estrecha relacién de esta problematica con los juicios de valor explica
que las diversas propuestas no siempre se presenten con operatividad
conceptual, como se puede comprobar a proposito de la empresa nacional
sindicalista (cfr. nota 10},

Ante todo babria que resolver la cuestion de cémo se justifica el
gue ¢l capital se atribuya la propiedad de la empresa (la empresa es algo
mas que el utillaje y las materias primas, y el poder sobre hombres
por el solo titulo de una propiedad material responde a un tipo de orga
mizacion social que se abolid con la esclavitud (11), y, consigulentemente,
la decisién unilateral al elegir ¥y pedir responsabilidades al empresario.
Una discusidn tedrica sobre este tema caeria fuera del objeto de este
trabajo (12). En esta exposicion de alterpativas solo cabe indicar que el
que mantenga esa concepcion del derecho de propiedad légicamenie ha
de condicionar las reformas del factor dispositivo a la estructura de
la propiedad, posicidn que, como indicamos anteriormente, no com-
partimos.

€11y 0. von Nell-Breuning: Worum geth es bei der Mitbestirmnung?, en Stimen
der Zeit, abril (1966), 272-273, hay una traduccién espafiola publicada en Lg empre-
sa en el mundo, febrero 1967,

(12} El problerma de si la empresa es cbjeto de posesién estd competentemente
expuesto en L'Entreprise et la notion de propiété privée selon le droit naturel. Jean
Gondry en La revue nouvelle, 37 (1963), 16-29 artfculo que sirve de base al folleto
de . Rovirosa en la editorial 2YX ¢De quién es la empresal
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‘Las-alternativas gue se pueden estudiar para una veforma de la empre-
“en desde el punto de vista de la propiedad exigen concretar quién serd
‘el sujeto de apropiacidn v la forma de transferir el derecho de los ac
tuales propietarios al sujeto beneficiaric de la reforma.

“Una alternativa extrema seria la macioralizacicn, por la que ! Estado
pasa a ser propietaric de la empresa mediante una expropiacién forzosa.
El socialismo democratico centroeurcopeo, de acuerdo con su decidida
“yaloracitn de la libertad, propone gue se facilite la existencia de empresas
“cuya propiedad radique en colectividades organizadas con una finalidad
<de servicio y no de lucro. Corresponde al sentido de economia comunita-
via publica o privada, que definimos anteriormente, v fomentaria un
pluralismo morfolégico que serfa beneficioso incluso para la concurrencia
del mercado, El ensayo mds ambicioso de esta forma de propiedad
~ seria la empresa de autogestién de Yugoslavia, En este sentido creemos
. que se podrfa orientar la experiencia gue el ministre de Industria, don
Greporio Liépez Brave, manifestd, en Barcelona en noviembre de 1968,
gstaba dispuesto a autorizar con las empresas del I N.I. Parece ser,
sin embargo, que la ponencia constituida en el Consejo Nacional del
. Movimiento para proponer el provecto de ley al gque aludimos al princi-
»pio de este trabajo es bastante menos ambiciosa en cuanto al objetivo
de transformacion de la empresa en Espafia. ¥l que la concepcidn de la
empresa nacional-sindicalista esté técnicamente tan inmadura no justi-
ficaria el que se desconozcan los modelos de estructura empresarial gue
nos ofrecen los estudios morfeldgicos precisamente de ese pals que tenia
presente el ministro cuande dijo: «El nueve éxito politico-social-econdimico
- aleman no es ajeno a que su régimen de sociedades andnimas estd mds
avanzado que en el resto del mundo.» Lo que no parece itan acertado es
reducir todo el avance gque estid dando Alemania en la repovacion de
la estructura de la empresa a su legislacién sobre sociedades andnimas,
como si su régimen de economia social de mercado pudiera identifi-
carse con el neoliberalismo, que ciertamente no admitiria otras Hneas
de reforma que las que dejen intacta la empresa capitalista. Tampoco
gueremos que se interprete nuesira referencia a la empresa nacional
sindicalista como una posicidn favorable a esa transferencia de la pro-
pledad de las empresas a una organizacién que no sea auiénticamente
democratica ¥ que, por su magnitud, pudiera constituirse en un Holding
monopolista v totalitario. La propiedad comuna! vyugoslava parece mu-
cho més compatible con el juicio de valor a favor de la libertad, que
serfa ¢l criterio orientador gue propondriamos de un modo categdrico.

Férmulas menos radicales, pero no menos efectivas para romper la
situacion de grupo cerrade que caracteriza a los propietarios de los
medios de produccién en la organizacidn capitalista propiamente tal,
son las que facilitan el acceso de los trabajadores a la propiedad de
los medios de produccién. La estructura de la empresa privada no se
altera con esta alternativa, pero se democratiza de hecho y se ofrece
la oportunidad de superar la desigual posicién de capital v trabajo que
define a la sociedad capitalista.

Practicamente se puede realizar esa transferencia distribuyendo ac-
ciones liberadas como formas de participacién en beneficios o como dis-
tribucién del patrimonio creado por autofinanciacién. Se podria tam-
bién facilitar créditos para la adquisicion de acciones, gue se amortiza-
rian con los dividendos futuros, Otra forma que se estd ensavando para
conseguir al mismo tiempo la difusién de la propiedad v una mas justa
participacién en la creacion de wvalor es el salario de inversién, insti-
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tucién  especialmente recomendable en un pais que tiene que forzar -
la cuota de inversidn para acelerar su desarrollo industrial. En todo
caso, interesa advertir que estas alternativas del accionariado obrero,
de la participacién en beneficios v del impropiamente llamado capita-
lismo popular, son sélo uno de los posibles aspectos de la reforma.
Esto no quiere decir que no sean, quizd, el principal en un pais donde la
estructura de la escala de salarios es tan desproporcionada como ocu-
rre entre nosotros. Nos parece, sin embargo, que antes de establecer
un programa de reformas se ha de partir de un cuadro sistemnatico que
abarque el conjunto para decidic una estrategia mas racional y coherente.

LA REFORMA INSTITUCIONAL, CONDICION DEL DESARROLLO

La funcién de la teorfa morfoldgica es informar sobre las posibili-
dades de cambios estructurales v sugerir las maltiples combinaciones po-
sibles. La decisidn politica ha de armonizar ese cuadro de alternativas
técnicas con los juicios de valor v el sistema econdmico, porque existe
una jerarquizacion de principios que condiciona las medidas particula-
res, como en este caso seria la determinacidn legal de ciertas estruc-
turas de empresa, para evitar que el proceso social se desenvuelva de
un modo cadtico.

La reforma de la empresa no tiene que ser impulsada necesaria-
mente por la ordenacion juridica, pero ésta puede favorecer o fremar
muchos intentos de evolucidn. No es imprescindible una «ley de em-
presa» para romper la rutina de wn stafu que insensible a las exigen-
cias que plantean las nuevas técnicas y la nueva conciencia que el hom-
bre tieme de su situacidn en el proceso de produccidn. Aunque esto es
verdad, no se puede, sin embargo, desconocer que una ley, la de So-
ciedades Andnimas, ha tenide un influjo decisivo en la configuracion
predominante de la empresa en casi todos los paises y también en Es-
pafia, Con las leyes se puede cambiar la estructura de un seclor eco-
némico como vemos estd ocurriendo, en parte, con nuestro sistema fi-
nanciero. Pero este mismo ejemplo nos demuestra que ¢l alcance refor-
mador de las leyes puede ser conirarrestado por factores sociolégices,
como son ios gue se han impuesio hasta conseguir que la creacidén de
los Bancos industriales no haya supuesto la liberacion de la industria
del monopolio financiero de la banca mixta. Ejemplos de leves gque han
resultado inoperantes por falta de un medio sccioldgico adecuado los
encontramos también deniro de la temiatica de este trabajo, en la crea-
cidn de los Jurados de empresa ¥ en la imposicién de una determinada
representacion laboral en los Consejos de Administracién de ciertas so-
ciedades.

¥l reconocimiento realista de las muchas defensas con que el cuerpo
social puede limitar los efectos de reformas institucionales legalmente
establecidas no debe llevar a un cémodo menosprecio del papel de las
instituciones en el proceso social. Como advierte el conocido socidlogo
norteamericano T. Parsons (13) la motivacidn econdmica estd condicio-
nada, a la vez que por la sensibilizacién social, por las instituciones con-
cretas de una sociedad. Como las motivaciones son la clave de los com-

{13) T. Parsons: Motivation of Economic Activities en Essays in Sociology,
C. W. M. Hart, 1954,
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portamientos y éstos son los respomsables tltimos de toda situacidn de
subdesarrollo, no se podrd emprender una estrategia acertada de desa-
rrolle sin crear instituciones que favorezcan una motizacion econdmica
adecuada. Esto es lo que justifica que la Ley de aprobacion del II Plan
expresamente se refiera a la necesidad de dar a las empresas una es-
tructura adecuada. Un detenido analisis de las posibilidades qus ofrece
la moderna morfologia de la empresa evitard gue nos conientemos con
reformas gue no aportan soluciones definitivas,
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