CRONMIGCA

En el cincuenienario de iz Oficing
fnternacional def Trabajo

Los 121 Estades miembros de la OIT, entre los que se encuentra Fs-
paifia, acaban de celebrar el 50 aniversario de la creacién de la organiza-
cidn. Aungue el acontecimiento ha pasado un tanto inadvertido en Espafia,
lo cierto es que 108 Estados miembros han celebrado programas comme-
morativos; 62 Estados han constituide comités nacionales ftripartitos,
con representantes del goblerno, de los trabajadores v de los patronos;
otros 48 han celebrado actos commemorativos de gran importancia vy
trascendencia; 96 han emitido sellos especiales de correos dedicados al
cincuentenario; 81 han realizado peliculas, o programas de TV y campa-
flas de prensa v radiy par. divolgar la actuacidn de la OIT, y atn otros
han inaugurado calles y centros de formacién profesional dedicados a
la organizacidn. Pero si imternacionalmente se ha llegado a esta celebra-
cién masiva, hace faita preguntarse qué es hoy, qué significa, qué hace
¥ cudl es el alcance de la actuacién de la Organizacidn Internacional del
Trabajo.

La OIT se fundd en 1919, dentro de la luego desaparscida Sociedad
de Naciones, como cumplimiento de la parte XIII del Tratado de Versa-
Hes. Puede decirse que la OIT fue la culminacién de los movimientos
sindicales y sociales del siglo x1x, quienes al finalizar la Primera Guerra
Mundial quisieron concretar en una organizacién internacional cuantas
reivindicaciones habfan venido haciendo, como base necesaria para ase-
gurar la paz en el futuro.

A finales del siglo pasado, ef hombre empezd a comprender de manera
definitiva que el trabajo y el trabajador no podian seguir siendo una
mercancfa que se vendia y se compraba como una materia prima mds.
Como antecedente de la creacidon de la OIT, podemos considerar la re-
unidn internacional de Berlin, cuando en 1890 consiguid sentar ante la
mesa de negociaciones a tepresentantes de 14 paises, para estudiar la limi-
tacidn de! trabajo en la mujer y en los nifios, el trabajo en las minas, y
el descanso semanal. Pocos afios después, en 1897, en Bruselas, se fijaron
las bases para la creacién de la Asociacidn Internacional para la Protec-
¢ién de los Trabajadores, establecida tres afios mds tarde. Una de las
labores fundamentales de esta Asociacién fue la compilacién y publica-
cidn de la legislacién social de los diversos pafses. El paso definitivo
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hacia la OIT actual se die en 1916, cuando un congreso obrero interaliado
pidié participar en las negocigciones de paz, tendentes a aszgurar los de-~
rechos nacionales e internacionales de los trabajadores. Estas mismas
ideas volvieron a barajarse en 1917 y 1918, en diversas conferencias sin-
dicales, y fue suficiente presion para que la Conferencia de Paz, reunida
en Versalles, llegara a la creacion de una Comisién de Legislacién Inter-
naciona, de Trabajo, a la que no sélo asistieron ya representantes de los
gobiernos, sino también representantes de los trabajadores y patronos.
El fin principal de la Comisién fus el establecimiento de la organizacidn
que pedian con cardeter permaneate los trabajadcores. De entre los 15
miembros que acudieron a dicha Comisién, el norteamericano Samuel
Gompers fue elegido presidente. Bl primer director de la OIT, que ejercid
su cargo desde 1919 a 1938, fue el francés Albert Thomas, Desde enton-
ces hasta hoy, sélo ha tenido otros cuatro directores: el inglés Harold B.
Butler, el norteamericano John G, Winant, el irlandés Edward J. Phelan,
y el actual, el norteamericano David A. Morse, a! frente de la OIT desde
1948,

De todo el tinglado creado en Versalles, puede decirse que $6lo fa OIT
no sucumbid ante la Segunda Guerra Mundial. La misma Sociedad de
Naciones desaparecié, pero el funcionamiento de la OIT continud, aunque
en perfodos de distinta actividad. Desde 1940 a 1946 la sede de la OIT
se trasladé a Montreal (Canadd). En 1944, la OIT cobré nuevos brios
con 'a conocida reunién de Filadelfia, donde se revisaron antiguos con-
ceptos y se definié la meta a seguir.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE 14 OIT

La estructura actual de la OIT, que en 1946 fue el primer organismo
especializado que entraba en la asociacién de las Naciones Unidas, se di-
vide en tres grandes partes: la Conferencia Internacional del Trabajo,
el Consejo de Administracién y la Olicina Internacional del Trabajo. La
Conferencia estd formada por cuatro miembros de cada FEstado asociado,
dos gubernamentales, uno trabajador y otro empresario. Il Consegjo lo
forman 24 paises, 12 empresarios y 12 trabajadores, La Oficina Inger-
naciona! tiene como misidn principal realizar estudios, investigaciones,
y prestar la necesaria cooperacion técnica a los pafses miembros. De ella
dependen dos grandes cenfros de estudio, como son el Internacional de
Perfeccionamiento Profesional y Técnico de Turin y el Instituto de Esiu
dios Laborales de Ginebra.

Entre las funciones mds importantes de la OIT destaca la adopcion,
por parte de la Conferencia, de las normas minimas de trabajo, en forma
de convenios o recomendaciones. Actualmente existen 128 convenios de
trabajo v 132 recomendaciones. Entre los primercs, y por citar algunos,
estan los gue regulan las horas de jornada laboral, la proteccidn a la
matarnidad, la edad minima de trabajo, el trabajo nocturno, el de meno-
res y de mujeres, Ia Iibertad sindical v proteccién del derecho sindical,
ia seguridad social, las vacaciones pagadas, el descanso semanal, ete. En-
tre las recomendaciones podemos sefialar la inspeccidén de trabajo, el sz-
guro de desempleo, los métodos para establecimiento de salarios, las
agencias de colocacidén, Ia atencién al aprendizaje, la orientacién profe-
siontal, los convenios colectivos, el peso maximo de carga por cada tra-
bajador, etc.

En la reunién anua® de la Conferencia es donde se adopian las normas
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de trabajo, y donde se decide si van a ser en forma de convenios o de
recomendaciones. Para que sea admitida una de las dos formas, dsbe con-
tar con un minimo de dos tercios de los votos. Cada pafs es libre de
decidir si ratifica ¢ no un convenio, pero una vez gue se decide positiva-
mente se encuentra plenamente obligado a cumplirlo en todas sus conse-
cuencias, ¥ aungue no .o ratifique estd obligade a someterlo a la conside-
racion del érgano legislativo nacional. Las recomendaciones, que no estdn
sujetas a ratificacidén, viemen a ser unos complementos de los convenios,
que s6lo acostumbran sefialar e camino principal de una norma laboral.

Con ¢} fin de que se cumplan las normas, la OIT se reserva el derecho
de proceder a una auténtica inspeccidn en los pafses miembros de la apli-
cacién de los convenios ratificados, ¢ llevaria a cabe con motive de una
denuncia concreta presentada. También es frecuente qus se solicite a los
Estados miembros informes concreios que justifiquen el cumplimiento
de las normas aceptadas, e inciusc otros relativos g explicar por qué no
se ratifican determinados convenios. Aunque las oficinas centrales estdn
en Ginebra, la OIT cuenta con una extensa red de oficinas regionales en
todos los continentes. Actualmente, unos 700 expertos, pertenecientes a
48 pafses, trabajan para el QIT, participando en 270 coperaciones de coope-
racién téenica en 97 pafses. El presupuesio que cuenta para el presente
afio es de 1.890 millones de pesetas. Ademds, administra los fondos pro-
cedentes el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que
este afio alcanzard la cifra de 1.680 millones de pesetas.

ALGUNAS ESFERAS PARTICULARES DE LA ACTIVIDAD DE LA OIT

Hoy, como hace 50 afios, la politica de 'd OIT consiste en promover
la paz del mundo a través de la justicia social, tal ¥ como recordd U Than
en su discurso con motive de uno de los actos commemorativos del cin-
cuentenario. .51 hace medio siglo los sindicalistas y estudiosos compren-
dieron que dificilmente podria legarse al establecimiento de una paz
duradera sin la existencia de la justicia social, puede pensarse que hoy
esta idea es una exigencia de primera magnitud. La OIT proyecta su ac-
tuacién a cualquier misidn que lleve implicita una mejora de las condi-
ciones de trabajo, una mayor racionalizacidén de las tareas, unas mejores
oportunidades de trabajo, o una liberacidn de las servidumbres que desde
siempre habfan venido pesando sobre ¢! trabajador. Actualmente, es la
dnica organizacién internacional en la que participan miembros de Jos
gobiernos asociados junto a trabajadores y empresarios. En las votaciones
v deliberaciones, cada miembro tiene ua voto, con independencia de
los otros representantes de su propio pais.

Entre los grandes empefios que hoy tiene encomendados la OIT en
todo el mundo, podemos destacar la atencidn permanente al trabajo fe-
menino. Ya desde €] principio, incluso en las fechas anteriores a la crea-
cién de la organizacidn, los estudiosos se preccuparon de acomodar el
trabajo de la mujer dentro de unas normas racionales, y también e! de
los nifios. Los acuerdos sobre limitacidn de jornada, de trabaios exclusi-
vamente diurnos, de limitacidn de peso y eodad de trgbajo, v las condi-
ciones de prestacién de servicios, no son sino agunas de las muchas nor-
mas que ha creado la OIT para proteger a la mujer trabaizdora. Esta
preocupacién s¢ ve ahora aumentada por la crecientz incorporacién da
13 mujer a todo tipo de actividad. La proporcién de mujeres en la po-
blacién activa de cada pafs varfa considerablemente, y también los pro-
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Lemas consigulentes. Por los datos que se poseen, Tailandia es e} pals
que mantiens un mayor indice de participacion de la mujer en la vida
activa, con més del 50 por 100. En los ultimos lugares de la escala se
encuenira la RAU, v otros pafses de condicidn similar, donde la propor-
cién de mujeres en la poblacién activa total apenas &8 del 5 por 100. En
an trabajo realizado por la OIT en los primeros afios de la década actual,
se llegé a la conclusidén de que de cada 100 mujeres 27 irabajan fuera de
su hogar, y de que un tercio de la poblacién activa total del mundo estd
formada por mujeres. Entre los acuerdos adoptados por la OIT para pro-
teger a la mujer destgcan la peticidn en ¢l sentido de que pueda disfrutar
de los mismos dereches politicos y sociales, plena oportunidad para la
educacién, para el trabajo, remuneracion sin discriminacién por el sexo,
proteccion legal de la maternidad, proteccidn contra trabajos dures o©
perniciosos para su saind, iibertad de sindicacién sin discriminacidn por
el sexo, ¢ igual remuneracion a trabajo igual. Algunas de estas medidas
se revalorizan mads §i fenemos €p cuenta gue el 61 por 100 de la pobla-
¢cién activa femenina en los Estados Unidos esta casada; en Israel la pro-
porcion es del 60 por 100; en Francia el 53; en Japén el 52; en Finlandia
el 51, y en Canadd el 50 por 100.

También los trabajadores del campo gozan en estos momentos de una
atencién especial de la OIT. la organizacién es consciente de que los
recursos a.imenticios del mundo estin disminuyendo, y de que es nece-
sario aumentar en una tercera parte ia produccién anual en los préximos
diez afios si se quiere evitar una oleada de hambre de consecuencias ca-
tastréficas. Ademds de los convenios ¥ recomendaciones que velan por &l
trabajo en €l campo, la OIT estd hoy empefiada en una gran tarea de co-
operacién técnica, formando especialistas, promocionando campesinos y
mejorando sistemas de cultivo ¥ explotacién, en estrecha colaboracion
con lz Unesco y la FAQ, La finalidad de la OIT no es contener rigurosa-
menie el éxodo del campo, porque es sabido, ademds, que el problema
campesino no se soluciona $0.0 inundando las zonas rurales de técnicas
y de tractores, sino contribuyendo a una racional preparacién y salida
de mano de obra ahora acumulada en estas zonas. Se trata, en una pala-
bra, de crear un lazo entre ¢l campesing y su tierra, en la que tenga algo
que perder si la abandona o la deja de cultivar. Pentro del campo, la OIT
dedica ahora una atencion preferente al cooperativismo, como lo demues-
tra ¢] hecho de que unos 400 expertos se han ocupade de este movimien-
to en 50 pafses distintos. Las cooperativas, seglin el espiritu que mueve
a la OIT, estan llamadas a ser la via de desarrollo normal del campo,
donde no sélo se inicie la transformacion de métodos arcaicos y de siste-
mas de comercializacién irracionales imperantes, sino donde la vida rural
adquiera su verdadero sentido, basado en ia prosperidad y en fa colabo-
racion de todos los que tienen los mismos problemas.

También la juventud, y en gran parte los nifios, constituyen hoy uno
de los objetivos de la OIT. En este momento hay unos 1.200 millones
de seres menores de guince afios, y no hace falta subrayar la importancia
de una actuacién encaminada a prepararles para un futaro mejor. En una
conferencia celebrada por la OIT en 1945, se acordd pedir a los gobier-
nos que considerasen como objetivo la elevacién gradua! de la edad mi-
nima de trabajo hasta los dieciséis afios. Cierto ndmero de pafses ya han
Hegado a este nivel deseado, pero la mayor parte continda tomando como
base los catorce afios, y muchos soportan la existencia de pequeitos tra-
bajadores a partir de los doce afos. Entre los convenios adoptados por
ia OIT en favor de los jévenes y de los nifios destacan los relativos a la
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formacion profesional, edad minima de irabajo, limifacidén de tareas y
funciones v examen médico.

Una atencidén constante de la OIT es también Ia higiene y seguridad
en el trabajo, principios estos que la organizacidn considera indivisibles
para todos los efectos. Entre los principa‘es medios que se propugnan
para mantener la prevencién de accidentes y la proteccidn de los trabaja-
dores destacan la legislacion adecuada, donde se establezcan las reglas
de cardcter obligatorio; la inspeccién de las instalaciones industriales;
el auxilic y la atencidn médica a los trabajadores; la normalizacién, de
tal manera que se tomen unas reglas oficiales para la construccidn de
ciertas instalaciones industriales con garantfas de seguridad e higiene; la
investigacion téenica, con la misidn directa de angiizar las sustancias peli-
grosas ¥ los medios adecuados de luchar contra ellas, y, en general, log
métodos de proteccién en el trabajo. El reglamento tipo de seguridad en
los establecimientos industriales fue adoptado por una conferencia téenica
tripartita reunida en Ginebra en 1948, y contienc 244 iftulos, distribui-
dos en 16 capftulos. La recomendacion que enuncia los principios funda-
mentales de la seguridad en el trabajo data de 1929.

La OIT v Esrafa

Para finalizar, digamos dos palabras de la OIT con respecto a Espafia.
Desde luego, la situacidn actual de nuestro sindicalismo no responde al
espiritu de los convenios y recomendaciones de ia OIT en este sentido,
pero no vamos a referirnog a ellas porque también nosotros reconocemos
que nuestra ley sindical actual estd mds que superada en la prictica, y
serfan imposibles las comparaciones. Mirando al futuro, hay que decis,
sin embargo, gue de ninguna manera se puede encontrar “perfecta armo-
niz"” entre e! informe provisional de la Comision de estudio que reciente-
mente visito Espafia y los acuerdos de! Congreso de Tarragona. En su dia
dijimos desde estas mismas paginas que el Congreso de Tarragona no
constituyd un estudio serio, profunde vy sereno de la situacidén sindical
espafiola. La importancia de los temas no guardd relacidn con el tiempo
dedicado a cada uno de ellos, ni con los sistemas de aprobacidn, que in-
cluso Hegaron a realizarse sin una votacién formal, dando por supuesto
que todos los asistentes estaban de acuerdo con determinadas conclu-
siones.

Si gran parte de la prensa nacional ha visto una similitud cntre los
acuerdos del Congreso de Tarragona y las conclusiones de la Comisidn
de la OIT, es que en nuestro pafs existe una micpia considerable v difi-
cil de curar. Para subrayar sélo brevemenie la distancia abismal que se-
para ambos acuerdos, hagamos una rdpida referencia a las cinco conclu-
siones de los expertos de la OIT. Quizd alguien tenga razones muy parti-
culares para asegurar que los espafioles somos diferentes, y que debsmos
tener up sindicalismo diferente, pero de ninguna mansra deben conside-
rarse como la opinidn de la mayorfa, vy menos buscar una semejanza
entre tales razones y las aue mueven al sindicalismo mundial,

En primer logar aconsejan los expertos de la OIT gque todes los car-
gos investidos de autoridad sindical deben ser llenados por eleccidn, ¥
esto ya plantea un serio problema ¢ue parece no coincidir con el futuro
de nuestro sindicalismo. Si, como se dice, la cabeza visible va a ser nom-
brada por mérodos distintos a una votacidn, se Hmitardn en gran parte
las posibilidades de desarrollo de nuestro sindicalismo. Y conviene saber,

337



E. A, FEITOO

ademss, hasta qué punto esa cabeza visible tendrd lusgo libertad para
rodearse de colabodadores v podrd designar €argos de responsabilidad.

Si no se cumple en toda su extension 12 condicidén anterior, dificil-
mente las otras podrdn cumplir la misién que tienen encomendada. la
auntonomia que la OIT aconseja para Ias asociaciones de empresarios y
trabajadores sélo tendrd efectos positivos si realmente, al integrarsz en
una organizacién mds amplia, ésta Gltima es responsable ante ellos, como
1o aconseja la OIT, y 10 si se convierte en un 4rgano superior y de control.

Indica también la Comisién de la OIT que en Ia futura Ley Sindical
todos los funcionarios de la organizacién sindical deben estar sujetos a la
autoridad de los dirigentes eclegidos, y recibir sus instrucciones de ellos.
Convendria saber aqui hasta qué punto, sin llagar a una profunda trans-
formacion de nuestro sindicalismo, los actuales funcionarios estdn dispues-
to0s a secundar la actuacidn de los cargos elegidos, sobre todo si tenemos
en cuenta que muchos llevan mds de treinta afios en su puesto, ¥ que fue-
ron designados en virtud dg su mentalidad politica.

En cuarto lugar, aconseja la Comisidn de la OIT que la organizacién
sindical no tenga dependencia de movimiento politico alguno, pero esto
va a ser diffcil si la ¢abeza va a ser nombrada por una autoridad politica.

La quinta conclusién de lg Comisicn es quizd la mds comprometida
para nuestro actual sindicalismo, ¥ posiblemente la gue evidencia mds
claramente la distancia entre los acuerdes de Tarragona y el informe pro-
visional de la OIT. Se pide en ella que la ley garantice Ia libertad de ex-
presion y de reynién, No hace falta decir que casi el cien por cien de
los lideres sindicales detenidos, procesados’y condenados lo han sido por
asistir a reuniones o por pertenecer a organizaciones no autorizadas legal-
mente. No es explicable, por tanto, que se encucnire similitud entre ambos
acuerdos, olvidando que destacados lideres sindicales cumplen hoy conde-
na por haber utilizado con anticipacidn estos derechos que pide la OIT en
si informe para todos los espafioles. Para que la futura Ley Sindical res-
pondiera al espiritu de este informe provisional, tendria que llegar como
ana auténtica revolucidon de lo que es y lo que significa tuestro actual
sindicalismo, cosa que depende, sin duds, en alto grado de la actual linea
de mando, y que consirastaria, por otra parte, con el resto de la legislacidn
politica espafio.a.

BugeEnio A. FEIJoO
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