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La distribucion de excedentes
agricolas 2 los scondmica~
mente dehiles

En la agricultura espaiiola, en ese sector econdmico realmente de-
primido, se plantea paraddficamente, y cada vez con mayor relieve,
el problema de la superproduccidn de determinades articulos: arroz,
trigo, viro, cebada, huevos, carne de pollo.. Alguno de estos exce-
dentes se presente sélo con cardcter ocasional, otros corren el peligro
de convertirse en quebradere de cabeza permmanente. Ofrecemos algu-
nas tentativas de solucién puestas en prdctica desde 1939 en los
Estados Unidos de América y otras programadas en Francia recien-
temente. En ellas se procura grinonizar la mejora de la asistencia
sacial con los intereses de productores, intermediarios y consuwmi-
dores en la weniq y distribucidn de productos excedentarios (N. de
la R}

I—LA EXPERIENCIA DE ROOSEVELT: DISTRIBUCION DE SOLO
PRODUCTOS EXCEDENTARIOS

En 1939 Frankiin Rooselvet decidid organizar de manera un poco
metddica las distribuciones de excedentes agricolas a los pobres, distri-
buciones que ya habian sido establecidas desde 1933, pero bajo formas
un tanie andrquicas, Quiso asi asegurar una mayor eficacia, confiando a
las gutoridades una funcién de control mas bien que de ejecucién. Deseaba,
al mismo tiempo, ofrecer a los beneficiarios una mayor libertad de se-
leccidn.

Al mismo tiempo que ayudar a los pobres a recibir una alimentacion
mds abundante, el gobierno deseaba limitar el efecto de sustitucién que
hubiera impedido la salida y la venta de ios excedentes agricolas. Yo re-
cuerdo, en efecto, el momento de la distribucién de azicar hecha entre
los ancianos franceses en 1955; me acuerdo de una buena persona que

(*) Presidente de la Academia Francesa de Ciencias Comerciales, miembro de la
Academia Francesa de Agrieultura,
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decfa: “He tenido suerte, Yo compraba hasta ahora un kilo de azicar al
mes. Ahora me voy a ahorrar este gasto y a gastar un pogquitc més en
calafaccién”. Esto significa ciertamente una ventaja social, perc a la vez
un fracaso econdmico.

De hecho, el gobierno americano adoptd un procedimisnio aigo mas
complicado. Las personas autorizadas a beneficiarse de las ventajas del
pian habian sido objeto de una encuesta que determinaba sus recursos
y se habfa establecido para cada una la suma “norma.” gastada en ali-
mentos por los grupos de las mismas rentas, Estas personas se presenta-
ban entonces cada semana en una oficina administrativa y entregaban all
esta cantidad “normal”. Recibian a cambio tarjetas de coler naranja que
representaban este valor; con ellas podfan comprar en 'os almacenes los
productos alimenticios de su eleccion. Ademds, recibian gratuitamente
—por un valor igua! a la mitad de la suma “norma.”’— tarjetas de color
azul que les permitian procurarse en 103 mismos amacenes productos
catalogados como excedentes. La lista e estos ditimes era variable: una
decena de productos en 1940, una veintena en 1943,

E! sistema funciond desde fines de 1939 hasta 1943, habiendo traido
ta guerra al mismo tiempo la disminucién de los “stocks” y el aumento
del empleo. E! sistemna habia interesado hasta cuafro millones de perso-
nas, es decir al 3 por 100 de Ia poblacidn americana de aguella época,

Analicemos, por ejemplo, los resuados del afio 1941, en el cual el
valor de los bonos distribuidos a los pobres habfa representado 100 mi-
flones de ddlares, es decir cerca del 1 por 100 del valor de los gastos ali-
menticios del pais.

LOS RESULTADOS

Busquemos ¢l efecto de estas medidas sobre ias reantas agricolas.

1. Notemos, en primer lugar, gue este aumenioc de la demanda pro-
voed un alza de los precios al detalle: este alza fue ligera y mo superd
el equivalente de 10 millones de dilares, es decir, e! 0,8 por mil aproxi-
madamente, sumas pagadas por los consumidores. Pero repercutid casi
enteramente sobre las remtas agricolas de los productores.

2. Por ¢ contraric, éstos no recibicron la integridad de los gastos
pagados por medio de los timbres azules. Los beneficiarios que pudicron
utilizar sus timbres azules parag comprar productos excedentes cesaron
de dedicar sus timbres color naranja a procurarse €508 productos, Sucedia
a veces que los revendian a sus amigos para poder comprar otra cosa
en su lugar. Se estima que 40 de jos 100 miilones de nuevo poder de
compra fueron afectados a gastos no alimenticios y 60 solamente a la
alimentacion, Mds atn: la parte que lfegd a los agricultores una vez das-
contado el margen industrial y comercial, no excedia mucho de la mitad
de estz suma.

Asi, pues, se puede resumir esquemdticamente el resuitado:
1. Las partes que contribuyeron a la subvencion fueron:
- E! Estado, por una subvencién total de 100 millones.

- Los consumidores, wor una elevacion de los precios que alcanzo
16 millones,

2. Los grupos beneficiarios fueron:

326



EL REPARTO DE EXCEDENTES AGRICOLAS

—- Las industrias ¥ el comercio no a.imenticios: 40 millonas.
—- La industria y el comercio agricola: 30 millones.

— Los agricultores: 30 millones, que procedieron de los timbres azu-
les; y 10 millones creados por el alza de jos precios al detalie;
es decir, en total, 40 millones.

Después de la supresién de este sistema en 1943, la ayuda federal a
los pobres se produjo sobre todo en forma de distribuciones directas de
productos glimenticios cuyas férmulas variaban segin las diversas regic-
nes. Se hicieron cargo de ello las diversas organizaciones de asistencia,
cuya red es mucho mds tupida gue la francesa, suplen en cierta manera
las deficiencias de un sistema de seguridad social menos desarrollado que
el de los paises europeos. De ahi gue en los Estados Unidos sea relativa-
mente mds fdcil que en Francia encontrar los organismos que se descen
para fransferir Jos productos alimenticios y hacerlos liegar a los que tienen
necesidad de ellos,

H. DESDE 1961, LA EXPERIENCIA KENNEDY SE EXTIENDE A LA
DISTRIBUCION DE TODOS LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS

Asi, cuando en 1961 el presidente Kennedy decidid integrar el sistema
de distribucion alimenticia en su accién global de lucha contra ia pobreza,
extendid la gama de las compras mosibles no solamente a los productos
excedentes, sino a! conjunto de los artfculos aimenticios (1)

Por lo demds, este sistema estd todavia en pleno desarrollo: el gobier-
no federal, que consagraba a ello 32 millones de ddlares en 1964 v 10
millones en 1966, afectd al mismo objetive 223 millones en 1968, Sz apli-
ca el sistema en casi 1.200 de los 3.000 condados de los Estados Unidos
e interesa a 2.600.000 personas,

Funciona este método de acuerdo con los siguientes principios:

1. Los beneficiarios son escogldos por los servicios sociales de los
distintos condades, en funcion de criterios que varian de un Estado a
otro. Pueden ser incluidos en la lista de nuevos beneficiarios no solamen-
te por los servicios oficiales, sino también por amigos y conocidos que
sean ellos mismos beneficiarios, ¥ que reciben indemnizaciones especiales
cada vez que descubren una nueva persona con derecho a participar en
¢l programa,.

2. Cada beneficiario es invitado a declarar su renta y, como en e] case
del programa de 1940, se ie defermina la fraccion de esta renta que “con-
sagra normalmente” a su alimentacion, 80 francos por persona, por ejem-
plo, parg una familia de cinco personas con unos ingresos de 200 fran-
cos; 220 francos para ia familia que dispone de 500 francos; 380 para
la que puede tener 1.250 francos disponibles.

(1) Notemos, por lo demds, que et Food Stamp Plan representa sélo una parte
del esfuerzo del gobiernc federal para las distribuciones de excedentes en gl interior
del pafs. En 1966 los gastos federales fuercon los siguientes (en millones de ddlares):
Food Stamp Plan: 106, Distribuciones directas a instituciones de asistencia (hospita-
fes, etc) ¥ a personas necesitadas: i13. Comidas escolares: 350. Programa especial
de reparto de leche en la escuela: G, A estas swmas hay que afiadir, ademads, las
que provienen de los diferentes Estados ¢ municipios, cuya cuantia, que varia con
cada tipe de programa, alcanza a veces la mifad de las del gobierno federal

En esa misma fecha participaban en el Food Stamp Plan milldn v medio de
persenas y cinco millones en el programa de distribuciones directas. Bl reparto de
feche en las escuelas alcanzd a veintiin millones de niflos.
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3. En funcidn de estos ingresos se calcula el poder de compra suple-
mentaric puestc a disposicién de las famiias. La {amilia que dispone de
unos ingresos mensuales totales de 200 francos recibird 200 francos de
suplemento, gque podrd afiadir a sus 80 francos iniciales v estard en dis-
posicién, por lo mismo, de gastar 320 francos en su alimentacién., Del
inismo modo, la familia que dispone de 500 francos recibira 170, que
deberdn completar los 220 francos de sus “gastos normates”, y podrd asi
comprar por vaior de 390 francos. En fin, e hogal que disfruta e 1.230
francos de ingreses mensuales no recibird sino 110 francos complemen-
tarios, Io que le permitird comprar en total por valer de 490 francos de
alimentos.

Se advertird que las asignacicnes no son uniformes: son menos fueries
para las rentas menos miserabies. Al mismo tiempo no permiten a las
rentas mas débiles alcanzar el nivel de gastos alimenticies de los que
estan menos desfavorecidos.

Esto parece que manifiesta el temor de que, recibiendo de un solo
golpe sumas mucho mds importantes que de costumbre para afectarizs a
gastos alimenticios, los beneficlarios las desvien de su destino y lgs con-
sagren a prioridades no alimenticias. Por Jo tanto, se consigue uno de 1os
objetivos de! plan, que consiste en gumentar sus YeCursos, Pero a costa
del otro que trata de dar salida a los excedentes agricolas.

En conjunto, los beneficiarios habian recibido en 1966 105 miliones
de d6lares; de sus propios ingresos habian gastado 188. Ese afio, el total
de transaciones representadas por los cupones podia ser evaluado en el
0,3 por 100 de los gastos totales del pais en el sector alimenticio.

4. Los beneficiarios reciben entonces una tarjeta que les da derecho
de procurarse en los bancos cupones especiales. La familia que, en el
ejemplo precedente, dispone de 300 francos de ingreso por mes, debe de-
positar en el banco 220 francos y recibe cupones por un valor de 390
francos.

5. Estos cupones, de un valor respectivo de dos délares y de 50 cen-
tavos, tienen la forma de billetes de un dolar y pueden ser manipulados,
asi, antomdticamente, por las cajas de los almacenes. Los poseedores de
estos cupones pueden, de este modo, hacertos correr fdcilmente al reali-
Zar Sus Compras.

6. Son validos para la adguisicién de toda clase de articulos alimen-
ticios producidos en e! interior de los Estados Unidos, con excepeion de
las hedidas alcohdlicas. Estas tltimas y las mercancias de exportacién
{pldtanocs, ete.) se han de comprar con otras fuentes de ingreso de la fa-
milia,

7. El detallista, en fin, deposita los cupones en su banco y obtiene
de esta manera su reembolso en dinero.

LOS RESULTADOS

Al reemprender el programa en 1961, se habfa decidido no actuar
ging progresivamente, con el fin de tantear tas experiencias y deducir las
lecciones oportunas. Hstas dltimas fueron formuladas en una notable serie
de estudios .que permitieron modificar una u otra de las disposiciones
inicia'es, Permitieron igualmente precisar clerto ndmero de aspectos:
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1. Parece que los riesgos de sustitucidn son menos elevados que en el
programa de Franklin Rooselvet. La mayor parte de los participantes,
antes de beneficiarse del Food Stamp Plan, ya estaban habituados a reci-
bir distribuciones directas. El peligro de sustitucidn era netamente mias
débil, claramente inferior que en 19490, cuando, recordémoslo, ¢l 60 por
100 solamente del nuevo poder de compra era dedicado a la alimentacidén.

2, Por el contrario, este crecimiento del poder de compra modifica
considerablemente la naturaleza de la demanda alimenticia: se asiste a la
disminucién del consumo de productos de calidad inferior (patatas, cerea-
les).

Los productos ricos en proteinas (la carne sobre todo) o en alimen-
tos protectores (legumbres frescas, frutos) vieron dincrementada sa de-
manda,

La demanda, pues, no se ajustd a la lista de productos excedentarios.
Sin duda, se (ratdé de paliar ese inconveniente en un primer momento,
proporcionando g los comerciantes detallistas las listas de productos e
informacion sobre los articulos excedentarios, para que lo dieran discre-
tamente a conocer a los interesados. Pero, a ]argo plazo, es otro el obje-
tivo del programa.

Se puede decir, en efecto, que este programa crea el “poder de com-
pra normal” de las famiias americanas, Quienes, hasta ahora, eran dema-
siado pobres debfan nutrirse de alimentos mediocres. En adelante el in-
cremento de su poder de compra, debido a las subvencionss del Estado,
les permite satisfacer ua poco mejor sus necesidades. Esto crea una nueva
especie de demanda, que los agricultores conocen deberdn satisfacer en
el futuro. A ellos corresponderd en adelante adaptarse, modificando sus
cultivos, para corresponder a estas necesidades mds exigentes ¥ mas caras.

La experiencia de John Kennedy no debe ser entendida simplemente
como una tentativa de disiribucién de excedentes, sino como una invita-
cidn a los agricultores para que modifiquen su produccién en funcién de
las necesidades reales de sus conciudadanos. En el espiritu de su fundador
esta experiencia debia constifuir una especie de estadio intermedio entre
la situacion actual y ¢l momento en que Ja victoria sobre la pobreza ha-
bria de permitir, al fin, a los ciudadanos americanos, disponer, por su tra-
bajo o mediante la ayuda oficial, de rentas suficientemente elevadas para
nutrirse normalmente,

Se comprende, en estas condiciones, que se abandonara progresiva-
mente el sistema de las distribuciones directas y faera sustituido por otro
mas flexible, el de las compras Iibres en los almacenes. Algunos represen-
tantes de los servicios oficiales objetaron que estas wltimas clases de
compras serfan a menudo irracionales, vy que las distribuciones directas
permitian con frecuencia dar una alimentacién_mds sana. Se les ha res-
pondido, no sin razdn, que la distribucién de este poder de compra com-
plementario permltla mds posibilidades de eleccidén, vy contribuia, por lo
tanto, a educar mejor Ia responsabilidad.

Serd preciso esperar, sin duda, bastantes afios antes de que cilsponga~
mos de un estudio critico andlogo al que se ha venido aplicando a la expe-
ciencia Rooselvet. Parece imposible en particular valorar el impacio de
esta demanda suplementaria sobre el aumento de los precios al menudeo:
sin embargo, todo hace creer que esta demanda es menos fuerte que en
1941, puesto que los volimenes distribuidos por este camino son todavia
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relativamente débiles. Si la tgsa de sustitucién de mercancias no alimen-
ficias por alimentos es Imenos fuerte que en 1940, por el contrario, el
margen de los productos alimenticios que se ha producido como conse-
cuencia de la mejora de los servicios industriales ¥y comerciales, ha reve-
lado una ligerz disminucion de lg parte proporcional que legaba a los
agricultores. Parece que de los 112 millones distribuidos en 1966, los
agricultores no recibieron cierfamente mas de 50.

II. LOS PROGRAMAS DE DISTRIBUCION EN FRANCIA

Los proyectos del gobierno francés, todavia ma! conocidos, parecen,
sin embargo, comprender los puntos siguienies:

. Sgleccién de los beneficiarios no solamente por los organismos de
la seguridad social, sino también por una serie de organizaciones de asis-
tencia.

. Distribucién de bonos que les permitirian comprar en los comer-
cios al detalle productos inscritos en la lista de excedentes.

Notemos lo siguiente;

1. No hay que olvidar que el sistema francés de proteccidn social
estd mds elaborado que el de los Estados Unidos. La distribucidén de los
subsidios familiares o de ciertos tipos de ayuda a la vejez han contribuido
ya a crear un auténtico poder de compra.

Por el contrario, numerosos casos {ancianos sin pensiones de vejez o
con upa débil renta de jubilacion, subempleados, pequefios oficios de in-
gresos muy débiles, yrabajadores exiranjeros), Son apnas atendidos en
oficinas de beneficencia con demasiada frecuencia “avinagradas”, Muchos
dudan en declararse o en integrarse en una filial administrativa. Se dudard
en Francia, por razones de orden ideolégico, en solicitar de otros indi-
gentes, mediante una retribucién, su ayuda para descubrir nuevos bene-
ficiarios v ponerlos en relacién con las organizaciones de distribucion.
Esto se habrd de hacer por medio de ayudas benévolas que, por mds es-
fuerzo gue hagan en dar a conocer miserias auténticas, no podrdn nunca
alcanzar a todos aquellos que hubieran tenido necesidad de estas distri-
buciones.

2. :Se podria, ademds, pedir a estas ayudas el hacer un esfuerzo su-
plementario y encargarse ellos mismos de ia distribucién? ;Se podria im-
poner a los municipios el tomar a su cargo estos repartos y hacerse ayu-
dar por las buenas voluntades que ya sirvieron para descubrir nuevas
pistas? Esto parece muy dudoso. La experiencia del reparto de leche ¢n
las escuelas no ha sabido suscitar el entusiasmo de los maestros. Las difi-
cu'tades de ung distribucién de mantequilla a través de las alcaldfas en
1961, la inercia de las oficinas de beneficencia que tuvieron la posibilidad
en 1963 de recibir gratuitamente sacos de patatas, muesiran que ia instru-
mentacion de la distribucién social es muy mediocre.

3. Parece, pues, que se tiene razén a’ confiar la distribucién de ¢stos
productos a los comerciantes, Se encuentran preparados para eflo, Sus be-
neficlos aumentaran, sin duda, como consecuencia del incremento suple-
mentario de su cifra de negocios. Sin embargo, Jas formalidades de la reco-

. .

gida y del cambio de los cuponss mermaran, Sin duda, estas ganancias.

4. De todas maneras, si falta un conocimiento €xacto de estos pro-
blemas, el nivel de las distzibuciones estard mal ajustado y se creardn
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asi ocasiones de sustitucién. Si ¢! programa se pone en marcha habrd
quien se escandalice muy pronto de ver a tal o cual beneficiario revender
sus bonos o entregarse mds a la bebida; pero, a mi entender, seria infi-
nitamente lamentable gue estas rebabas inevitables hicieran vo.verse atras
¢ incluso gues su perspectiva impidiera esta férmula de distribucién de
Ios productos agricolas.

5. En fin, esta experiencia debe rendir un inmenso servicio en el
plano social, intentando la puesta en préctica de un sistema de tedistri-
bucidn de acuerdo con las necesidades reales. Esta pusde ser la ocasién
para los representantes de ‘os agricultores de colaborar de medo inteli-
gente con los representantes del comercio en orden a satisfacer nuevos ti-
pos de demanda. Sin embargo, como se trata dz una accidn dificil de Ile-
ver a la préctica, es de desear que sea objeto de estudios serios, v que sea
objeto asimismo, a partir del momento en que sea lanzada esta campafia,
de criticas objetivas y sdidas. Unicamente en estas condiciones podrin
ser realidad las esperanzas que estas distribuciones permiten fundar,

331



