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Rlgunas consideraviones sohre
fa empresa en f confexio de
Ia economia yugosiava

La inicigtiva de la empresq en Yugoslavia descansa en el principio
de la qutogestion ---ya ensayada en Cataluiia de forma sistemdtica
durante la pasade guerra civil—, que concede el control y disposi-
cion del excedente a los consejos obreros de lus comunidades labo-
redes de cada uwidad de produccidn,

El atractivo gue ha ejercido y ejerce Yugoeslavia sobre el miblico del
mundo occidental interesado por temas econdmicos y politicos parece cau-
sado sobre todo por su particalar método de gestién econdmica: la auto-
gestidn, Esta aparece como una efectiva realizacién de la democracia a
nivel de empresa y de instituciones politicas intermedias (comunas, repi-
blicas), situando asf ante la vista no solamente una economia eficiente
frente a una serie de problemas, sino también la institucionalizacidn de
ciertos valores presentes en un amplio abanico de corrientes doctrinales
propias de nuestro mundo y que en €l han llegado a presidir realizaciones
hasta cierto punto tan préximas a la yugoslava como la Comuna de Paris
de 1871 y la colectivizacidn industrial y comercial de Catalufia en el pe-
riodo 1936-1939,

Sin embargo, parece una de las misiones del anglisis econémico exa-
minar el significado de la autogestién desde el punto de vista de los fend-
menos productivos, en qué condiciones ha sido posible instauraria y de
gué forma resuelve aquellos problemas. Estas preguntas son menos am-
biciosas que las especificamente doctrinales, pero su necesidad podemos
apreciarla por cuanto estdn incluidas, como refleio de la intencién de rea-
lismo politico, en la misma pregunta docirinal.

Conducidos por este tema, pronto advertiremos gue nuestro objeto de
estudio va a ser no tanto la descripcidn de una realidad cuanto la del mo-
vimiento de esta realidad. Es este un tratamiento ineludible ~—sin exclu-

(*} Profesor de la Escuela Superior de Administracidn de Empresas (ESADE) de
Barcelona,
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sién de otros igualmente necesarios— en el caso de la organizacién eco-
némica yugosiava, caracterizada por los profundos cambios sufridos en
un periodo de tiempo relativamente corto. Como veremos, cuando el Pre-
sidente Tito afirmé en el dieciocho congraso de la Liga de los Comunistas
de Yugosiavia que “nada es tan sagrado que no pueda ser sustituido ma-
fiana por algo mejor” enunciaba tanto un programa poiftico como la ex-
plicacién de la historia del pais durante los veinte afios anteriores.

PE LAS RELACIONES DE PRODUCCION CAPITALISTA
A LAS SOCIALISTAS

Fl origen histérico de la Yugosiavia actual se sitiia en los afios de la
segunda guerra mundial, cuando las circunstancias creadas por ésta iban
a convertir el partido comunista en Hder de la resistencia gracias a su
habilidad para coordinar a las diferentes nacionalidades yugoslavas en un
frente Gnico. El poder y prestigio adquirido en esta situacidn, fue .a base
real para su posterior papel politico, que iba a alcanzar su formulacién
legal en 1a constitucién de 1956; segin los criterios del socialismo mar-
gista, el Partido Comunista era el representante ideoldgico y practico del
proletariado, que, a través de él, instauraba su dictadura.

E! nuevo régimen polftico pronto iba a llevar consigo la transforma-
cién de las relaciones bdsicas de produccidn, Hasta entonces, Yugoslavia
habia intentado sistematizar su produccién segin el modelo capiiaista,
es decir, contagndo con una clase propietaria de los bienes de produccidon
—en cuanto tal, dirigente del proceso productivo y perceptora de rentas
de capital— y, por otra parte, con una clase trabajadora participando en
el proceso de produccion mediante el ejercicio de su propia capacidad de
trabajo a cambio de un salario, Ahora, un proceso de nacionalizacién iba
a terminar con la propiedad privadg. Tanto en la industria como en la
agricultura, el poder de decision de una clase social fue susiituido por la
concentracion de poder econdmico en €l Hstado y, a través de €], mediante
ia gestion de los asuntos piblicos, en ¢! Partido Comunista. La propiedad
privada de los medios de produccién habia sido sustituida por la propie-
dad estatal. El 29 de abril de 1948, Tito pudo declarar: “ya no hay desde
ahora entre nosotros una sola empresa, una sola mina, una sola institucidn
de carjcter pdblico que esté en manos de un capitalista extranjerc o indi-
gena” (1)

LA PROPIEDAD ESTATAL O CAPITALISMO DE ESTADO

Como pronto iba a demoestrar e misme desarrolle de la organizacién
econdmica yugoslava, la desaparicién de la propiedad privada ds los me-
dios de produccidén no tiene como contrapartida necesaria, cuando menos
en cualquier fase de desarrollo histérico, la propiedad estatal

Sin embargo, este fue el primer paso por el camino del socialismo.
Segin el modelo ya establecido en la Unidn Soviética por Stalin, Yugos-
tavia iba a aplicar durante ¢! periodo 1947-1950 unos métodos de gestidn
econdmica basados en una rigida planificacién central que se traducfa en
la transmisién de un conjunto de drdenes a las unidades productivas que

{1) Citado por G. Caire: La economia yugosiava. Editorial Nova Terra. Hospi-
talet, 1964; pdg. 77.
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cubrian “todos los detalles de la produccidn, distribucién de rentas, con-
sumo ¢ inversidn” (2.

Asf organizada la economia, la empresa carecfa de especial entidad.
Las decisiones eran tomadas por e! Partido Comunista identificado con el
aparato estatal y la misidn de aquelly Hevaba implicito un grado minimo
de iniciativa.

Durante este perfodo todos los esfuerzos se concentraron en la indus-
tria, sobre todo Ia pesada, mediante la dedicacidn a 1a inversién de una
parte sustancial del producto nacional. Los resultados pueden observarse
en ia tasa anual de crecimiento del! producto nacional bruto a precios
constantes, 2,4 por 100 en el perfode 1948-1952 (3), aunque debemos se-
fialar que esta cifra promedio encubre fuertes disparidades entre los dife-
rentes aflos que engloba,

Este perfodo ha recibido en Yugoslavia una consideracién positiva,
como una etapa necesaria de la consiruccién del socialismo. Como ha
dicho quince afios después uno de los mds significados tedricos del! socia-
lismo yugostavo “la creacidn de las condiciones elementgies para un pro-
greso econdmico acelerado exige uyna gran concentracidn de fyerzas econd-
micas, y por ello mismo, un pape! muy acusado de los medios autoritarios
del Estado en las relaciones econdmicas. Este hace indispensable una gran
concentracién de fuerzas politicas” (4). Pero también advierte el paligre de
que todo ello “se funde sobre la idea equivogada de que las relaciones
econdmicas fundadas en la compulsion constituyen e] verdadero socia-
lismo™ {5).

Retengamos esta advertencia, pues la evolucidén que vamos a contem-
plar en .a economia yugoslava serd tanto una respuesta a la exigencia de
eficiencia econdmica -—a la que prestarémos principalmente atencién—
como resultado de una voluntad politica de “promover en la economia
v .a produceidn las formas de relaciones socialistas que, en (ltimo and-
lisis, exigirdn cada vez menos medidas autoritarias para su existencia, y
que permitirdn desarrollar, sobre eilas, relaciones cada vez mds democrd-
ticas y mas humanas entre los hombras” (8).

HACIA UNA NUEVA FORMA DE PROPIEDAD SOCIAL

La transformacién de la planificacidén central! autoritaria fue precedida
por su critica, tanto a nivel politico como econdmico, En aquél se la acusd
de acudir sistemdticamente a la coercidn, asi como de dar mucstras dz
llevar consigo un aparato politico que tendia a controlar campos, como
el del arte, solamente vidlides como expresidn libre de individuos li-
bres (7). En el econdmico se le acusd de ser incapaz de proporcionar los
incentivos adecuados para la produccién y de regular los fendmenos eco-

{2} Dr. D. Dimitrijevic: The Financial Structure in a changing Economy: The
case of Yugoslavie, Belgrado, diciembre 1965; p. 7.

(3) 0. C. D, E. Citado por M. Botella, J. M. Cullell v }. Morist: Anotacions a
les econvmies de UEst d'Europa. Centre d'Estudis de Planificacid. Barcelona, 1968:
pdgina 117,

(4) E. Kardelj: Oviginalité du systeme économique de la Yougoslavie Socialiste.
Lconomie et Politigue; 12 marzo 1965; pdg. 86

(5y Idem.

(6y E. Kardelj: Op. cit, p. 85

(7) F. Lasserre: L'empresa socialista ¢ Iugoslivia. Editorial Neova Terra. Barce-
lona, 1965; pdgs. 14-15.
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ndmicos cada vez mas complejos. Como ha dicho Dimitrijevic: “el nacien-
te desequilibrio econémico y la lenla tasa de desarrollo provocaron serias
criticas de la eficacia de Ia planificacién central detallada y planted el
problema de un reajuste fundamental de este mecanismo en funcién de
la mayor complicacién del funcionamiento de la sconomfa a un nivel mas
alto de desarrotlo”™ (8).

La orientacién fundamental surgida de esta critica y que iba a presidir
las sucesivas reformas de jos métodos de gestion de la economia yugosiava
hasta la actuglidad implicaba tres premisas esenciales:

a) La empresa como comunidad de trabajo.

b} La creencia en las virtualidades de entregar a la empresa la tarea
de decidir su propio camino y al mismo tiempo el derecho a disfrutar
o la obligacion de sufrir las consecuencias de sus decisiones; y

¢} FEl Estado como instrumento de direccidn consciente de la eco-
nomia a un doble nivel: las relaciones basicas de la organizacion econd-
mica y los grandes rasgos de sus flujos de consumo, nversion, movimien-
to de capitales hacia regiones subdesarrolladas, etc.

Si tenemos en cuenta estas premisas, podremos advertir con falicidad
que el espiritu de las reformas yugoslavas no ¢s de retorno a aquellos me-
canismos que Adam Smith puso de relieve como los econdmicamente mas
progresives. Mientras gue en la economia capitalista, sobre todo en la de
corte clasico, €l beneficio es el incentivo bdsico para el desarrollo, el so-
cialismo yugoslavo va a intentar establecer la remuneracion de las comu-
nidades de trabajo como garantfa en la ejecucion de esta misidn. Correla-
tivamente, la tarea de optimizar la combinacién de factores productivos
__la tarea de direccidon— habrd de corresponder también a estas comu-
nidades de trabajo. Por otra parte, la volyntad de no sujetar a los indivi-
duos a unas relaciones econdémicas histOricamente establecidas, sino a la
inversa, las relaciones econdmicas a las necesidades de }os individuos
(para conseguir, de acuerdo con el contenido doctrinal del socialismo, que
sean los hombres quienes organicen racionalmente la lucha coa la naturaleza
v no ésta la que les domine tal como, segin Marx, ocurre en el capitalis-
mo) iba a proporcionar a la Yugoslavia socialista una notable capacidad
de transformacion.

Los primeros pasos en la direccion sefia'ada se dieron en el perfodo
1949-1953. En 1949 se introdujeron medidas timidas sobre la participa-
cién de los trabajadores en la empresa. En 1950 se promulgd la “Ley
fundamental sobre la gestion de las empresas y de las agrupaciones eco-
némicas superiores por las colectividades obreras”, que, tal como dice
Caire, consagré por aquel entonces mds un principio que una realidad (9).
De hecho, la gestién de la producciéa no estaba en manos de los conse-
jos obreros, cuyo poder de decision se hallaba doblemente limitado por
las amplias facultades del director -—tepresentante det Estado— y por
las directrices imperativas que emanaban todavia de los organismos cen-
trales,

Correlativamente. a estos cambios en la estructura economica, el sexto
congraso del Partido Comunista marcé la transicién de un partido que
se identificaba, tal como hemos dicho, con el aparato estatal a otro Hama-
do a ser cada vez mds ¢l factor de la formacién de la conciencia socia-
lista v menos un instrumento de poder.

(8y Dimitrijevie: Op. cit, pdg. 8.
(% Op. cit, pag 85
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Segin la rssolucion de! sexto congreso, ¢l Partido Comunista “no es
ni puede ser, en su trabajo dirigente, dador de dérdenes en la vida econd-
mica, social ni estatal; su actividad politica e ideoldgica consiste princi-
palmente en ap.car métodos persuasorios, actuando en este sentido en
todas las organizaciones e instituciones a favor de ia aprobacidn de su
linea de conducta {10). A partir de ahora, el Partido Comunista dejaria
esta denominacién para pasar a lHamarse “Liga de los Comunistas de Yu-
gosjavia”.

LA REPRODUCCION SIMPLE DESCENTRALIZADA

Los primeros pasos sustanciales en la direccion del socialismo descen-
tralizado habfan sido ya dados, Durante el periodo 1952-1953 el plan
solamente fijé una tasa de ahorro que las empresas tenfan que respetar,
mientras que el resto de su renta .a podfan distribuir en forma de “sala-
rios”. Sin embargo, este sistema condujo a grandes desigualdades en las
remuneraciones, lo que llevd a establecer otro nuevo sistema que se aplicé
de 1954 a 1961, En ¢, un 80 por 100 del “salario” medio del afic ante-
rior se consideraba como “salario” base v estaba garantizado a todo el
mundo, por o cual la empresa podia solicitar créditos 3 la comuna si le
eran necesarios para pagarlos. Ei resto del “salario” dependfa de los resul-
tados de la empresa y la utilizacién de un impuesto progresive evitaba
qu se creasen diferencias excesivas.

A partir de 1961 e] “sa’ario” garantizado descendid al 60 por 100 de!
“salario” medio del afio anterior. El resto también dependia de los resul-
tados de la empresa (11).

Pero (de qué dependian a su vez estos resultados?

En términos generaies, de la gestién Hevada a cabo por ia propia em-
presa en competencia con las demds sobre la base de determinadas atri-
buciones, limitaciones y exacciones sobre el valor afiadido.

La empresa decidia sus proveedores, la combinacién de factores gue
estimase mejor, los articulos a fabricar y los medios necesarios para ven-
derlos.

En lo relativo al equipo, tenia la obligacién de llevar a cabo amortiza-
ciones minimas y podia realizar compras, asi como ventas, siempre que
su producte fuese objeto de reinversidn.

Los precios de venta de los productos fabricados no eran fijados en
todos los casos por la misma empresa. En general, se ha dado una mayor
iibertad en la fijacién de los precios de los articules de consumo gue en
los de inversidn y materias primas (excluyendo de los primeros los pro-
ductos agricolas y, por supuesto, las fuentes de cnergia). .

Sobre el valor afiadido por la empresa en estas condiciones recaian
un conjunto de impuestos que, en bloque, tenian la finalidad de proveer
de recursos financieros a las comunidades socio-politicas (comunas, repil-
biicas v federacidén) para permitiries el doble objetivo de cubrir sus gastos
corrientes (administracidn, justicia, ejército, etc.) y de realizar las inver-

(1 Citado por A. Jovanovic: El sistema social y politico de Yugoslavia, Belgra-
do, 1966; pag. 21. :

(11y Véase, para la evolucién de los sistemas de distribucidn de renta a nivel
de empresa: M. Botella, J. M. Cullel y Morist, Op. cit,, pdgs. 136 vy 137 .
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siones necesarias para 2l cumplimento de los objetvos previstos en el plan,
mediante los fondos creados a tal efecto. :

En su forma particular, cada impuesto tenfa la misidn de constituir
un instrumento regulador especial. Asi, por ejemplo, aumentos del im-
puesto sobre el capital fijo permitian impulsar la produccidn al estar inte-
resada la empresa en distribuirlo sobre unos ingrescs toiales mayores y el
impuesto progresivo sobre la renta de la empresa permitfa evitar dispari-
dades excesivas de las remuneraciones.

LA REPRODUCCION AMPLIADA

Hemos dicho que una de ias finalidades de las exacciones sobre el
valor afiadido por la empresa era la de concentrar recursos con destino
a la inversica. '

Asi, la financiacidn de las inversiones corrfa a cargo de las empresas
por una parte ——que disponfan con este fin de las amoriizaciones— y del

sctor pliblico por otra, a través de la disposicién de los recursos mencio-
nados.

Para la asignacion de estos recursos cuatro instituciones jugaron un
papel basico: las comunidades socio-politicas, ios fondos de inversidn, el
plan y los bancos.

Las comunidades socio-polfticas, hay que subrayaric en primer lugar,
habfan visto cambiar sus posiciones relativas en ¢l sentido genzral de la
descentralizacién. Al igual que a la empresa, nuevos y mds amplios pode-
res de decisién habfan sido entregados a las comunas y republicas y, en
términos econdmicos, Mayoraes recursos €on mayor capacidad de disposi-
cién sobre ellos,

Los Fondos de inversién fueron instituciones creadas con el propésito
de separar los gastos administrativos del sector piblico de los gastos de
inversion (supuestos los diferentes criterios que tenfan que presidir el
comportamiento de unos y otros) y de descentralizar las decisiones sobre
inversién. Para ello se crearon Fondos a nivel comunal y republicano, asi
como un Fondo federal

Dichos Fondos, aunque pensades para actuar con una clerta autono-
mia frente a la administracidn, fueron, de hecho, muy influenciados por
ésta (12). Su actuacién debia responder, por otra parte, a los criterios
establecidos por el plan.

Bt Fondo federal —que canalizaba una cantidad de recursos superior
al resto de fondos juntos— se cuidaba principaments de financiar la in-
dustria bdsica, la agricultura y las vias de comunicacién, mientras que los
restantes financiaban actividades que requerian concentraclonss menores
de Tecursos.

1 método usado principalments para la asignacidn de recursos a la
inversidon consistio en abrir concarsos a los dus concurrfan diferentas
empresas vy en los que se definfa la instalacién a realizar segin los crite-
rios de los planes econdmicos. Estos concursos eran abiertos por los ban-
cos, los cua.es a su vez entregaban el crédito correpondiente a la empresa
gue resultaba elegida, cuiddndose también de la recepeidn de los intereses
v de la amortizacién de dicho crédito. De esta forma, los bancos eran los

{12y D. Milivojevie: El municipio yugoslavo. Belgrade, 19653; pdg. 33
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ejecutores de .as politicas de inversiones establecidas por el plan, tal como
eran interpretadas por los Fondos bajo una influencia -—seglin parece
determinante— e las comunidades socio-politicas (13).

RESULTADOS ¥ TENSIONES

La Yugoslavia de los aflos 1951-1964 discurrié bajo unos métodos
de gestidén que se caracterizaron, como hemos visto, por una amplia vi-
gencia, tanto dz los mecanismos propios de la descentralizacion como de
las caracteristicas de una economia centralizada.

En realidad, parece que la gestidn de las inversiones sufrid problemas
surgidos de su ambigua orgagnizacién. Las comunas y replblicas tuvieron
capacidad de decisién sobre ddnde y cdmo se debia invertir, lo que no
tuvo, s2gin parece, las ventajas de un plan imperativo a nivel nacional,
capaz de proporcionar una Idgica de conjunto a la politica de inversiones,
ni las ventaias propias de la descentralizacién deducidas del hecho de
tomar decisiones quien estd pré¥imo al problema y ha de beneficiarse
o sufrir —al mismo tlempo— las consecuencias de sus propias decisiones
en el cuadro de la 16gica exigents del mercado.

En efecto, seglin sefialan frecuentemente los economistas yugoslavos,
el criterio que guid a las comunidades socio-poiiticas a la hora de asignar
los recursos no fue la comparacidn de la productividad de diferentes pro-
yectes, sino principalmente el propdsite de absorber a toda costa el paro
y de ¢rear una infraestructura econdmica segdn el principio general (que
no se verificaba en funcién de los problemas de localizaciéa, economias
externas, mercado, etc) de que tal infraestruciura era imprescindible para
el desarrollo econdmico de una regidn.

Tal politica condujo principalmente a la creacion de nueves estable-
cimientos industriales mds que a la modernizacidén de los existentes. Aque-
lios recibirfan después el epfteto de “factorfas politicas” (14).

Con todo, €l periodo 1951-1964 s= caracterizd por una formacién de
capital realmente elevada {26 por 100 del producto nacional bruto en
1956-60; 30 por 100 en 1958-64 [151), y también por altas tasas de des-
arrollo econdmico, tal como pusde verse en las cifras siguientes:

o, crecimiento

Perfodo anual P, N, B (16)
1953-56 8,8
1957-60 12,6
1961 5,0
1962 5,0
1963 14,0
1964 12,0

(13) Véase para lz estructura v comportamiento de los Yondos: V. Pejovski:
La politique d'investissements de la Yougoslavie 1966-1970. Belgrado, 1967; pdgi-
nag 7y 11

{14y D, Milivojevie: Op, ¢it, pdg. 35.

(13) Cifras de la 0. C. D. E. cHtadas por M. Botelia, . M. Cullell ¥y J. Morist:
Op, cil., pdg,

{16) Cifras de la . C. D. E. citadas por M. Botella, J. M. Cullell ¥ J. Morist:
Op. cit., pag. 117,
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A pesar de la simplificacién que suponen estas cifras globales, puede
afirmarse que el desarrollo econémico podia considerars: satisfactorio.
Sin embargo, una serie de tensiones lo amenazaban y creaban distintos
problemas: la inflacién era intenss y continuada, la balanza de pagos
sufria desequilibrios, los niveles de paro eran relativamente elevados y el
desarrollo de la industria se producia con una cierta desarticulacion, en
favor de Igs industrias de transformacién y en detrimento de las bdsicas.

LA DESCENTRALIZACION DE LA REPRODUCCION
AMPLIADA

En 1965 iba a darse una impoertante reforma destinada a proporcionar
a la economia yugoslava posibilidades de un crecimiento mds armonico,
reforma que se orientarfa en ¢ mismo sentido desceniralizador de las an-
terjores. Se trataba, en definitiva, de crear los mecanismos econdmico-
institucionales necesarios para que las empresas fueran conducidas por
sus propios planes hacia comportamientos capaces de dar como resultado
los equilibrios globales imprescindibles para un crecimiento econdmico
sostenido. Esta direccion esencial de las reformas no excluyd, como vere-
mos, ciertas funciones econdémicas esenclales ds! Estado.

La sustitucién de los métodos administrativos de gestidn por los mé-
todos econdmicos ——para utilizar el lenguaje de los economistas yugosla-
vos— iba a afectar a los mecanismos de formacidon del ahorro y de su
asignacién a la inversién, al sistema de precios y al comercio exterior.
Como consecuencia de elflo, ia empresa alcanzarfia una nueva y mayor en-
tidad como unidad econdmica, descenderia el poder de decisién de las
comunidades socio-politicas y el sistema financiero asumirfa un papel mu-
cho mds activo y autdénomo.

Hemos visto va el métedo utilizado antes de 1965 para garantizar ni-
veles adecuados de ahorro y para asignarlo a la inversidn; era, en o gue
se referfa a la reproduccién ampliada, un sistema de ahorro forzoso y
de asignacién centralizada (recordemos el poder de decision de las comu-
nidades socia-politicas) de este ahorro. En 1964 y 1965 se suprimieron
los intrumentos fiscales que aseguraban recursos a los Fondos de inver-
sion de las comunidades socio-politicas; la consecuencia inmediata fue
la elevacién del nivel de autofinanciacién de la empresas que, expresado
como tanto por ciento del ghorro anwal total del pafs, sufrid la siguiente
evolucion :

o, autofin. empresas

afio sobre aghorro total
(17

1963 33,9

1964 38,8

1965 67,1

1964 32,4

1967 57,2

El objetivo esencial de la reforma en este ferreno era aumentar el
grado de racionalidad en la asignacién de 1o0s recurses disponibles para

(17) Narodna Banka Tugoslavie: Annual Report 1967, pig. 16.
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la inversién, disminuyendo el poder de decisién de las comunidades sccio-
politicas y aumentando ef de las empresas. Mientras que las primeras
podfan actuar y habian actuado de hecho por motivos extrascondmicos,
se esperaba que la posicidn institucional de las empresas impuisaria a
éstas a una utilizacién de los recursos en los proyectos industriales de
mayores productividades esperadas. .

Pero una empresa con autofinanciacién elevada podia no contar con
proyectos rentables en un momento dado {como caso particular de este
fenémeno féngase en cuenta que frecuentemenic la inversidéa es disconti-
nua en el tiempo, mientras que la autofinanciacidn es un flujo mds o me-
nos continuo), lo que suponia la necesidad de proporcionarie posibilidades
de colocar el superavit financiero resuitante en el sistema financiero, me-
diando el cobro de un interés, como medio para la plena utilizacidn del
ahorro en su conjunto.

Con este fin se llevd a cabo una reorganizacidn bancaria basada en la
creacién de un marco legal que preveia: a) el derecho de las empresas a
participar en la gestidn bancarfa si aportaban fondos fundacionales; b) Ia
rentabilidad v el plan como principios de gestién bancaria (18), y ¢} la abo-
licién del principio territorial, propio de la etapa anterior, para permitir
una mdxima movilidad al capital financiero (19}

En lo que se refiere al comercio exterior y a los precios, la nueva po-
litica tendia a suprimir reglamentaciones con el fin de conseguir el equili-
brio z través de Jas decisiones de las empresas. Sin embargo, los primeros,
todavia fijados en muchos casos por las instituciones soclo-politicas, ha-
bian de ser objeto de una nueva orientacién. De acuerdo con una situa-
cién caracterizada por ef hecho de que “las industrias manufactureras
tenian recursos para desarrollarse, pero sin contar con un mercado para
sus productos, mientras que lag dedicadas a Ia fabricacion de materias pri-
mas y productos semiacabados necesitaban bienes de equipo para aumen-
tar Ia produccién, pero sin disponer de recursos para adquiriros” (20), la
posicién relativa de los precios fue modificada en beneficio de estas dlti-
mas. Al mismo tiempo, la disminucién de la inversién en beneficio del
consumo —consecuencia de dejar mayores fondos a disposicién de las
empresas segin previeron los gue planearcn la reforma— iba a propor-
cionar mayor demanda a las industrias manufacturaras.

UN NUEVOQ SENTIDO DE LA PLANIFICACION

Todos los cambios que hemos observado en la crganizacidn econdmica
yugosiava conducen al debilitamiento de los métodos de planificacién
—entendidos como transmision a las unidades productivas de un conjuntoe
de 6rdenes relativas a los tipos de productos a fabricar, cantidades, pre-
cios, etc— v 4l auge de los métodos de gestidon descentralizada,

Sin embargo, no entenderfamos esta evolucién si no tuviésemos en
cuenta que estd presidida por la explicita intencion, a nivel politico, de
sustituir la planificacién en el sentdo anterior por la accién consciente
sobre las instituciones econdmicas. Como ha subrayado Kardelj, serfa

) {18) Sin embarge, parcce gque “a pesar de todas las preocupaciones legales, la
n_xfluenma de la administracion federal v de las repidblicas sobre los bancos ceontinda
siendo muy fuerte” A, Lebl en Financial Thmnes, 3111169,

{19y Pejovski: Op, cit,, pdg. 2L
(200 8§, Vukmanovie: Economic Reform in Yugoslavia. Belgrado, 1966; pdg. 26.
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inadecuado pensar que la planificacion no es mds “que un simple instru-
mento de informacidén, de prevision, o una especie de ayuda técnica a los
organismos de gestién de la economia ¥ a los organismos de las comuni-
dades tervitoriales” (21). Su objetivo ha de ser crear aquellas relaciones
entre los hombres que puedan conducir “a garantizar las condiciones mas
propicias al trabajo de todos”, de forma que “sobre tal base,.., los nume-
rosos factores del trabajo social puedan fundar y ejecutar de forma autd-
noma sus programas de desarrolio” {(22).

ALGUNAS REFLEXIONES

El método yugoslavo e gesiidn econdmica ~—la autogestion— no es,
pues, una descentralizacion a la que se superpone una planificacién indi-
cativa. Tampoco se trata —desde otre punto de vista— de la situacién
a la qua se ha desembocado como respuesta a —y determinada por— el
desarrollo de las fuerzas productivas.

Se trata maés bien de unma etapa a Ja que ha llegado una sociedad que
intenta contro.ar sus estruciuras —Jas relaciones mds ¢ menos constantes
entre los hombres— segin sa propia interpretacion del programa socia-
fista de desaparicién del Estado, admitiendo el papel esencial que han de
jugar en este sentido el desarrollo de las fuerzas productivas y a partir
de las posibilidades y limitaciones de sus puntos de partida en cada mo-
mento,

LI tanteo de os métodos empleados parece ser la conclusién que rete-
ner de todo lo analizado. Este tanteo comporia evidentements la provisio-
nalidad v ana conciencia de un grado elemental de empirismo en la po-
Iftica econdmica. Quizds por esto resulta arriesgado intentar una genera-
tizacién excesiva del fenémeno yugoslavo, tanto mds cuanto los aconteci-
mientos examinados se han sitwado en un dificil juego de equiibrio en-
tre las tensiones internacionales contempordneas, €n las que la Reptiblica
Federativa de Yugoslavia se ha encontrado en un papel especial.

Con todo, este sentido de provisionalidad y esta conciencia de empi-
rismo no pueden manifestarse en manioulaciones inconscientes de la acti-
vidad de produccién, distribucién o acumulacién. La economia suele pagar
caro, con tensiones a plazos mds O menos largos, la inccherencia de las
medidas de politica econdémica tomadas. Por ello, la sistematizacién del
empirismo vy de la provisionalidad se ha insertado en un engranaje flexi-
ble, pero que ha actuado como punto de referencia: esta sistematizacidn
ha 4ratado de hallar sus lineas generales de coherencia ea los plantea-
mientos que d¢e la economfa ha hecho el socialismo construide a partir
de Marx con las herramientas comunes de todos los economistas de la Es-
cuela Cldsica (Estudios del valor v dindmica econdmica general). La dis-
cusién sobre el catilogo de medidas utilizado por la experiencia yugosiava,
debe no perder de vista estas coordenadas. También la polémica sobre el
cardcter de su régimen econdmico debe tomar COmMo criterios los sumi-
nistrados por tal punto de partida.

Con todo, el sistema econdémico yugoslavo ha pasado por etapas bien
definidas que van desde Ta instrumentacién de los métodos de economias
de planificacidén imperativa para conseguir el desarrollo mds que propor-
cional de las ndustrias de la Tama T, hasta la correccidn del sistema de

21) Op. cit., pdg. 160,
(22) Kardelj: Op. cit, pdg. 107.
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precios, adaptando las necesidades a las posibilidades de acuerdo con el
mercade, También la reforma de 1965, bdsicamente financiera de entrada,
no perdid de vista este pivote de la actividad econdmica, porque e! énfasis
en .a descentralizacién comenzd con una modificacidn “desde arriba’ del
sistema de precios y un —itransitorio-— blogqueo parcial de los mismos, a
través de los cuales los procesos de autofinanciacidn previstos aparecerin
como manipulaciones —a ftravés de los precios— del excedente econdmico
entra sectores,

En este contexto, las empresas aparecen quizds claraments como “islas
de poder consciente en un mar de cooperacién inconsciente, como peda-
zos e mantequilla coaguldndose en un cubo de leche” de que habla
D. H. Robertson. Con un matiz importante: el control o supervisién del
grado de coagulacién de la leche.

Ahora bien, si la empresa necesifa por un lado insertarse en un coan-
junto, por otro reqguiere poseer en este contexto un grado de inmiciativa
que no descuide las necesarias relaciones entre distribucién y produaceidn.

Lo primero, exige una poltica de ordenacidn del sector y del tamafio
de las empresas, Quizds sea este un aspecto a completar en el sistema
yvugoslavo: lo que —siguiendo a R. H. Coase— definiriamos como una
politica de accidén sobre el volumen de la empresa en funcién de los pre-
cios de coste y de los costes de organizaciéna.

Lo segundo descansa en el principio de la autogestidn —vya ensayada
en Catalufia de forma sistemdtica durante la pasada guerra civil— que
concede el control v disposicién de!l excedente a los consejos obreros de
las comunidades laborales de cada unidad de produccidén., Aquf, con todo,
se impondria un exgmen del grado de antonomia real concedido a los con-
sejos obreres, del papel de los téenicos y de la funcidn sindical,
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