EDITORIAL

éUna ley para la participacién
en fa emprosa?

Abordamos en este mimery monogrdfico de REVISTA DE FOMENTO
SOCIAL el tema «Criterios para una Ley como instrumento parg la re-
forma de la empresay. Vaya por adelantado que no creemos a priori y con
fe ciega en la eficacia de una ley como instrumento de reforma. Leyes te-
nemos en Espafia tan importantes como la Ley del Suelo, que ni siguiera
Hegd a ser reglamentada, o la Ley de Fincas Mejorables que, por falta de
aplicacién, ha quedado poco menos que en letra muerta en las colecciones
de textos legales,

Pero sucede que el II Plan de Desarrollo vincula expresamente a una
ley la reforma de la empresa. La ley aprobatoria del Plan, en sy articule 12
{que E. Recio reproduce y comenta brevemente al comienzo de su articulo
en este numero de la revista), habla solo de reforma, no de ley. Sin em-
bargo, el texto del Il Plan, que desarrolla la ley aprobatoria, ya promete
a corto plazo —ldgicamente antes de los tres afios que al Plan le quedan de
vida— una regulacion juridica de la empresa; «Se acometerd con urgencia
la elaboracién de una ley sobre la empresa, vrotagonista fundamental de la
actiidad productiva, con objeto de resolver los problemas gue presentq
la reforma de las estructuras empresariales para adecuarlas, de un moda
mds eficaz, a las necesidades del desarrollo SocioeCconomice, en consonan-
cia con la evolucidn legislativa de los paises de las dreas econdmicas en las
que Espadia se insertan (Il Plan, c. 1II, Directrices Generales, nim. 7)

Nos preguntamos: ;No se prometerd demasiado esta programada ley
sobre la empresa? Creemos en los milagros, perc no Creemos que esta ley
vaya a producir el milagro de ¢resolver los problemas que presenta lg re-
forma de las estructuras empresaricles para adecuarlas», ete. Unag ley de
empresas {en plural), flexible, moderadq —realista~— en Sus ASPIraciones,
distante de la casuisticae, centrada en alguno de los puntos clave actuai-
mente contestados, que tenga em cuenta, sin embargo, la totalidad socio-
logica unitaria de la entidad v entidades productivas en las que introduce
la reforma, creemos puede ser ciertamente de utilidad en la actual COYUR-
tura de la vida industrial y laboral de nuestro pals., Pero una propaganda
que, basada en el texto del I Plan, pretendiera divertir hacia la elabora-
cion durgented de un texto legal, la atencidn de los verdaderos problemas,
la creeriamos francamente abusiva, dilatoria y contraproducente. Tarde o
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fempm‘na la corz‘ma de huno se habna de dzszpa’w Y quedzman {os gymbfgf—“r
“mas de nuevo al descubierto y la fe descalabrada.

Y es que, a nuestro juiciv, ¢s preciso distinguir entre la ref{}mm que
ln formaiidad de una ley operativa puede realmente tniroducir y la pro-
mocidn de otras reformas, wmds avanzadas y proegresivas, por otros wme-
dios, como pueden ser la presicn social, la difusion de las ideas, la crea-
cion de un estado masive de opinidn, etc,

Es cierto que el Derecho no tiene por gué ir siempre detrds de lg opi-
nion ya formada, es cierto que ne se reduce su papel a dar la formg juri-
dica a lo ya socioldgicamente establecido. Hay gue conceder, por & con-
trario, al Derecho, una determinada funcion innovadora y creer gue las
instituciones juridicas creadas pueden, hasta cierte puntoe, configurar lo
realidad a su medida. Pero el Derecho ~—no hablamos de la fuerza— no
puede nt debe innovarlo todo adelantdindose siempre a lo doctringl y so-
cialmente inmaduro; seria incluso, injusto este proceso, pues la sociedad y
sus instituciones deben darse a st mismas una forma conocida y deseada
con conciencia suficientemente refleja y clarividente,

Ahora bien; ;qué puntos se podrian considerar hoy suficienterente
maduros en nuestro pals como para poder ser incorpovados g una eventigl
ley sobre la empresa? _

Prescindiendo de los aspectos técnicos, como ¢l de la concentracion y
dimension optima de los explotaciones, de los aspectos financieros, de las
cuestiones de mercado, eic., nos fijaremos brevemente en una solg de las
vertientes del problema: la de la participacion,

En esta ladera, la empresa capitalista necesita claramente una reforma.
Insistio  recientemente en ello Mariano Navarro Rubio en su discurso de
wngreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas: wla vieia
empresa capitalisia, st no evoluciona, no se salva. Lo peor que puede su-
ceder a la empresq capitalista es hacer lo que quieren sus defensores; es
decir, nada. Por el contrario, la participacion de los trabajadores en la em-
presa, junto a otras exigencias integradoras, lejos de destruiria la refuerzan
y consolidan, ;Por qué no se ataca de una vez, de una manera formal,
fegal, ¢l problema de la reforma de la empresa, si mientras esto no se haga,
el mundo occidental tiene su taldén de Aquiles al descubierto? Navarro
Rubio entiende ahi la participacion como Sparticipacién libre, aceptada por
los interesados. Cualguier otra [érmula impuesta a fortiort conduciria al
fracasoy,

En nuestro pais existen algunas instituciones de participacidén legal-
mente reguladas; instituciones que ¢l lector podrd ver aqui numeradas y
descritas en el articulo de E. Torres Gallego. Pues bien; lo minimo gque
parece se podria pedir a una Ley de la Empresa seria integrar, remodelar
y dinamizar estas instituciones ya creadas y mds ¢ menos operativas.

Lo que sucede es que tal remodelacion no es nada sencilla, ;Por qué?
Entre otras razones, por la muy fundamental de que en la misma se libra
ung batalle que desborda el marco de la empresa, y tiene transcendencia
en el equilibrio de poderes de la Sociedad (con maytscula). Si por ley o
libre acuerdo se logra la participacidon, la cogestion, en el seno de la em-
presa mediante la adecuada organizacion interna del personal, ;jqué fun-
cion, por ejemplo, queda reservada a los sindicatos como organismos de
defensa? Los sindicatos horizontales necesitan de la estructura actual de
la empresa capitalista para su propia supervivencid; necesitan de una em-
presa en cuya estructura esté latente la contraposicion de intereses entre
el asalariado y el patrono. La participacidon y el acuerde serian la ruina del
stndicato reivindicative. No es, sin duda, ajenc a este motivo el hecho de

108




que.en Francio las tres confederaciones sindicales obreras se hayan opues-
vt al proyecto de cogestion promovido por De Gaulle. Alge parecido ha
sucedido con algunos sindicatos belgas. ¥ la DGB alemanag no se ha re-
catado en manifestar que el representante obrero en el consejo de empresa
gueda infroducido en la esfera del patrono y desligado del frente sindical
frente ol poder en la empresa. Es, en definitiva, la lucha por el poder en
la Sociedad Industrial y a escala macroccondmica, la hicha entre las or-
gamizaciones sindicales obreras y los partidos politicos que sustentan, por
un lado, y el capital y los grupos empresariales, ete., por otro. Como
escribia «Arribay (26-11-69): los jurados de empresa de los paises de Eu-
ropa occidental son sélo Stedricamenie representativos, puesto que eu
ellos no tienen cabida, por ejemplo, los enlaces sindicalesy.

Lo que los sindicatos europeos quisren es wun canal tnico (el sindical)
de comunicacion entre trabajadores y empresa a wivel de plantay {de lo
declaracion del Comité Ejecutive Nacional del partide laborista inglés en
su conferencia de 1968). Quieren la seccidn sindical de empresa; quieren
¥ necesitan protagonizar la lucha por el poder en el intericr de lg em-
presa, y es esta misma necesidad del enfrentamiento la que, paradijicamaente,
aborrece el riesgo de la democratizacion de ese musmo poder en la estruc-
turd de la empresq. (Estard llegande el momento en que el trabajador
esté siendo sacrificado no solamente a los intereses patrvonales, como ha
sido tradicional, sino también a esas poderosas, burocrdticas y politizadas
organizaciones sindicales de defensa?

Se nos dird que hemos equivocado ¢l camino del argurmenio, puesto que
habldbamos de participacién en las empresas de nuestro pafs, donde el sin-
dicato no estd concebido come organismo de defensa, al estilo de los ho-
rizontales ewropeos. Pero nuestra organizacion sindical no queda airds en
su ideal y en su esfuerzo por monopolizar las instituciones de participa
cion en el seno de la empresa. En las conclusiones del Congreso Sindical
de Tarragona de 1968 se nos dice, por ejemplo, que «los jurados de em-
presa, como células bdsicas de la Organizacion Sindical, reqlizardin las fun-
ciones que ésta les encomiende. Formardn parte del Sindicato o la que lo
empresq respectiva se halle incorporada y dependerdn de los orgamismos
sindicales superioresy (IV, 4). Y entre los principios bdsicos del sistema
smdical espafiol se enumera alli «el de participacion en las tareas comuniia-
rias de la vida politica, econdmuca y social, para asegurar la presencig sin-
dical en todos los planos, desde la empresa hasia los de decision supe-
riory (I1).

Ahora bten; ;qué pretende nuestro sindicato con su presencia en el
wmterior de la empresa? Hacer presente alli y promocionar la forma poli-
tica que preconiza del Estado: el nacional-sindicalismo. Como afirma ho-
nestamente Manuel Cantarero del Castillo, presidente nacional de las Agru-
paciones de Antiguos Miembros del Frente de Juventudes: wimplantiar so-
bre las ruinas de la victoria nada menos que lg empresa nacional-sindicg-
lista habria sido una pretension utépica y de un efectismo inutil... La revo-
tucion nacional-sindicalista se quedo por hacer. Y ya no es previsible que
se presente cporturidad revolucionaria para nadie en nuestra patrian, Pero
afiade: «Los falangistas deben, en lg misma linea de la izquierda realista,
procurar wmnflurr en la dceleracion evolutiva de ese proceso por via demo-
crdtica, y en ello es, justamente, donde se ha de coincidir o se debe coin-
cidir con todos los partidos socialistas de QOccidenten (citado por Indice,
numero 245, pdg. 19). Es claro que no se irata solamente del nacional-sin-
dicalismo en el seno de la empresa, sino del naciondl-sindicalismo como
forma politica del Estado. Veamos, pues, lo que estd implicado —nadu
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menos que la forma politica del Estado— ent la regulacion juridice de ia
‘demiocracia o equilibrio de poder en Ig emprésa.
 En este punto, y a pesar de todo, opinamos lo siguiente: prescindien-

do de los objetivos politicos finales, en cuya discusion no pretendemos
entrar ahora, del sindicato, y salvando la creatividad y la unidad de di-
reccidn en la empresa, debemos avanzar en i maduracion legal de las
instituciones ya creadas; y deberiamos experimentar nuevos intentos pio-
neros de paises como Francia, Alemania, Yugoslavia, Polonia o Israel. Es
preciso avanzar por el camino de lg democratizacién, incluso en el marco
de la empresa:

La democratizacion se presenta y se pide a todos los niveles, pero na-
die ~—tampoco los trabajadores— adivinan con precision lo que la demo-
cratizacidn nos depara en el préximo recodo. Como escribe M. Gonzdlez
Pdramo: wlos obreros de casi todos los paises se sienten situados ante un
cambio industrial de onda larga y alarmante, y desean un sistermg en el
cual se desarrollen sus capacidades, se les proteja ante ¢l cambio y la in-
seguridad, participen en un gobierno por consentimiento Yy enmmarquen
a las empresas en unz estructura de responsabilidadn (Ya, 12-IV-69). De
acuerdo; pero fuera de esto, brillan por su ausencia las precisiones sobre
tal sistema omnivglente,

Hay otro aspecto o que no podemos dejar de aludir en este tema de la
reforma de la empresa. Nos consta que en la actualidad, la Comision de Co-
dificacion estd elaborando unas bases de reforma para todo el derecho de
sociedades mercantiles,

La sociedad mercantil no es la empresa. Pero desgractadamente ha sido
hasta ahora la forma juridica de la empresa. La empresa es mds que su
versién juridica como sociedad de capitales si se la considera como comi-
midad humana para la produccidn, por lo que su expresion juridica me-
diante la formula de una sociedad mercantl ha empequetiecido g realidad
de la empresa. Por otro parte, eminentes mercantilistas espafioles, iem-
bros de la aludida Comisién de Codificacidn, opinan que técnicamente no
se deben fundir las figuras del Derecho Mercantil con las figuras del De-
recho de la Empresa. Lo que significa, evidentemente, que poco se puede
esperar, en orden a la reforma de la empresa, de la refundicion que se pro-
para del derecho de sociedades mercantiles; es distinio ese derecho del
derecho de la empresa. Hay aqui, pues, un reto a largo plazo a los juristas,
un reto a crear un derecho propiamente de la empresa. Pero puesto que la
reforma de la empresa no puede esperar, creemos nstituciones parciales
y recojamos mejoredas las ya existentes en esa ley a que hemos venido
aludiendo y de que nos habla el 11 Plan de Desarrollo.

Terminemos ofreciendo un destello doctrinal del Vaticano I «Las em-
presas econdmicas son comunidades de personas, es decir, de hombres
libres y auténomos, creados a imagen de Dios. Por ello, teniendo en cuenia
las diversas funciones de cada uno —propietarios, administradores, técni-
cos, trabajadores—, y quedando a salvo la necesaria unidad en la direc-
cion, se ha de promover la activa pariicipacién de todos en la gestion de.
la empresa, segun formas que habrd que determinar con acierto..» {(GS 68).




