TRIBUNA LIBRE

AMANDO DE MIGUEL”

Los que nc mandan en Espafia

Al contrario de lo que ocurte con el sentido comiln, segln Descartes, &l
poder politico es ja cosa peor repartida del munde: todos creen que tienen
mencs de o gue realmente les corresponde. Asi como nadie se siente iden-
tificado con los que mandan, todo e mundo parece incluirse a si mismo entre
los que no mandan. Cuando se habla de grupos de presion, cada grupo piensa
en los demas; cuando uno habla con los politicos, todos se consideran «iécni-
coss: cuando se exige responsabilidad al que manda, es frecuente que ésie
se considere «un mandao».

POR QUE 8E OCULTA El PODER

He agui uno de los enigmas mas apasionantes con gue se enfrenta hoy el
socidlogo: supuesto que el poder es deseade, jpor qué se trata de ocultario?
;Por qué es esto especialments cierto en Espafia? Encuentro ires razones para
explicar esta Gltima pregunta:

1. Un rasgo cultural de los paises latinos es una desconfianza radical de
iodo lo estatal o plblico; se supone que los poiiticos actGan para su
propio beneficio. No faltan razones para pensar asi.

2. Un componente estadistico es que hay demaslados candidatos al poder
v los contrincantes procuran crearse mutuamente un cierto clima de
desallento.

3. Ln condicionamiento instituciona! es el hecho de un sistema politico
autoritario, que compartimos con Portugsl vy Grecig, enire otros paises.
Este sistema- procura cuitivar el apoliticismo de la gran mayoria, la
idea de los politicos como no profesionales (deben ser preferentemente

¢ Doetor o Clancias Politicas,
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militares o altos funcionarios). Con esta estructura encaja muy  bien
la anécdota de Franco. tan repetida, del consejo gue lg dio a un
ministro «dimitido»: «Higame caso, no se meta usted en potitica;
haga como vo, vea fo hien que me ha ido asi» También es sintomatica
la tmagen que ha cuitivode Salazar, como un hembre oscuro, un timido
v humilde profesor de provincias, que le «cuestas aceptar ¢l peso de
la plrpura, atc.

«ElL E8TADO SON LOS QUE MANDAN»

Y, sin embargo, la suprema realidad en un sistema autoritario es el poder
politico. Tanto es asi, que la sociedad misma se define constantemente comao
el nopoder. Hay muy pocas instancias de poder social fuera de lz esfera
politica, A la pregunta de si «g) Estado somos todos o son los gque mandars,
que hemos hecho en varias encuestas, la gran mayoria, sobre todo en el
tampo, contestan que «son fos que mandans. Cuando un politico se sutodefine
aqui como «servidor del Estado», hay que entender bien io que los aspaficles
guieren decir con la palabra Estado. De lo contrario sequiremos con el dvertido
juego de las palabras,

El poder politice en Espafiz, aunque tiene una dnica fuente {Franco), un
apoyo Ultimo (el Ejército) y una legitimacion suprema (la Jerarquia eclesigs-
tiza). no es una Gnica esfera, sine varias. No vamos a referirnos ahora a ellas,
MNos interesa justamente todo fo que no-es poder.

En este contexto, esas esferas de poder hacen referencia al poder efecti-
vamente constituido y legitimo. Fuera guedan los varios instrumeantos de fuerza
y de intluencia sélo de facto. Fundamentalmente, des tipos: los grupos de
presion y la oposicion. No hay que decir que su existencia es mas bien edrica
que real; su influencia, condicionada. Oficialmente incluso no existen: saon las
Hlamadas Comisiones Ohraras, el contubernie de los grupos de ia oposicién, los
oscuras manejos de los grupos de presién, etc.

Los grupos de presion, fuera de los enguistados en el propic Gobierno
{como el Opus oficial, la Banca, los alféreces provisionates, los grandes Cuer-
pos de funcionarios, los grupos en torno a la Editorial CGatdlica), apenas
tienen refevancia. 51 la tienen, es que se han engarzado ya en e propio siste-
ma de poder o bien se enfrenian a &l con un claro matiz poiitico y son la
oposicisn.

LAS DISTINTAS FORMAS DE OPOSICION

Dentro del complejo mundo de la oposicion hay que distinguir, primero,
la exterior y la interior. De la exterior cabe admirar su resistencia a una suerte
adversa, perc nada mas; los exilados ifustres o los partidos historicos en el
axterior nada tienen que hacer dentro, si no cuentan con ia base del interior,

La oposicién interior suele distinguirse por sus dos vertientes de actuscién:
la Intelectual vy ia obrera. La primera es la mas enfatica v la menos peligrosa,
la que menos arriesga y la que, mas pronto o mas tarde, acaba aceptando las
reglas det juego establecido e imtegrandose en &l La segunda es mas callada
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y més heroica, la mas Irreductible y ta que cuenta pop un margen mas
estrecho de accién. Entre las dos hay una comumicacion bastante eseass. con
excepcion quiza del partido comunista v de algunos grupos caiolicos,

Dentro de los intelactuales hay que distinguir lus catedraticos y los estu-
diantes. La oposicién de los primeros es demasiade décil. Concretamente, no
se ha produsido ninguna huelga ni protesta en masa de! elemanto dozente por
la pressncia de la policia en las aulas, sistema que acaba con la libertad
de catedra, que es una de las pocas gue nos quedaban,

Por fuera de estas distinclones mas clasicas, vo prefiero hacer la de
oposicion histdrica-oposicion au convencional. La oposicidn historica se iden-
tifica con la dialéctica del propio origen del régimen actual, es decir, con la
guerra civil. Su fracaso es evidents, por lo mismo que el régimen ha sabido
reducirla con toda facilidad a lo fargo de una generacion. Sus lideres, gastados
por tantes afios de lucha estéril, reprimides, oprimidos, exprimidos, apsnas
les cabe el honor de figurar & la cabeza de iss memoriales.

Resulta sorprendente gque los lideres de la oposicion histérica no hayan
sncontrado todavia fos puntos de unién y continuamente recusrden los de
discrepancia. Siempre han antspuesto el condicional «cuando muera Francow
para actuar, perc socioldégicamente ya ha muerte Franco, puesto que hay
sucesor, tema al que no parecen dar la importancia que se merece.

Algunos de los miembros mas desengafados de la oposicién histdrica v
toda una pléyade de jévenes que después han venido, mas o menos descon-
tentos cun la situacién politica actual, crecientemente frustrados, pers no
vencidos (porque no se puede decir que hayan luchado}, con escasa experien-
cia politica, componen la amorfa, pero Icids, opasicitn no convencicnal. Esta
par decidir qué armas va a erplear esta nueva oposicién. Seguramente va a
superar el abismo gue separa a la oposicién exterior-interior, intelectust-obrera.
Bu organizacion es nula, pero su nGmero es creclente,

En la oposicion no convencicnal o que si habria que distinguir es ! grado
de aceptacion de ia fegalidad vigents o, mejor dicho, el nivel desde el que
pretenden cambiar la legalidad actual: unos se conformaran con cambiae las
personas, como Ballarin o Fanju' (esto casi no es oposicién}: otros, con alerar
los reglamentos, como Tarragona vy otros procuradores famitiares: algunos
otres pretenden dar nuevas leyes basicas («reforma de estructurass}, como
Cantarero o Rulz Giménez, y otros, por fin, aspiran a trastocar las leyes
fundamentales, sea de un modeo pacifico (Tiernel o violento (pariido marxista-
leninistal. Hay también la contraoposicidn: los que creen gue el régimen ha
gvolucionado demasiade. Sen los Blas Pifiar, los Girén, los Ferndndez Cuesta,
etcétera. Forman los futuros «misinos» qus, en rigor, también se oponen al
régimen, sélo que, por razones histéricas, son mas tolerados.

En general, 1a opesicion de todos los tipos—no hay gue decirio—es mani-
tiestamente ineficaz. De nuevo hay que sefalar las excepoiones de algunos
grupos comunistas y catélicos. A la mayoria de los oponentes les falta cierta
coherencia, disciplina v, sobre todo, capacidad de asumir riesgos. Parece, a
veces, como si jos lderes de la oposicién no desearan conquistar el poder.
Sus chances son escasas mienrtras no arriesguen mas los lideres de centro,
Es asombrosamente escaso el ndmerc de personas de la opesicion de centro
que han estado en ia cdrcel. Un reciente ejemplo, verdaderamente excepcicnal,
es la detencién de Alfenso Comin, al gue han liberado determinadas presiones
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vaticanas. Pero no es corriente gue haya que llegar a solicltar la gracia del
imdulto: con tal de no avrlesgar la més insignificante parcela de su vida profe
sionat, hay muchas personas, mofunda y sinceramente izguierdistas, que tran
sigen con todo lo que se les eche, vome suele decirse. Reslmente sirven al
sistema mejor gque sus propios mititantes.

Ei concepto de la oposicion no cenvencional se nos difumina tanto gque
terminaimos, sin guerer, en la idea mas amplia de los que no tienen ninguna
clase de influencia ni en el poder, ni en los grupos de presion, ni en la
opesicién. ¥n rigor, estamos ante esa gran masa de «los que no mandan» y
cuyo papel politice es, a la vez. negacién e incégnita. Son los gue no saben
de que va fa cosa.

EL PODER ESPECTADOR

Dentro de la lista de poderes, hablaba yo en otra ocasién de un poder
residual, potencial, ¢! poder espectador, que equivalia al pueblo espafiol en
ta medida en gue no participaba en las esferas de poder establecido. La palabra
«gspectador sugiere ya los dos canales principales por ios que discurre la
participacidn en la politica del pusblo espafiol: el canal 1 y ef canal 2, es decir,
la asistencia silenciosa a los asburridos, monétonos, maquillados discursos de
ia Television. Becordaré, entre paréntesis, que ambos canales se autodenominan
«prifmera cadenar v «segunda cadena», lo cual no deia de ser curioso. Espere-
mos que no se repita ahora, con un nuevo matiz de sentido, el «vivan las caenas»
de nuestras masas reaccionarios de antafio.

EL CONTROL DE LA TV,

Para los gue infrasstiman la influencia de la Television diré tan sdlo gue
todos los dias cerca de la mitad de los hogares espafioles se tragan sl tele-
diario v tode le que les pongan en la pequefia pantalla. De un modo sistema-
tico, continuo, eficaz, varios miliones de espafioles gque no leen practicamente
nada, que no hablan mas que con sus iguales, se iragan dia a dia la interpre-
tacién del mundo que les transmite las noficias, ios comentarios, las enirevistas,
los dramas de la «Teles. El sesgo es evidente. El tamiz de las personas que
aparecen en la pequefia pantalla es restringide; lo que dicen, aGn mds; los
acontecimientos a los que se refieren son unos y no otros. 5i, en general, las
publicaciones espafiolas no refiejan toda la realidad, la orientacién de la
Televisién claramente discurre por un margen estrecho de esa realidad. Curio-
samente, el Gobierno carece de una prensa gubernamental en su mas estricto
sentido, o la que tiene es poco influyente, perc la Television s es del Gobier-
no en el aspecto més ideoldcico, y aquf no hay competencia ni disension
posible,

EL PRIVATISMO

Paro los que no mandan no sdlo son contrelados a través de la Television
oficial y la Prensa més o menos condicionada. Hay mecanismos més sutiles.
Tenemos, por ejemplo, gue a través de la politica de propiedad de las vivien
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das. la publicidad y, en general, la difusidén del consumo. guign mas quién
menos se encuentra entrampado para terminar de pagar algo gue no es total
mente suyo, pero que estd ya disfrutando. Esta politica podrd ser muy
«soctal», pero es, en el fondo, un excelente medio de comirol: sélo ante
posibilidad de perder el empleo o el pluriempleo, el espafiol de ahora se
vuelve décil del todo y en seguida dice gue no le metan en los, que él a lo
suyo, que tiene que alimentar a una Tamilia, ete. Desde los mas humildes
a los més altos puestos he visio constantemente emplear estos argumentos. ..,
mcluso por gente que no ve la Television.

EL AUTORITARISMO DE LAS AULAS

Otro mecanismo, aln més elemenial y primarie, es cue, sencillamente, los
espafioles de menos de cuarenta afos, gue son los que cuentan a la hora
de vaticinar un cambio. han sido sducados en los valores autoritarios vigen-
tes. De elio hay gue hacer responsables a los centros educatives a todos los
riveles. 8i a los alumnos se les han dado tan pocas oportunidades de expresién
personal, de critica de las ensedanzas que reciben, de espiritu de creatividad,
poco se puede pedir para que el sistema politico-social sea distinto del que
es. Por si mis palabras fueran demasiado abstractas, quisiera recalcar muy
enfaticamente que la Universidad espafiola, lejos de ser un vehiculo de cambio
y transformacién, ha sido fundamentalmente un formidable instrumento de con-
servacidn y acomodacion.

EL VALOR DEL DINERO

Junto a estos mecanismos dirfamos formales, conscientes, de manipulacion
de las voluntades para comseguir una general aceptacion del presente statu
tuo, har funcionado otros més sutiles, latentes, espontdneos, mas dificilas
por eso de detectar, pero no por ello menos reales y efectivos. Me referiré
solamente & un cambio de actitudes bésico que se ha producido en la menta-
tidad espafcla de unos afios a esta parte y que, en gran medida, condiciona
el resultado de los mecanismos expresos que acsbamos de ver. Resulta que
no se respira ya por estas latitudes ese idealismo que es el que ha airaido a
tantos escritores més © menos roménticos a nuestro pais. Al contrario, yo
diria, por todas las observaciones gue he hecho de la vida y miserias de esta
sociedad, que pocos pueblos habrd en el mundo ian materialistas como el
espafiol de ahora. Sélo hace unos meses, fa Real Academia Espefiola de la
Lengua admitio ia palabra «duro» como moneda de cinco pesetas, perc pocas
cosas le suenan mejor a los espafioles que los duros, y no precisamente a
los més necesitados. Para mantener un sueldo «decentes, segin ellos ¥ cuya
cuantia aumenta siempre con los déseos, muchos espaficles son capaces de
sacrificar sus Husiones mas fntimas, su vocacion més decidida, Triste es degirlo,
pero buena parte de ia culpa corresponde en esto a la mujer. En ella, la segu-
ridad, la tranquilidad, los asuntos privados, el piso, el «statys», el brillo
profesional, fos hijos lusirosos ia apariencia, el chalecito en la sierra, el
tresilio y la moguets, todo ello, priva muchas veces sobre la capacidad de
creacion, de ayuda a los demés, de preocupacion por los asuntos colectivos.
Los proyectos de reforma politica se desvanecen agui a los acordes de s
marcha de Mendelson. Nada florece en este pais que no repercuta inmadia-
tamente en el beneficio crematistico personal: las asociacionss, si arte, los
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deportes, hasta la religién. En varias encuestas se ha preguntade por los
objetivos politicos més deseables. La inmensa mavorfa desea sencillamente
la «paz». Los gue prefieren la «justicia» o la «libartad» son una exigua minoria.
Cémo una sociedad cuyo pecado esieba en el polo opuesto {dicen): en el
idealisrno, quijotismo, desprendimiento del lado practico de las cosas, ha
llegade a esta situacién de realismo, pancismo, materialismo, es un misterio
que sblo los psiquistras podrdn explicar alguna vez. Yo, como sociélogo, me
considero incapaz de hacerlo.

L0OS OUE MANDAN Y LOS MANDADROS

Sobre esta base, se comprendera shora lo facil gue resulia que los gue
mandan lo hagan de un modo autoritario, eficaz, indiscutible, contra viento y
marea, con la seguridad de que, pase lo gue pase, se van a suceder siempre
a si mismos. Los gue mandan se explican por los gue no mandan.

Pera, con ello, la distancia que separa a unos y otros es grande y creciente.
Son dos mundos el ser aqui «ministrable» y <administrado». Una diferencia
esencial es la cantidad de informacién que se recibe. Como la informacion
que nos da la Prensa es manifiestamente incompleta, el honrado lector medio
ni se entera de los asuntos mas importanies; esto contando con que lea
perigdicos, que sélo una minoria io hace. De este modo, el rumor, la comuni-
cacion infoermal, la notificacion oficiosa, son aqui las vias de transmision de
las noticias més relevantes; es evidente que esas vias se dirigen todas
a los despachos de !a gente importante. A Juan Espafiol le resulta incom-
prensible por qué cada dia retornan mas mineros a las minas de los que en
total han ido a la huelgs; por qué nos «ia dan con queso» en ias misteriosas
negociaciones con el Mercado Comun; qué pasa con los Matesas; por qué los
ministros hacen sus declaraciones més imporiantes en el extranjero, etc.

Una consecuencia de lo anterior, v no deja de ser paraddjica, es que aqui
se concede un cierto margen de libertad para disentle a los que mandan, pero
no a los mandados. Lo que ilama la atencion no es ia faita de lbertad, sino
la falta de fibertad fuers del sistema mismo del poder. Esta extrafia situacién
es o que hace creer a muchos observadores extranjeros que, en Espaiia, los
gue mandan son en gran medida antirrégimen, lo cual rigurosamente no es
cierto.

NO HAY BAZONES PARA LA INERCIA POLITICA

Los diversos medios de control del poder establecide son tan eficaces que
se impone una consecuencia: los que mandan no necesitan imponerse sobre el
resto utilizando una exhibicion de fuerza demasiado ostentosa. Dicho sea en
términos més crucos, el Gobiernc no necesita en nuestro pais recurrir al
espectacular despliegue policieco del régimen griego. incluso yo diria que,
materialmente hablando, la policia no es agui mas represiva que en muchos
pafses democrdticos, La diferencia es que en Espafia existe una represién
fegal, porgue simpiamente es delito lo que en es0s paises no lo es: el asociar-
se Hbremente, el expresar libremente las ideas, el escribir en términos que
en otros paises se considera como perfectamente licito. En otras palabras,
en un pais democrdtico se puede estar contra el Gobierno, pero se estd
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dentro del Estado, de la sociedad Y. por tanto, dentro de la lsy. Estz es el
punto flaco gue ofrezco como estratégico para cualquier critica desde la
oposicion, Ef blanco no es {a Brigada Politico Social, sino el Tribunal -e Orden
Pdbiico.

LAS TRES «fF»

Todo esie sistema autoritario serfa extraordinariamente eficaz si se demos-
trara que un pueblo adormecido es la mejor audiencia para un Gobierno en
el dtlimo tercio de! sigle XX. Yo g¢reo que no. En Portugal, sin ir mas iejos, la
politica tradicional de las tres F (Fétima, Fithol v Fados) no ha dado buen
resultado. Si los que no mandun no se sienten al menos «contribuyentes», sl
Goblerno no podra realizar grandes reformas ni continuados progresos. Si
ne se reconccen asociaciones politicas democraticas auténticamente represen-
tativas (una o varias, vamos a dejar ahora esta cuestion), serd imiable cual-
quier reforma a discutir en las Cories. Si en sste momento hubiera media
docena de esas asociacionss (lo gue en otros paises se denomina partidos
y agul @s lo innombrable}, tendriamos menos de seis enmiendas a los proyec-
ios de ley que ahora van a discutirse en {as Cortes, en lugar de los miles con
gue van a encontrarse los procuradores.

Pero ia resistencia a cambiat de sistema es colosal, Resuita muy cémodo
un pushlo silencioso, asintiente, apolitizado. Es muy facil decir que los partidos
son nefastos o que la libertad conduce al libertinaje.

RAZONES MO CONVINCENTES

Para los que afirman que el sistema autoritario-populista-paternalista de que
ahora disfrutamos es la forma politica més natural, méas espafiola v mds acorde
con nuestra iradiciones, hemes de recordar que este sistema vino tras una
larga y cruenia guerra civil, en ta gue no fue azarosa fa intervencién de diversas
petencias extranjeras ni el mimstismo o el rechazo de las formas politicas que
trataban de extender esos paises inierventores. Por otra parte, el régimen
politico actual estd, desde su comieénzos, en continuo estado de transforma-
cién No hay razon ldgica para suponer gue no pueda continuar un paso mis.
Siempre habré un gran ndmerc que no mande, pero la ider es que todos
cuenten. ;Por qué negarse a elio? ;Por qué seguir empecinados en que sélo
con el sistema actual los gue mandan pueden seguir mandando? Y, si pierden
el poder, ;no es hermoso correr un pequefio rissgo personal con tal de que
el pais vaya adelante v deje de ser ese «rabo por desollar» que le queda a
Europa, como decia Antenio Machado?

ESTRATEGIA O ESTRATAGEMAS

En el mundo, el repertorio de férmulas posibles es muy escaso: democracia
de partidos, socialismos o distintas formas de autoritarismo o dictadura. No
es legitimo gque se denigre como «mimetismo extranjerizante» e deseo de
aceptar alguns de esas formas y se exalte como Optima la pretendida origina-
lidad de las soluciones «nacionales». Todo eso no es més que un alarde
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verhal can el fin de muantensr a las mismas personas en el poder. Y no esta
bign, me parece a mi. No pusden caber equivocos sobre lo que es democra-
cia, sccialismo o Estado de Derecho. ¥, desde luego, o Gltimo que se pusde
toizrar s que en todo esto se nos diga que Hevamos muchos afios de adelanto
sohre los sistemas politicos suropecs occidentales,

TOLERANGIA PARA LA DISIDENTCIA

La piedra de iogue de la cemocracia, la participacion y todos los demés
sinénimos es bien sancila: solo es democrdtico el gobierno que tolera un
clerto margen de disidencia; no es democratico el gobierno que tlene que
hacer callar 2 los que propugnar otras soluciones. jAiguien puede, en Espafia,
no ya propugnar, sino sugerlr politicas globales distintas a la de los actuales
gubernantes? Fvidentemente, no. Por lo tanto, no estamos ante un régimen
democratico. Se irata de un hecho. Otra cosa es que esa democracia o parti-
cipacién se considere como algo bueno. Esto es ya una cuestion de valores,
no de hechos. Me parece nmy respetable la opinién de los que sostienen
que no es buena la democracia, aungue yo opine lo contrario, Lo gue me
parece intolerable es que se sfirme gue «somos una democracia» cuando se
hace tan poco para permitir que afloren las criticas, las disonancias. Mas
sarcastica me suena atn la reciente consigna de gue agui funciona una «gerno-
cracia socials,

Pero no se trata séio de que del amplio sector de los gue ne-mandan
pusdan surgir voces discrepantes, una oposicién, en suma. Ni siguiera se
produce agui del todoe el reconocimiento de la propia vida cultural de una
gran parte del pusblo. ;Como se puede hablar de democracia cuando a los
catalanes, por sjemplo, no les estd permitido tener un periddico o un canal
de TV. en catalan? ;Por qué se encubre bajo el lema de ia «unidad sindical»
fa prohibicion de que todos los obreros unidos organicen y administren su
propia asociacion sindical? Estus y muchas otras pregunias quedan sin res-
puesta

No crec que los que manden sean incompetentes. Muy al contrario: han
demostrado con largueza su inteligencia. Tampoco dudo de que sean patriotas;
pero, aqui viene lo bueno, no tienen derecho a monopolizar su propia inter-
pretacion de lo que es Jo mejor para el pais. En su sagacidad vy buena inten-
cién, les falta tal vez un punto. El punto que consiste en reconocer que los
que no mandan tampoco son fonios,
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