VICENTE THEOTONIO *

l.a Contribucion Rustica
y la Empresa

La =actual estructura de la contribucion ristica es wna estructura torturada
y deforme. La concepcidn abstracta de la propiedad de la tigrra, el decimondnico
concepto de renta agroria, fa falta de semlido empresarial v el desconocimiente
del factor dimensién en la rentabilidad de la empresa, han hecho gue Jfa cuola
fija, a Is par que no es rentable para el Estado, no sea ecquitativa desde el
punto de vista fiscal y requiera una nueva redaccién legal, La cuota proporeional
se ve frenada en toda su virtvalidad, con evidente beneficio Fiscal para las gran-
des fincas,

Nuestra actual Contribucion Territorial ristica y pecuaria tiene més de cien
afios. Nacid en 1845 con la reforma de Mon. Be Hamd entonces «Contribucion
de Inmuebles, cultivos y ganaderia», y consistié en una nacionalizacién de di-
versos impuestos regionales, como el «catastro» de Catalufia, la «talla» de
Baleares, la «real contribucién dnica» de Aragdn, el «equivalente» de Valencia
y la «contribucién de paja y utensilios», asi como la de «frutos civiles» de
Castilla (1), Unificacion, pues, de fodos estos impuestos en uno de cardcter
nacional gue habia de gravar los rendimientos de la propiedad inmueble, tanto
ristica comeo urbana (2), de los cultivos v de la ganaderia.

La recaudacién de esta contribucion suponia en aquella fecha el 25 por 100
de los ingresos totales del Estado {3), mientras gue en el afio 1968 no llego
al 4 por 1.000 (4). Este impueste ha venido a menos. Ha pasado de ser el

* |licenciado en Derecho. Profesor en ia Escuela Superior de Técnica Empresarial Agricola de
Cérdoba.

(1) Vide. L. Beltrdn Flores, Lecciones de Derecho Fiscal, Valladolid, 1968, pégs. 127-129.

{2) En la ley de Presupuestos del afic 1893 tuvo lugar la separacidn de las contribuciones
rustica v urbana. Art. 29 «Desde el préximo ejercicio se repartird v recaudaréd con separacién la
contribucién urbana, la rdstica v la pecuvaria.n

(3} einmediataments después de la reforma de Mon (...), los ingresos que proporcionaba equi-
valfan al 25 por 100 de los totales del presupuesto..» Beltrén Flores, L., Lecciones de Derachs Fiscel,
Valladolid, 1968, pég. 127.

{4) Segin informacion del Ministerio de Heclenda, los ingresos por ristica ascendieron a
840.600.000 pesetss. Vide «Boletin Mensual de Estadistica», nim. 294, pdg. 125. Cifra sujetz a recti-
ficacién en el momento de ta lHquidacidn definitiva de! presupuesto.
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méas rentable para el erario plblico, a ser ef menos rentahle de todos los im-
puestos directos e indirectos. Sin embargo, cosa curiose, fue el caballo de
batalta en la discusién de Cortes sobre el proyecto de ley de Reforma del
Sistema Tributario de 11 de unio de 1964 {5}, v «ha sido una de las claves
del debate. posiblemente la de mayor carga, no solo tributaria, sino poli-
ticas (8) de la discusidn en Cortes para la lgy de 30 de junio de 1969 sobre
«Modificaciones parciales de algunos conceptos impositivoss, El tema de la
fiscalidad del campo es, entre los fiscales, e! tema mas polémico.

La fiscalidad del campo no podemos reducirla a la Contribucién rdstica.
Para contabilizar todo lo que el campo paga de impuestos, para medir el ve-
lumen de rents agraria que fluye de las sconomias particulares al sector pU-
blico, para determinar la presién fiscal que gravita sohre una explotacién
agraria, sobre una provincia o sobre una regién econdmica, habria que analizar
todo el sistema tributario. En la imposicidn directa, las rentas agrarias del
propietario o del cultivador individual son reconsideradas en el impuesto ge-
neral sobre la renta. En la agricultura asociada, las rentas agrarias, fras un
tratamisnio cast de trdmite en la Contribucién rOstica, pasan a ser conside-
radas en el Impuesto general. En cusnto a la imposicién indirecta, tanto el
tréfico de los bienes como el de los productos agrarios, es gravado. Si junto
a estas grandes vias de canalizacin de las rentas agrarias hacia el sector
pablico, analizamos las pequefas arterias de recargos, cuota de la seguridad
social y exacciones parafiscales, obtendriamos el cuadro completo de canali-
zacion de las rentas agrarias fluyendo hacia el sector piblico {7}. Pero con
qué presién, con qué volumen fluyen dichas rentas, qué bocado supone en
las rentas agrarias particulares g exaccién del Fisco, en qué medida esta
exaccion es reinvertida por el Estado en el mismo campo, éstas son todas
preguntas que no tienen actuaimente respuesta adecuada. Nosotros nos vamos
a limitar a un punto concreto de la fiscalidad agraria: la contribucién rdstiea, y
de ella vamos a analizar en concreto su estructura, tal como la encontramos
delincada en Ing textos legales, reparando especialmente en los temas que ac-
tualmente requieren reflexién doctrinal,

La estructura de un impuesto es su arquitectura, su armazén, las lineas
que lo configuran. En nuestro sistema tributario actual, la Conatribucién ristica
consta de dos piezas articuladas: la cuota fija vy la cuota proporcional, pero
dos plezas de distinta época. La cuots fila, podemos decir, supone ol substra
tum histérico de la contribucion, fa cuota proporcional, su disefio moderno,

1—CONSIDERACION DE LA CUOTA FLA

La cuota fija ha sufrido en sus mas de clen afos de existencia una pro-
funda involucidn. Desde 1845 hasta tedricamente 1906, el regimen de amilia-

(5} «No creo haye pasado inacvertide para la mayor parts de Jos leclores que pueds tener este
trabsjo que la aposicidn mds enconade a la Reforma ce! Sistema Tributario llevada a cebo por la
Ley 41 de 11 de junio de 1964, se centrd en la Contribucidn Territorial, Rustica ¥ Pecuaria,

»Para cuzlguier téenico sedianamente versado en cuestiones fiscales, que atendiere axclusiva-
mente a éstas, el hecho expresado no podia tener la menor justificacion.s Cdmez-Apsrisi Pajares, H.,
Contribucidn Ferritorial, Redstica ¥ Pecuaria. Comentaries a fa Ley de Reforma del Sistema Tribu-
tarde, Madrid, pig. 7.

(6} Discurso pronunciade por D. Antonio Gdmesz Picazo en fa sesidn de Cortes de 30 de junie
de 1969. «Boletin Oficial de fas Cortes Espaficlasy, ndm. 1057, pig. 26787,

(7) Vide: «Servicio de Estudios en Barcelona del Banco Urquijow, Tributacidn de la emprosa
agricola en funcidn de su tamafio, Barcelona, 1964, pdgs. 11-12,
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CONTRIBUCION RUSTICA

ramisnto o de cupo vigia en todo el territorio nacional. Por virtud de la Ley
sobre e! Catastro parcelario de Espafia de 23 de marzo de 1805, se implanta
un nuevo régimen: el de cuota, gue progresivamente habria de ir reconguis-
tando el suelo naciona! desde Granada basta el norte de Espafia. Verdadera
obra de romanos la realizacién del Avance catastral, no por la perfeccidn con
que ha sido realizado, sino por su slevade casie las esfusrzos aue supuso
y su duracidn de mas de cincuenta afios (8), B! cambio que supuseo la confec-
cion del Avance fue gue ya no se seialaba pmr gl Estado un cupo -z prioris
gue ingresar, ni tenia por ello lugar ol repartimiento entre provincias, mwuni-
cipios y prop;etarms sino que los ingresos del Estado por ristica serian el
resultado de aplicar a los liquidos impenibles un tipe de gravamen. Este régi-
men de cuata es pricticamente subsumido en la Aeforma de Navarro Rublo
y forma lo gue denominamos cuota fija.

11, (Qué grava la cuota fija?

La scuota fja grava las rentas agrerias que dimanan bien de la propiedad o
posesi6n de bienes o derechos risticos y pecuarios, bien del mero ejercicio
de ta actividad agricola, forestal, ganadera o mixta (8). El que la cuota fija
grave las rentas provenienies del mero ejercicio de la actividad agropscuaria
es una novedad tedrica de la Reforma de Navarro Rubio, que no tiens virtua-
lidad alguna practica (10). Tal vez con esta innovacion doctrinal se nos in-
sinlie una futura y posible evolucién de la cuota fija hacia algn tipo de licen-
cia fiscal, pero actuslmenie en la prictica nadie es gravado por el solo y
exclusive hecho de ejercer la actividad agropecuaria (11}, Los arrendatarios,
que ciertamente ejercen la actividad sin ser al mismo tiempo propietarios, 710
son gravados en la cuota fijg, sino marginalmente en cuanto el canon arrenda-
ticio sea inferior a la base liquidable del impuesto, y aun en este caso el
aceptar la repercusién parcial de la cuota por la diferencia es una obligacion

(B} Garcia-Badel! v Ahadie, G.: Conferencla pronunciada el 14 de diciembre de 1964, «Se habia
profetizado en todas partas que e cstastro lha 2 ser una panacea para le Hacienda Piblics, va que
se descubriria con &l grandes superficies ocultas, nuevos cultivos y rigquezss Importantes, v que e
concluirio fha & ser un gran negocio para el Estado. Y cuando ya casi terminade han visto las gentes
que en los ingresos, la cucts del Tesoro gue corresponde al campo espafiol no excediz de 1,300 mi-
llones de pesetas, se hen rasgado las vestiduras, obteniendo una conclusién que juzgan indiscutible
v gue es Ja siguiente: la necesidac de poseer unos ficheros con méds de 70 miliones de fichas v
hojas catastrales y de 7 millones de propietarios, despuds de vivir los funcionarios en los pueblos
muchos dias, de redactar miles de impresos, baralando cifras y més cifras, para fijar extensiones,
producios v gastos de cada cultive v aprovechamiento, sabiendo que en esta lsbor exhaustiva ha
intervenido una extensa organizacién de Ingenieras, peritos, administrativos, delinsantes, etc., durante
un perlode de muchos afics, para llegar a obtener una contribucién media por hectdrea de 26 pesetas,
no justifica esta fabor tam colosal.»

(93 Art. 13 da) Texto Refundido: «ba cuota fHa de la Contribucidn gravard las rentes reales
o potenciales que correspondan a la propiedad o posesidn de los bienas y derechos calificados tribu-
tariaments de naturaleza rdstica y pecuaria © al mero ejercicic de actividades agricolas, forestales,
ganaderas © mixtas.»

(10) Desde la reforma de Navarro Rublo es gravada auldnomamente la ganaderia independiente
Con anterforidad toda la ganaderia sra grevada adietivamente como un recargo de la rostica. Conth
ndan gravéndose coma recarge la ganaderfs dependients, pero no la independlente. Estamos de
acuerdo en que ko ganaderis independiente debe ser gravada asuténomaments, perc en lo gue disen-
times es que sea gravada como actividad,

{11} Serfa posible como licencia fiscal, perecida & ls esteblecida en ¢l Impuesto sobre rendi-
mientos del trabalo persoral, en la que fueran gravades los agricultores y ganaderos, segin el cerso
¢de que disponen las Hermandades Sindicales.
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juridico-privada v no tribularia (12}, Puede ser que el legislador haya hecho
mencién de gravar las rentas provenientes del mero gjercicio de la actividad
agropecuaria para justificar la inclusion postsrior de la actividad ganadera inde-
pendiente. Pero el gravar la activided ganadera independienie es una elucu-
bracién legislativa innecesaria. Basta con ser propletaric da la genaderfa inde-
pendiente—y se requiere serlg, aungue no se ejerza la actividad—para ser
gravado con la cuota fija (13). Finalmente, cuando el texto fegal enumera los
sujetos pasivos de la cuota fija, nos habla de propietarios, usufructuarios, de-
tentadores del dominio directo, y no nos habla de colonos, agricultores, ga-
naderos. .,

Por teda ello, la custa fija no grava las rentas provenientes del mero ejer-
cicio de la actividad agricola, forestal, ganadera ¢ mixta, sino sélo y exclusi-
vamente las rentas provenientes de la propiadad o posesion de hienes o de-
rechos de naturaleza rastica o becuaria; es decir, genéricamente hablando,
grava las rentas agrarias.

Anelicemos estas rentas agrarias. Primeramente nos dige el texto legal (14)
que seran gravadas indistintamente las rentas reales o potenciales. Es decir,
no sdlo son gravadas las rentas realmente obtenidas, sino las que se pudieron
obtener; se grava no sélo a percepcion de rendimientos, sino la susceptibilidad
de obtencion de rendimientos (15). La propiedad, pues, de |a tierra o del ga-
nado se concibe potencialmente, abstractaments. Eg una fuente de rentas. No
se concibe en estos primeros enunciados la tierra como factor de produccién
considerado independientemente de los restantes factores que intervienen en
la produccién agraria, ni mucho menos como un factor de produccién cuyos
rendimientos vengan incluidos en el bensficio neto de la explotacitn agraria,
sino simplemente se conclbe como una fuente de rentas para su propietario.
Congepcién abstracta de la propiedad de Ja tierra, inflada por la visién fisio-
critica de! campo que por su fertitidad da un producto puro, un plus regalado
al esfuerzo productivo humano. Es interesanto hacer notar esta concepcidn
abstracta e inflada de la propiedad de ia tierra, en cuanto obstaculiza la visién
empresarial de la explotacién agraria.

1.2, Elementos de la renta agraria,

Ahora bien, estas rentas agrarias que pueden ser reales o potenciales, he-

(12} Asimismo las estipuiaciones pactadas en los contraios de arrendamiento para haver derivar
la carga fiscal de la cucta fija de! arrendador al arrendlatario tendrén virtuzlidad entre las partes,
pero en nada cambia la situscidn iuridico-fiscal cel propietario ante el Fisco.

(13} E! ganadero independiente paga la cuota fija no porque ordefie vacas, sino porgue las
.VIcas son suyas.

{14} Vide nota ¢,

{15} Este interpretacién del término «potencials viene respaldada por el erticulo 2. del Texnto
Refundido: «El hecho imponibla en la Contribucitn se origine:

»a} Por la percepcion, devengo o susceptibilidad de ohiencion de los rendimientos de los bienes,
derechos vy actividades calificados tributariaments de naturaleza ristica ¥ pecuaria.

sb) Por la urilizacidn, goce o posesion de los blenes que produzcan o puadan productr fos
expresados rendimisnios.s
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mos de desentrafiarlas, pues la renta agraria que es gravada por ia cuota fija
es la suma algebraica de diversos elementos (16).

Primeramente incluye la renta dominical o renta de la tisrra. Esta renta
es la pieza cotizada por la economia clésice como objeto de gravamen, puss
si se defiende a ultranza la neuiralidad del impuesto, =s indiscutible que el
gravamen sobre la renta del propietario incide menos sobre el precic del trigo
gue el gravamen sobre el beneficio de la explotacion. Pero renta dominical
existird en el case que la finca esté arrendada, y no existird en el case con-
trario; sin embargo, fiscalmente, siempre una finca produce renta dominical,
pues si no estd arrendads podia estarlo. Nunca los arrendamientos rasticos
han tenido un adecuado tratamiento fiscal. Siempre el arrendamiento es tra-
tado marginalmente, en cuanto el canon arrendaticioc es inferior o supera a
la base liquidable. Ello 5 debide a la estimacién excesiva que fiscalmente se
le ha dado a la renta dominical, en contra de un menosprecio declarado del
beneficio del cultivader. A mi modo de ver, la renta dominical no deberia ser
gravada en la contribucién rastica, sino en et impuesto sobrs las rentas de
capital, de cuyo epigrafe tercerc son exceptuados precisamente los arrenda-
mientos ristices y urbanos. Asi serian correciamente tratadas las rentss do-
minicales que realmente existiesen en los casos de arrendamiento,

En segundo lugar, en la renta agraria se incluye el interés de! capital sircu-
lante invertido anualmente en el cultivo. El capitat circulante sz concibe tam-
bién abstractamente fingiendo un préstamo que el propietario-cultivador se hi-
ciera a sl mismo, v prescindiendo totalmente de que dicho capital fuera ajenc.
En pura ortodoxia fiscal, si dicho capital es ajeno, produce un interés que
debe ser gravado en sl impuesto sobre las rentas de capital: pero si el eapita!
circulante es propio, su interés debe considerarse incluido en el beneficio
global de la explotacién. Se concibe, pues, al capital circulante abstracta y
genéricamente, {o mismo que se concebiz la propiedad de la tlerra.

Finaimente, en la renta agraria se incluye el beneficio correspondiente al
cultivador, hacia el cual diversos textos legales demuestran un declarado me-
nosprecic. El beneficlo del cultivador debe consistir en un moderado premio a
su esfuerzo; en la determinacién del liquido imponible, se ha de prescindir de
la diligencia ¢ negligencia del culiivador; ei beneficio del cultivador se debe
cifrar en un tante por ciento del volumen total de gastos [17).

(18) Artlculo 18 def Texto Refundide: «... &n particular, la bhase imponible comprendard ia
suma de las cantidades siguientes:

»a} La que en concepto de renta corresponce al propletario de la tierra, acrecida en el Interés
de los capitales invertidos anualmente en ol cultivo.

»h) La que en concepto de beneficio corresponde al que cultiva la tierra,

»c) La que en concepto de beneficio v de interéds de los capitales invertidos anualmente en la
explotacion pecuaria corresponda al sulete pasivo del tributo.

{17) Circular de rectificacion de amillaramientos, 16 de diciembre 1878. «Pero este cdleuls es
preciso gque se haga con exastitud remarcable, para cus, como se ha dicho al heblar de las huertas,
aparezca en consonancia el valor capital con el reditual de las fincas, y éste, o sea la renta del
propietario, con el premie moderado que corresporde al colono por su trabajo vy por el capital anti-
cipado para los gastos de explotecidn. Esta observacidn importante es apiicable punto general a todos
tos objetos de riqueza, y por lo fanto excusaremos en adelante su repeticidn.»

Reglamento para rectificacion de amiilaramientos, 30 septiembre 1885, Se establece una evalua-
cién especis! o individual en los casos en que difiera sensibiemente el liguide imponible resl del
caleviado. Para diche evaluacidn especial son requisitos imprescindibles: «... segundo, due esa dife-
rencia no proceda del mayor esmero o la mayor perfeccion de fas labores, ni tampoco de tos descuidos
o negligencia de los duefics, arrendetarios o encargados de las fincas...»,

Reglamento provisional, 73 de octubre de 1913, Articulo 25 «El beneficic de! colono se esti-
mard en un tanto por ciento de Jos gastos anuales.y
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Tenemos, pues, que en el concepto de remia agraria que grava lg cuota fija
s¢ incluyen tres elementos: ia renia dominical o renta de |a tierra, el interés
del capital circulante y el beneficio del cultivador. Los tres elementos de la
produccidn agraria son considerados aisladamente, no confundidos y amasados
en el beneficic neto de la explotacién agraria. Yo diria gue en la cuota fija,
en esta concepcion de la renta agraria, no sdlo no existe upsa maentalidad
empresarial, sino declaradamente antlempresarial,

50 en el concepto de renta agraria advertimos una orientacién antiempresa-
rial, o mismo advertimos en lo que podemos lamar parcelacién catasiral. Par-
cela catastral es «la porcidn de terreno cerrada por una linea poligonal que
pertenece a un solo propistario, dentro de un idrmino municipal» (18}, Por o
tanto, una finca, soporte fisico de la empresa agraria, al gser atravesada por una
tinea divisoria de municipios o por ura via terrestre o fHuvial de dominio pibiico,
gueda escindida en varfas parcelas catastrales. Si no hublera presidido la con-
feccion del catastro una confecci6n abstracta de la propiedad de ia tierra, ss
habrian respetado las extensiones superficiales de las explotaciones agrarias;
pero ello no ha tenido lugar, y asi tenemos gue la estructura agraria catastral
oculta el latifundismo y acentda el minifundismo de nuestra estructura agraria
real. Comtra tres mitlones de explotaciones agrarias y millén y medio de pro-
pietarios, el catastro nos arroja seis millones de parcelas catastrales {19}.

Una vez considerada la parcelacién catasiral, fijémones en fa subparcelacion
agrondmica, La parcela catastral, en virtud de la calificacion y clasificacién agro-
nomicas, puede quedar subdividida en maltiples subparcelas. La calificacién
tiene en cuenta las especies cultivadas vy los sistemas de cultivo empleados.
La clasificacién atiende a la intensidad productiva del terreno. Depende, pues,
de la multiplicidad de cultives, de la diversidad de sus sistemas, de la variedad
de las clases de tierras, el que la parcela catastral sea un todo uniforme o
un verdadero mosaico agrondmico-fiscal,

51, finalmente, atendemos a la consideracion ecendmica de los rendimisntos
provenientes de las parcelas catastrales, vemos que toda la evaluacién se refiare
a la unidad superficial de 1a hectdrea. Asi, toda la finca, que ya ha sido parcela-
da y subparcelada, queda totalmente cuadriculada en el momento de evaluay
econdmicamente sus rendimientos. Fiscalmente, para la cuota fija, es igual una
finca de mil hectdreas que mil finquitas de una hectdrea. Para la cuota fija, la
dimensidén de las explotaciones ne tene influencia alguna en la rentabilidad de
la empresa, lo cual va en evidente heneficio de fa gran propiedad v en evidente
perjuicio de Iz pequefa propiedad.

En mi punto de vista, por la concepcion abstracta e inflada de la propiedad
de la tierra, por la orientacién antiempresarial de la renta agraria gue ha pre-
sidido ta confecciGn del catastro, por la falta de atencidn a la dimensién de las
explotaciones agrarias, hemos asistido al fracaso politico-fiscal mayor del siglo.
De seis miliones de parcelas catastrales, que suponen la confeccién de 60 mi-
llones de documentos catastrales, antes de la reforma de 1964, estaban exentas
.cerca de tres millones. Después de Ia reforma, y gracias a la actuaiizacién de
bases operada en 1985, sclamente han quedado exentas otras 2.200.900 pat-

(187 Reglamento provisicral, 73 de ociubre 1913, Articulo 3.

(19} Explotacionas: 3.000.411, segdn Censo agrario de 1942

Propietarics: 1.582.706, segUn Encuesta de equipamiento y nmivel cultwral de Ia famiiia, reslizaca
par 2l instituto Naclonal de Estadistica.

Parcelas cetastrales; 5.971.637. Vide: Fuentes Quintans, E., y Albifiane Gercia-Quintana, C.: Sis-
tema Fiscal espafief y comparade, curse académico 1968-1949, pég. 109,
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calas, Por fodo lo cual, en la actuslidad, tributan por cucta fija menos de un
milion de parcelas catastrales, con una recaudscidn medie de 26 pessias por
hectérea {20},

2—CONSIDERACION DE LA CUOTA PAOPORCIONAL

Si en la cuota fija advertimos una ausencia total de sentido empresarial,
en la cuota proporcional el centro de gravedad del impuesto es la empresa
agraria. Las parcelas se reagrupan, linden o ne, cuando se da una unidad orga-
nica de explotacién, que en forma técnicamente auténoma tenga por objste la
produccién ganadera, agricola o forestal, y cuyos riesgos sean asumidos por
el thuler de la explotacion {21}, La propiedad de la tierra ha cedido e paso
a la explotacién agricola. El propistario o usufruciuario serd suleto pasivo de
asta cuota en tanto sea el cultivador, si no, o sera el arrendatario. En cualquier
caso o serd ef titular de la explotacidn, que no se tiene que confundir nece-
sariamente con el propletario de la tierra. Ef obleto de gravamen ya no serd
la renta dominical, ni el interés del capital circulante, ni el bensficio del cul-
tivador, sino sélo v exclusivamente el beneficic neto de la explotacion.

En la cuota proporcional advertimos, pues, una clara y decidida voluntad
del legislador de constituir ia empresa agraria en la unidad bésica de impo-
sicion.

Pero esta clara corientacion empresarial se degrada cuando reparamos en
los sistemas de determinacion de la base imponibie. Para determinar cudntos
han sido los beneficios netos de la explotacidn, la ley ofrece al contribuyente
la opcion entre dos posibles sistemas. El primero es el de estimacion directa
a partir de la contabilidad de la empresa. Este sistema hay que elegirlo ex-
presamente, cosa que priacticamente no tiene lugar, por dos razones: primers,
porgue es mas beneficiosa para la empresa una evaluacion glebal, v si no
lo fuera cabria posteriormente e} recurso de agravio absoluto; v la segunda
porque la eleccién de la estimacién directa Heva implicito el que la empresa
agraria ileve contabilidad y que la lleve en regia.

Z2.1. Evaluaciones globales

Por lo tanto, practicamente la opcion es clara. Casl nadie pide ser excluido
del régimen de estimacion objetiva, proplo de las evaluaciones globales. Este
régimen consiste en la fijacion de unos modulos de rendimiento medio, con-
feccionados por unas Juntas Mixtas de funcionarios y contribuysntes. Perc
estos modulos son establecidos con referencia a la unidad superficial de la
hectdarea. De nuevo queda la finca cuadriculada en hectérgas en el momento

{20} Vide obra citeds en nots anterior.

(21) Artfeulo 34 del Texteo Refundido: <A efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se
considerard como une sola explotacidn al conjunto de caberzas de ganado ¢ cualquler extensidn dae
terreno, aungue esté compuesto por varias parcelas, linden ¢ no entre si, siempre que uno y otres
constituyan uha unided orgdnica que, en forma técnicamente auidnoma, tengan por objelo la pro-
duccidn ganaders, sgricola © forestal, cuyos riesgos se asumen .por la persona o entidad que las
reatiza.» Un andlisis de este artfevlo fo encontramos en Garcfa Afioveros, J.: La Contribucifn territo.
rinl, rdstica y pecueria, <Revista de Derecho Finencierc vy de Ja Hacienda Pohlices, nim. 65-65,
paginas 1339-1343,
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de considerar econdmicamsnte sus beneficios, de mueve la finca de mil hiec-
tireas gueda convertide en mii finquitas de upa hectdrea. La dimension de Ia
empresa agraria no juega papet algunc en la rentabilidad de la misma, Por fo
tanto, la cuota proporcional, de tan clarg orientacion empresarial, retrocede a
los métodos de fijacidn de las bases imponiblas propios de la anacrénica cuota
fija, beneficiando declaradamente a Ia gran explotacion en contra de la me-
diana {22).

Ahora bien, en la ley se asigna a estos modulos de rendimiento, fijados
anualmente por las Juntas Mixtas, una funcién adjetiva en relacién con ia
cuota fifa. La cuota fija lo es durante un quinquenio. En el quinquenic siguien-
te sus bases son automdticamente revisadas en funcin de Iz media aritmé-
tica que arrojen los mddulos establecidos en el quinguenio anterior. Los médulos
fljan el bensficio neto por hectirea de cultivo; en la cuota fila se gravan las
rentas agrarias, que no se corresponden con el heneficio nete de la explota-
cion. En consecuencia, al aplicar esta técnica de revisidn de las bases tribu-
tartas de la cuota fija en funcién de los modulos propios de la cuota propor-
cional, se estd desnaturalizando la estructura de la cuota fija, tal como la
encordramos disefiada en la ley.

Vemos, pugs, que la técnica propia de ia cuota fija de referlr las rentas
agrarias a la unidad superficial de la hectdrea, es adoptada en ol régimen de
estimacidn objetiva de |z cuota proporcional. Por el contrario, los mddulos
de fa cuota proporcional son utilizados para determinar fa cuantia de las ren-
tas agrarias de la cuots fija. Elio nos hace concebir a ambas cuotas come dos
hermanas siamesas, amenazadas las dos de muerte vy necesitadas de upa ur-.
gente intervencidn quirtrgica.

En el afio 1966 no llegaron al 50 per 100 las Juntas Mixtas que fijaron
sus médulos; en el afio 1857 no llegaron al 30 por 100. De la recaudacion
presupuasiada para 1966 en 500 millenes, =6lo se recaudaron 25, De los 630 mi-
llones de 1967 no se recaudé absolutamente nada (23). Practicamente la cuota
proporcional ha side un fracasoe politicofiscal. Por ello el Ministeric de Ha-
clenda optd por la supresién de lz cuota proporcional en el proyecto de Ley
sobre «Maodificaciones parciales de algunos conceptos impesitivoss (24). Ello
suponia un retroceso en el sistema tributario Inauigurado en 1964, suponia e!
abandono de ia orientacion empresarial de la contribucidn. Asimismo suponia
abandonar la estimacion directs ¥ real de fos beneficios de las explotaciones
agrarias (25). Por eflo, la Comision de Hacienda de las Gortes, con mejor cri-
terio, juzgd que la cuota proborcional no debia desaparecer, sino simplemente
encauzarse. Entre las medidas tomadas, destacamos la autorizacion legisla-
tiva concedida al Ministro de Hacienda, para que pueda autoritativamente excluir

(22) Garcia Afioveros, 1.0 En Contribuclén territarial, ristica y pecuaria, «Revista da Derecho Fi-
nanciera y de fa MHacianda Pablicas, ndm. 65-66, pég. 1351: «5i copsideramos las caracteristicas da
este sistema, que se configura en la Ley como prepondsrante, aparece en Ia regulacidn de este
impueste una contradiceidn, va antes spuntada. En el sistema de estimacion objetiva la explotacisn
plerde su unidad; v sl una explotacidn con cierta variedad de aprovechamientos o cultivos, sus randi-
mientos se determinardn en diversas Juntas, cade una de las cusles fijard los rendimientos para el
cultive correspondiente, sin tener en cusnta los demds de una explotacidn: es decir, ia explotacion
queda reducida a une suma de fincas o parcelas o subparcelas que son objeto de consideracién ais-
lada & eafectos de fijar la base fmponible por este sistema.»

{23} Vide: Gémaz-Picazo, A.: Discurse pronunciade en Cortes para la defensa del Dictamen de la
Comisidn de Haclenda, sobre Modificaciones parciales de slgunos conceptos impoesitivos, «Boletfn Ofj.
cial de las Cortes Espaficlass, num. 1057, pdgs. 25787-8,

(24} Provects de Ley: «Boletin Oficial de las Cortes Espafiolass, nom. 1030,

(28) Vide nota 23.
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det sistems de evaluacion globat a las fincas cuya base imponible supere la
cifra de 400000 pesetas (26). Al poner esie limite, creo gue en el momento
actual, esta medida no tendra més alcance que la de realizar una experiencia
de laboratorio para la aplicacidn de la estimacion directa.

2.2. Dificultades

Bos dificultades graves se oponen a este gnsayo:

12} En la contabilidad mercantil son tradicionalmente imprescindibles fos
documentos escritos: en la agraria la mayor parte de las operaciones eco-
némicas se realizan sin esta formalidad. Por lo tanto, la comprobacién ins-
pectora de los diversos apuntes contables no podrd ser llevada a cabo debida-
mente por falta de justificantes (27).

25} Bl empresario individual agricola, cuya base imponible exceda las
400000 pesetas, tendrd que llevar una contabilidad, pero sélo en virtud de
una obligacién iributaria formal, cuyo Incumplimiento no tendra més conse-
cuencia que el levantamiento de un acta inspectora que derive ta estimacién
de la base impenible a los Jurados Tributarios, y seguramente la aplicacién
de una sancién pecuniaria que siempre serd mas barata que el coste de la
sontabilidad. '

Juzgames, pues, qgue dicha medida a ia par de tener reducido aicance, pues
son rly pocas las fincas que superan el limite establecido, sera préacticaments
invisble en cuanto se encontrard con una resistencia pasiva del contribuyente
fegalmente insalvable,

Mientras esperamos el éxito o el fracaso de la referida medida, pode-
mos preguntarnos en qué consiste ta contabilidad que serviré de base a la
estimacion directa. Ef articulo 4t-b del Texto Refundido de la Contribucion
ristica nos habla de una contabilidad elemental. Por contabilidad elemental
entiende la Orden del Ministerio de Hacienda de 28 de diciembre de 1985
«aguella gue se limite a consignar, debidamente sistematizados, los elementos
de beneficios o pérdidas que integren el resultado econémico de un ejercicior.
Sus apuntes contables pueden gquedar reducidos a ias operaciones de adeudo
o abono determinadas por ingresos y dastos gque no afecten al active fijo.
Y s potestativo para el contribuyente tener en cuenta las amortizaciones del
activo fijo perecedero y acuellos conceptos gque sin requerir movimiento de
efective entrafien significacion de beneficio o pérdida,

Esta contabilidad tan elemental es enriquecida posteriormente por ia misma
orden, cuendo exige tanias cuentas como culiivos, aprovechamientos o .acti-
vidades puedan realizarse en la explotacién. El multiplicar estas cuentas par-
ciales obliga a la apertura de una cuenta de gastos generales, que podrd tener
tantas cuentas divisionarias como se juzguen necesarias para el adecuado tre-
tamiento de las amortizaciones, los intereses de los capitales ajenos, los gastos
de conservacién, canones de arriendo...

{26) Vide nota 23.
(27) Vide Gémez-Aparisi Pajares, R.: Contribucidn territorial, ristica y pecuvaria. Comentarios a

ja Ley de Reforma del Sistema Tributarie, Madrid, pdgs, 13-18.
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La contabitidad slemental ¥a no va siendo tan elemental. Antes o después
para lz recta determinacidn del bensfinio neto de la empresa agraria, tendrs
que imponerse legalmente uns sontabitidad cieniifica, un plan contable fiscal
de la empresa agraria. Solamente con la estimacion direcis y real del bene-
fisio neto puede entrar fa Contribucisn ¥ en concreto la cuota proporcional
por l0s cauces de eguidad, rettabilidad, flexibilidad v racionalidad propios de
cualguier impuesto,

3—CONCLUBION

Resumiendo, tras estas reflexiones sobre las cuotas fija v proporcional,
podemos decir que la estructura actual de la Contribucién ristica es una es-
tructura torturada y deforme. La concepcion abstracta de la propiedad de la
tierra, el decimonénico concepto de renta agraria, la falta de sentido empre-
sarial y el desconocimiente del factor dimensién en la rentabilidad de ia
empress, han hecho que la cuota fija, 2 la par que no es rentable para el
Estado, no sea equitativa desda el punto de vista fiscal y requiera una nueva
tredaccion legal. La cuota proporcional, con decidida orientasién empresarial, se
ve frenada en toda su virtualidad, en cuanto estd sometida pricticamente a
una estimacidn de bases en régimen de evaluacién global con técnica propia
de la cuota fija, gue convierte la finca de mil hectdreas en mil finquitas de una
hectérea, con svidente beneficio fiscal para las grandes fincas. Ello ha llevado
a declr que estd por escribir la historia de la tributacién de ias grandes fincas
risticas de Espapa. Esperemos que el ensayo de laboratorio que va a tener
lugar, si el Sr. Ministro de Hacienda hace uso de la autorizacién legislativa
que le ha sido concedida el 30 de junio pasado, arroje luz para una nueva,
moderna, squitativa y justa astructura de nuestra Contribucion rastica (28).

{28} Bl Sr. Ministro de Maciends ha hecho uso de esta autorizacién, acordando, por Orcden de
23 de julio de 1969, I aplicacion integral del régimen de estimacién directa a las explotaciones agri-
<olas con wna hase superior a 400.000 pesetas, a partir del 1 de enero de 1970,

Posteriormente, en la Orden de 19 de noviembre, se han aprobado ios registros contables que han
de ser llevados por los contribuyentes de rdstice somstidos al régiren de estimacién directa.

£n s Resolucidn de ¢ de diciembre, la Direceion General de Impuestos Directos establece ef plazo
pars el cumplimiento del requisito de difigenciado de dichos libros-registro, v en g instruceidn del
dia 11 se dan normas para su utilizacion, Estas normas han sido complementadas por fa Orden de 24
de febrero de 1970, cuya novedad consiste en avtorizar la Hevanza de ia cantabilidad por partida
dabte, ajustade a los libros del Cddige de Comercio, en sustitucion de fos Hhros-registras,
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