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ESTUDIOS

EUGEMIO RECIOD

Algunas causas de la esterilidad
de la doctrina social de la iglesia

Los que cultivan las Ciencles Sociales practicas buscan una base nermativa para
sus decisiones. jPor gué no les satisface la gque les ofrece la Doetrina social <a-
talica? Analizando fu prictice cel aseseramionte cientifico de la  pelitica, se
descubran los baches metodoléyicas de dichs Docirinag vy s sugiersn les medios
para capacitarse para el didlogo interdisciplinar,

El dialogo entre politicos y cientificos

En nuestros dias se puede considerar como una preocupacidn
tipica de los politicos de los paises més desarroilados su empefo
por entablar un didlogo con los cientificos para dar una base a sus
decisiones préacticas.

A su vez, los cientificos sienten también su responsabilidad
como ciudadanos v estudian la forma de que sus conocimientos
tadricos sirvan para l& convivencia humana.

Se irata de un fendémeno relativamente nuevo en los paises
capitalistas, puesto que la superacion de las divergencias entre
feoria y praxis (entre «ser» y «deber ser», enire el logos v el
ethos) fue afrontada por K. Marx de un modo revolucionario al
identificar ambos extremos.

Los institutos dedicados al asesoramiento cientifico de la Ad-
ministracion, en algunos paises industriales, se esfuerzan por eia-
horar una metodologia que garantice el salto de ia teoria a la
praxis con el rigor de la objetividad cientifica (1).

(1) En Estados Uridos hay treinta y cinco Scientific Agencies al servicio del Gebiernv. En
Alemania se han creado, para estudiar estos problemas, el Siediengropge fiir Systernforschung, de
Heidelberg, vy ¢l Forschungsinstitwt Hir Gesellschaftspolitik ond beratends Sozialwissenschafien, £n ol
verano de 1964 se discutieron también estos problemas en ¢ Congreso Parlament und Wissanschaft
que se celebrd en Viens,



E. RECIO

Hasta shora, los teclogos v especialistas de la Doctrine social
de ta lglesia no han mosirade mucho interés en analizar las con-
diciones requeridas para poder entablar un didlogo auténtico con
los que cuitivan las ciencias sociales como disciplinas posttivas.
Las dificultades que podria tener este didlogo desde un punio de
vista metodolégico son semejentes a las que encuentra el inter-
cambio enire politicos v cientificos, porque se reducen al proble-
ma de relacionar juicios de valor con datos de experiencia (pro-
posiciones sobre «lo que debe ser» con enunciados sobre «Jo
que es»).

Quizd esc aparente desinterés de los tedlogos en atender a
las cxigencias metodoldgicas que impondria para el didlogo el
desarrollo actual de las ciencias sociales expligue la paradoia de
auve los especialistas en estas ciencias no acudan a los tratados
de la Docirina social de la lglesia cuando tratan de encontrar los
principios normativos que necesitan para fundamentar sus decisio-
nes practicas.

Posiblemente se encuentre agul una de las causas princinales
nor las que resulta en la practica tan estéril el pensamiento cris-
tiano para la politica econdmica. El que tiene que tomar decisio-
nes practicas en economia {sea a nivel de empresa o de la politica
econdmica nacional] se encuentra con unas construcciones teo-
l6gicas muy acabadas, pero inaplicables en un proceso de deci-
sidn que quiera someterse a un control racional. No se ha pensado
la forma de unir mediante un puente los conocimientos metaem-

. piricos con los datos de las ciencias positivas.

l.a consecuencia que sacan de esta siuacién la mayoria de los
empresarios vy politicos de nuestro pais es que el compromiso
cristiano se reduce a aceptar ciertos criterios generales sobre el
sistema sociopolitico o a establecer «obras de beneficencia em-
presarial». Los resultados de una formacion de conciencia tan
comoda es la corrupeién en la vida administrativa v de negocios,
cuya realidad se manifiesta al descubrirse casos como el de Ma-
tesa, Confecciones Gibraltar, etc. La constante infraccidn de las
leyes laborales, el fraude fiscal y en general ia radical deformacion
de ia conciencia civica v profesional de todos los sectores de
nuestra sociedad son otras manifestaciones del misme fendmeno.

Los modelos de asesoramiento de la ciencia a la praxis

Ef dislogo entre interlocutores responsables exige gue cada uno
sea conciente del ambito de su competencia y se mantenga en
su puesto.

Para localizar el puesto que podrian tener las consideracio-
nes éticas en un proceso de decision sometido al riguroso control
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de 1a racionalidad de las ciencias positivas nos pueden servir de
arientacinon tres modelos que se proponsn para el asesoramienio
cientifico de la politica como resumen de las posicionss funda-
mentaies gue relacionan teoria v praxis.

Se laman «modelos de asesoramientor las formps concrel
como los cientificos {economistas, socitlogos, sicélogos, pedago-
gos, eic.] elaboran sus respuestas a ta consulta de los praciicos
{politicos, empresarios. sindicalistas, jerarquias eclesiisticas, et
cétera), cuando éstos buscan una base racional para fundamentar
sus decisiones sobre objetivos o Instrumenios.

Los modelos de asesoramiento responden a esta doble cuestion:

a} Qué papel tiene la ciencia en la determinacion de los
obietivas, como, por ejemplo. al establecer un programa de accidn
para fomentar el desarrollo econémico o para mantener la estabi-
lidad de precios o mejorar la distribucion de fa renta.

No se duda de que la rosponsabilidad ditima al decidir sobre
los objetivos corresponde al politico, porgue ésta es su funclén
especifica: pero se pregunta si el politico ha de tener en cuenta
y comeo las informaciones de los cientificos y, por tanto, si en el
trabajo de éstos han de entrar consideraciones de tipo axioldgico,
como corresponde a todo el qus decide sobre acciones que afec-
tan al bienestar de los hombres.

b) Qué papel tiene el politico en la decisidn sobre los Instru-
mentos que se han de aplicar para la realizacion de los objetivos.
Se pregunta aguf si los juicios de valor que tiens el politico pue-
den condicionar también la seleccién de los instrumentos y afectar
asi el terreno especifico del técnico. Lo propio de la ciencia es
ofrecer alternativas para la realizacién de los obietivos: el des-
arrollo econdmico puede conseguirse elevando la tasa de shorro
publico o orivado; aumentando la wroductividad con maduinaria
uliramoderna, que requiere poca mano de obra, o creando indus-
trias en las que predomine el trabajo humano... ;la decision Giti-
ma por una alternativa se funda en juicios de valor o se impone
de un modo necesario dade un conjunto coherente de objstivos?

Siguiendo la clasificacion de J. Habermas (2], podemos carac-
terizar los modelos por fas siguientes notas:

1° La politica sobre la téenica: El modelo decisionistiro.

Esie modelo se define por la soberania de la decisidn politica
sobre cualquier consideracidn técnica.

Inspirdandose en Max Weber, separa tajantemente las funcio-
nes del cientifico v del politico. La funcidn del asesor cientffico

(2) Jurgen Habermas: Technik und Wissenschaft als «idealogien, Frankfurt, 1968, pag. 12%
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consiste en proporcionar informacion sabre datos, técnicas v estra-
tegias para facilitar la eleccidn racional de los medios. Bl politico
decide sobre objetivos buscando un compromiso entre los valores
e intereses concurrentes, sin pretender legitimar racionalmente
esta toma de posicidn.

Este dualismo se fundamenta en la concepcidn neopositivista
segun la cual la funcién de la ciencia se limita séle a informar
sobre posibilidades de accién dentro de determinadas condicio-
nes. La funcion practica de las ciencias sociales consistiria, segin
los representantes de esta tendencia, en transformar tautoléyica-
mente teorfas en enunciados tecnoldgicos de la forma «siempre-
y-en-todas-partes-si-tal-cosa-entonces... ».

A esta concepcién corresponde también el racionalismo critico
de K. Popper v H. Albert. Para esios autores la funcién de la
clencia consiste en «ilustrar» a fos ciudadanos sobre la pluralidad.
de alternativas para determinadas acciones, capacitéandolos asi
para la crftica social. En todo caso se trata de informar sobre
los medios en oposicién a los gue pretenden orientarse para la
praxis segun la teleologia de las cosas {sachgerechie Steuerung,
del modelo tecnocratico].

Atendiendo al criterio que distingus entre proposiciones expli-
cativas que informan sobre «lo que es» (sobre lo que se observa
en la realidad; por eso estas proposiciones son tipicas de las
ciencias positivas) y las proposiciones practicas ¢ normativas que
determinan «lo que debe ser» (3}, podemos concluir gue e} mo-
deio decisionistico excluye los sistemas de proposiciones norma-
tivas del campo de la ciencia. lLas decisiones practicas con que
los politicos establecen los objetivos no pueden ser, seglin esios
autores, sometidas a un control racional. El asesor sconomista
o socitlogo no tiene nada que decir, en cuanto técnico, sobre los
objetivos. La Doctrina social de la lglesia o cualquier otra disci-
nlina normativa no tendria que preocuparse de las exigencias
metodologicas de las ciencias positivas, porque no cabria ninguna
colaboracién entre lo normativo v lo tecnoldgico. Es, pues, el mo-
delo de este voluntarismo que ha caracterizado fantos afios la
nolitica espaficla v ahora aflora cuando se buscan argumentos
contra una tecnocracia muy imprecisamente definida.

2° La técnica sobre la politica: El modelo tecnocratico.

Este modelo es el diametralmente opussio al decisionistico.
Se funda en la conviceién de que los resultados convergentes de
la ciencia reducen siempre més y méas el margen de las opciones

{3} Para M. Weber, estas proposiciones normativas ne caerian dentro del campo de la clencla,
porgue se componen de juicios de wvalor gue no son comunicables intersubletivamenta. Clentffico
sarfa solamente aquetlo gwe puede sor comprobado por cualguiers que aplica las téenicas apropiadas.
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politicas, de manera gue practicamente desaparece |a posibilidad
de una pluralidad de alternativas para el responsable de la de-
cisidn,

Fl politico gueda reducido a un ejecutor de una inteligencie
cientffica que obedsece a la naturaleza de las cosas a la hova de
establecer objetivos.

Segun este modelo desaparece la relacidn de dominio de unos
hombres por otros y se sustituye por normas racionales (e imper
sonales) dictadas por la naturaleza de las cosas. Ei Estado no
tendria otra funcién que la de cuidar por la eficiente aplicacion
de las técnicas disponibles para realizar los objetivos.

La tecnocracia pretende ofrecer la méxima racionalizacion en
ta toma de decisicnes. En un Estado ideal en el que se dispusiera
de una informacién exhaustiva, ni siguiera habria lugar para un
juicio de valor a favor de! dictado de la ciencia. La técnica y la
clencia se convierien asi en una nueva forma de ideologia (la
«tecnoestructura» de Galbraith) dificil de desenmascarar, porque
es el mismo bienestar el que asume la funcién de legitimar el
poder.

Dentro de este modelo cabe la forma de pensar del determi-
nismo histérico marxista lo mismo que una posicidn iusnaturalista
ingenua que admitiera un conocimiento exhaustivo de las esen-
cias vy la obligacién de someterse a su teleologia.

La «economia del bienestar» v la tecnoeracia

A los posiulados fundamentales del modelo tecnocrético co-
rresponde una tendencia cientifica a la gue deberfa haber prestado
mas atencion la Doctrina social catélica, por tratarse de un in-
tento de elaboracién de principios normatives. Se trata del Hamado
«cgCconomismo» o0, mas concretamente, de la «economia del bien-
estars, entendiendo por tal el empefio por enconirar un conjunto
de principios autonomos que sirvan de fundamento para un pro-
ceso racional de decisidn.

Las escuelas de la «economia del bienestar» de Pigou y Pa-
reto siguen hoy influyendo en economistas de orientaciones fan
diferentes como las que representan Tinbergen y Boulding. En
ta economia de fa empresa hay una serie de autores modernos (4)
gue se plantean cuestiones fundamentales de metodologia, por-
que conciben esta disciplina como una ciencia de decisién y nece-

(4} 5. Katterle, Normative und explikative Betriebswirtschafislehre, Gottingen, 1964; A. Lisowsky
Die Betrichswirtschaftslehre im System der Wissenschaften. Grundprohleme der Betriehswirtschafslehre,
Zurich, 1954; G. Wishe, Methodologische Grundprobleme der Betriehswirtschaftslehre, Meisenheim, 1959
A, Moxter, Methodelogisehe Grundfragen der Betrichswirischoftslehre, Koln, 1957,




E. RECIO

Como se trata de proposiciores gue no son empiricamente veri-
ficables, se considera este primer nivel metasocioltgico. La fun-
damentacion y la interpretacion de los juicios de valor cae fuera
de la competencia de las ciencias sociales empiricas. Esios prin-
cipios serdn, sin embargo, tomados como axiomas (es decir, coma
proposiciones fundadas en otras ciencias) en el proceso de deci-
sion, cuando se pase al siguiente nivel, que cae ya dentro de las
exigencias de la meicdologia positiva.

La ciencia positiva no es, por tanto, competente para juzgar la
validez de estas proposiciones normativas, pero puede proponer
las condiciones que deherd cumplir su formulacion para gue pue-
dan ser tomadas en consideracién por las ciencias sociales.

Tal y como se entiende a si misma la Doctrina social cristiana,
es en este nivel donde se realiza y agota su razén de ser. Y por
eso ha de ser aqui donde nos situemos después, cuando propan-
gamos algunas consideraciones sobre las exigencias metodoidgi-
cas que le impone el desarrollo actual de las ciencias sociales.

b} La complejidad y la interdependencia de todos los factores
sociales hacen imposible poder llegar a conclusiones con sélo
aplicar las hipétesis tecnoldgicas a los principios metasocioldgicos.
El enlace enire los axiomas y los medios técnicos que condicio-
narén los asesoramientos se verifica a través de la decisién (o el
reconocimiento, si se trata de un orden ya existente) por una de-
terminada organizacién de toda la vida social, de acuerdo con los
valores explicitados en el nivel anterior,

En este segundo nivel se trata, por tanto, de definir del modo
mas preciso posibie el sistema socioecondmico (capitalismo, so-
cialismo, comunismo, cooperativismo, corporativismo, nacional-sin-
dicalismo, etc.) que ha de servir de marco a las decisiones con-
cretas de politica econdmica, social, sanitaria, etc.

Nos movemos ya dentro del terreno de las ciencias positivas,
porque para la eleccidn de un sistema concreto necesitamos una
serie de informaciones sobre la experiencia histérica de cada pais,
sus condiciones sicosociales, la morfologia socioecondmica, etoé-
tera. Los juicios de valor enunciados en la fase metaempirica
influyen limitando el namero de alternativas que entran en consi-
deracién. Un juicio de valor a favor de la libertad excluye ia
alternativa de un sistema totalitario, lo mismo que el principio
de igualdad seria incompatible con el capitalismo paleoliberal.

Para decidirse por alguna de las opciones gue son (}(}mpatibles
con los juicios de valor previamente enunciados habra que tener
en cuenta los datos empiricos. El principio de libertad serfa com-
patible con un socialismo democratico que pretendiera implantar
un sistema de economia centralmente administrada, pero en el

. i
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caso de Espafia habria que contar con que una endémica falta
de responsabilidad profesional podria impedir el funcienamiento
det complicado mecanismo de la planificacion.

El estado de iniciacién en que se encuentran todavia los cono-
cimientos sobre los tipos de organizacion socioecondmica impiden
que se pueda pretender racionalizar hasta el dltimo detalle la deci-
sidn por un determinado sistema.

La Doctrina de la lglesia ha de tomar consiencia de su incom-
petencia para decidir sobre un orden concreto, dada la pluralidad
de combinaciones de los elementos iécnicos fue son compatibles
con sus principios. La situacién es distinta a la que pudo existir
en épocas anteriores, en que un menor desarrollo de la técnica
ofrecia muchas menos alternativas v, por tanto, podian quiza deci-
dir {os juicios de valor.

¢} El tercer nivel considera los conocimientos tecnoldgicos
que nos proporcionan las diversas disciplinas: economia, sociolo-
gia, politologia, etc. Estas leyes empiricas, teorias, etc., se han
de enmarcar en el sistema socioeconémico elegido, y, si no plan-
tean ningtin conflicto con respecto a los juicios de valor explici-
tados, constituyen la tltima fase dei proceso de decisién. Con ello

se concluyen las proposiciones practicas sobre «lo que se ha de
hacer» en una materia concreta.

Los conocimientos que nos proporciona la teoria de la distri-
bucién, la informacién que nos ofrece la sociologia sobre ia estra-
tegia de los grupos de intereses, sobre la institucionalizacion del
conflicto social, etc., serfan los datos técnicos que habria que
encuadrar en el contexto de! sistema capitalista vigente en Espafia
para llegar a fa conclusion de que sdlo un sistema de sindicatos
libres y representativos garantizaria la posibilidad de que se rea-
lice el valor «justicia» entre nosotros. Naturalmente, para la discu-
sién de la ley Sindical habrd que tener también en cuenta las
experiencias del movimiento obrero en Espafia, lo mismo que los
resultados de la organizacién sindical estatal que se cred después
de la guerra civil. A pesar de la dificultad que supondria la debida
ponderacién de todos y cada uno de los elementos que se ha-
brian de considerar, la exigencia de coherencia y el control racio-
nal de cada uno de los pasos del proceso de decision facilitaria
la objetividad de la discusion y permitiria precisar el precio gue
se estd dispuesto a pagar por defender los valores que mas com-
prometen el bienestar de la personz humana.

Por tratarse de un nivel manifiestamente téchico no hay que
insistir en que ninguna disciplina metaempirica debe entrometer-
se en esta fase del proceso decisorio,
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k. RECIO
Funcién y método de la doctrina social de la Iglesia

Este trabaio no pretende analizar la problematica de la funda-
mentacién o interpretacion de los principios eticos, sino sus posi-
bilidades de aplicacion practica: la forma en que han de ser pre-
sentados para que los puedan utilizar las ciencias sociaies prac-
ticas.,

Prescindiendo, pues, de si el contenido de los principios me-
taempiricos ha de tener un cardcter mas o menos absoluto y
Gltimo, encontramos que las ciencias positivas sélo podréan utili-
zar como axiomas las preposiciones sobre «lo que debe ser» si
se formulan de un mode operativo.

i.a operatividad de las proposiciones normativas se consigue
cuando se limita el campo de actuacion del sujeto, a través de la
prohibicién o mandato, de tal modo que no resulte de hecho com-
patible con cualguier accion o interpretacién. El principio «la
economia debe estar al servicio del hombre» puede ser aceptado
por marxistas, liberales, cristianos, etc. En lo que no se concrele
lo que se entiende por «hombre» no se excluye ninguna forma de
organizacién econdémica, la expresion es huera, no aporta nada
para una decisién sobre diferentes alternativas. Naturalmente hay
gue tener en cuenta que estos juicios, por tener cierta generali-
dad, implican una abstraccién. Lo imporiante es que la universa-
tidad no signifique vaguedad. Hay que buscar un término medio
entre la extensién y el contenido. Aqui se ofrece un amplio pano-
rama a la doctrina social de la lglesia, que con ayuda de |a ldgica
deberia repensar muchos de sus principios para que puedan servir
de base normativa a las ciencias précticas. '

Quiza una de las causas por las que la ética cristiana resulta
tan poco operativa a los que tienen que tomar fas decisiones prac-
ticas es la poca atencién que se ha prestado hasta ahora al analisis
del lenguaje. Un conjunto de proposiciones normativas con poco
o ningtn contenido no garantizan que las consecuencias gue se
saguen de su aplicacién correspondan a la posicién doctrinal con
la que uno se siente comprometido. En taies casos no es posible
ningtn control racional de la ejecucion de un programa de accidn,
por eso es un recurso muy socorrido para los politicos que no
quieren comprometerse. Principios como el «bien comun», la «jus-
ticia social», «subsidiaridad», etc., son considerados por muchos
como formulaciones hueras vy, de hecho, recurren a ellos represen-
tantes de posiciones doctrinales muy opuestas. :

Sin querer entrar en la problematica filoséfica de las relacio-
nes entre «vaior» y «ser», parece que seria mas facil el dialogo
entre tedlogos y especialistas en ciencias sociales si la Doctrina
de la Iglesia se expresara mas en términos de valor que enunciando
principios abstractos. Con esto pasamos a ofro aspecio metodold-
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gico importante y es la determinacion del ndmero v la seleccion
de esos juicios de valor.

Para desempefiar sus funciones de asesoramiento la Dociring
de la lglesia tendria que preguntarse qué valores habra que tener
en cuenta para responder a los diversos problemas que presenta
ta organizacion de una sociedad en sus diversos niveles. Un sis-
tema de asesoramiento serd tanto més apreciado cuando mejor sin-
tetice los aspectos mas relevantes de la dindmica social.

La problematica de los paises desarrollados y subdesarrotlados
ofrece sugestivos puntos de consideracion sobre fa seleccion de
los valores y su posible ventaja sobre la forma tradicional de
enunciar los principios. Los socitlogos modernos, siguiendo a M.
Weber, defienden que uno de los mas frecuentes frenos del des-
arrollo es la escata de valores de una determinada poblagidén. En-
contramos, pues, que mientras una ética de principios absiractos
(justicia, libertad, solidaridad...) es tan compatible con una socie-
dad tradicional comeo con un moderno estado industrial, hay cons-
telaciones de vaijores (bienestar, autonomia, trabajo, agresividad,
racionalidad...] que provocan las actitudes que distinguen ambos
tipos de sociedad (7). Esta consideracién no pretende subordinar
fa ética a las exigencias del desarrolio ni desconoce el diferente
grado de abstraccion con que se formulan lo gue hemos llamado
principios en cuanto contradistintos de valores. Creemos, sin em-
bargo, que plantea unos interrogantes a la forma con que se pre-
senta la Doctrina social de la lglesia en la actualidad, que pueden
contribuir también a aclarar la razén de su ineficiencia en orden
a la practica,

En el momento actual la doctrina social cristiana se encuentra,
pues, en una situacion paraddjica. Por una parte, la tendencia de
las ciencias sociales hacia la racionalidad de sus dscisiones préc-
ticas le exigen que formule sus enunciados prescriptivos con rigu-
rosidad conceptual, jerarquizacion, operatividad; en pocas pala-
bras, que se oriente segun los criterios que se suelen imponer
para la construccién de una axiomatica. Frente a esta exigencia de
una normativa racionalista nos encontramos con que los especia-
listas en las disciplinas éticas encuentran serias objeciones a la
operatividad de los principios dltimos por su abstraccion e inade-
cuacion como modelos del futuro vy opinan que la aportacion cris-
tiana se ha de reducir propiamente a una especie de instinctus fi-
dei, a algo intuitivo que no permite una formulacidon conceptual pre-
cisa, porgue son como Impulsos hacia la accion sin un contenido
concreto.

(7} Una exposicidén mas detallacia de! sentido de estos veiores y el influio de la lglesla en su
gestacidn ha sido publicada en la cbra en colaboracién Teolegia y sociolegia del desarroilo, pagi-
nas 125-150: «Responsabiliclad de la lglesia en el subdesarrcllon. lLa problemdtica de ios wvalores
de ia Doctrina social de [a tglesia ha sido discutida por M. Monzel en su obra pdstume Doctrina social,
traducida por la Editorial MHerder. Este autor tiene muy presemie la problemitics de la mod
metodologla de fas Ciencias Sosiales en tode su tratadec v se expresa con una terminologla ades
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£. BECIO

La disciplina de un método adecuado permitira resolver la para-
doja. Ei esquema propuesto para el proceso de decision no preten-
de establecer un sistema axiomatico-deductivo, sino distinguir los
diferentes elementos que intervienen en la elaboracion de las pro-
posiciones practicas para delimitar competencias y aplicar a cada
nivel ] método adecuado. Esta racionalidad en el asesoramiento
para las decisiones concretas, no estd en contradiccion con poner
el acento de un modo especial en formar mentalidades y actitudes
pars que la conciencia juzgue en cada caso concreto el alcance
de un imperativo, que no se puede fijar de un modo general, dada
la complejidad de la organizacion social moderna. Tan importante
como el rigor metodol6gico consideramos que puede ser esta aten-
cién sobre los comportamientos. La experiencia muestra que se
trata de algo que ha sido bastante descuidado por la Iglesia catdlica
y actuaimente es la aportacion que con insistencia demandan de las
Iglesias catdlicas y protestantes los organismos internacionales in-
teresados por el desarrotio de los pueblos.

La doctrina social v el asesovariento practico

Para terminar indicaremos como se puede aplicar el sistema
propuesto a las distintas situaciones de asesoramiento que se
presentan a los técnicos en ciencias sociales. El objeto que se
puede proponer al que desea formular una juicio con respongabl-
lidad cristiana puede resumirse en ios siguientes casos: :

a) En un analisis de estructuras o situacién coyuntural. Se ira-
taria de un diagndstico que explique la situacion presente y pueda
fundamentar la previsible evolucién del proceso socioecondmico
an el futuro inmediato.

Agqui se ha de distinguir entre ei analisis objetivo aséptico de
los datos, la vigencia de las teorias explicativas que se apliguen
para hacer el diagndstico y el juicio valorativo. A este juicio se
podra llegar aplicando el proceso de decisidn descrito. Los crite-
rios para la aplicacion de las teorias son los mismos gue se expo-
nen en los apartados siguientes:

b} En el andlisis de los objetivos que propone un programa
politico, un plan de desarrollo, un grupo de presion, etc., o en la
claboracién de una propuesta para que sean tomados en conside-
racién objetivos olvidados en los programas referidos o en otros
semejantes.

En este caso juegan un papel muy importante las normas para
el anslisis de lenguaje. Tales normas se han de aplicar lo mismo
para la interpretacion de los objetivos individualmente considera-
dos que para deducir la compatibilidad de su ejecucion. Los obje-
tivos pueden ser también conclusiones de un proceso racicnal de
decision como el descrito.
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c} La determinacién de los instrumentos y medidas que se
juzgan mas adecuados para realizar jos objetivos elegidos para la
situacion coyuntural diagnosticada y dentro de un marco estruc.
tural definido.

Ademas de los principios del analisis légico del lenguaje que
permitird conocer cuél es el contenido operative de los objetivos
y evitard que se confundan instrumentos y objetives, se requiere
tomar en consideracion la validez y fiabilidad de las teorias empi-
ricas para conocer el contenido explicativo que constituirad un fac-
tor Importante de la decisidon final.

Un analisis [dgicamente riguroso permitird comprobar si las
diferencias de opinion en cuestiones concretas se deben a la di-
versidad de juicios de valor que los condicionan, o a la falta de
unanimidad en cuanto a los diagnésticos, o a la variedad de infor-
maciones, o, finalmente, a ias formas de comportamiento previsi-
bles segiin los datos de la investigacion empirica sobre actitudes
y modos de comportarse de los distintos sujetos econdmicos. El
gque asesore en nombre de la Doclrinag social de la Iglesia, o quiera
tomar una decisidn inspirdndcse en sus principios, podra de esta
manera precisar claramente si las zonas de friccion con sus inter-
focutores se deben a su compromiso ideoldgico o a aspectos que
son completamente independientes de sus juicios de vator.



