INSTITUCIONES SOCIALES MODERNAS

L.a animacién en las Instituciones
rurales del Africa negra de habla francesa

Unos diez afios después de haber conseguido la independencia los Estados
africanos de hebla francess, la «animacion» forma parte de los programas de
desarrello, al igual que las otras disciplinas econdmicas, sociales y técnicas.

Mas reciente que «gl desarrollo de la comunidads, del que se diferensia en
muchos puntos, la animacion africana se presenta generalmente como un sis-
tema educativo adscrite a las instituciones superiores del desarrolic (oficina
del Plan o ministeric de Desarrollo}, con representantes en los principales
niveles gubernamentales de decision o de ejecucion de los programas eco-
némicos y sociales, y organizade de modo que asegure una presencia educativa
constanie en la totalidad del pais o de las zonas afectadas por este programa,
Su competencia abarca los principales sectores del desarrello, déndose delibe-
radamente preferencia a las reformas estructurales: produccitn, organizacidn
econdmica y programacién, direccidn lécnica y administrativa, asociaciones
lecates y participacion poputlar.

Los métodos varian de un programa a otro, pero [os mas significativos
tienen en comin ia preccupacién de aportar a fas intervenciones pGblicas en
las esferas indicadas el apoyo permanente de una accidn educativa; este
apoyo se efectlia mediante ciclos preparatorics, seminarios y reunionses co-
rrespondientes a ias diversas fases de preparacion y de ejecucién de los pro-
gramas, que interesan tanto a las comunidades rurales, las organizaciones
campesinas y su organizacion basica como a los funcionarios de los servicios
publicos de los niveles intermedios o superiores de la orgenizacién admi-
nistrativa.

Esta idea de un esfuerzo educativo permanente y unificado, sincronizado con
las intervenciones piblicas y abarcando los mismos sectores, es comin a casi
todas las formas de animacidn. Sin embargo, algunas de ellas tienen mayor
alcance y tratan de favorecer 'a creacion de estructuras de colaboracién entre
@l personal de iIntervencién y las colectividades rurales que aseguren a éstas
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una pariicipacién efectiva en loc organismos de desarrolio y en las instilucio-
nes del pais. En realidad, existe una estrecha correlacion entre las instituciones
y la animacion.

1. Antecedentes histéricos de la animacién.—Los origenes de la animacion,
sus doctrinas v métodos estan ligados a la historia v a las condiciones pecu-
liares del Africa negra de hablz francesa. La huella del colonizador determinéd
ya modos caracteristicos de accidn en la vida local. Hasta la segunda guerra
mundial se mantuvieron relaciones coloniales estrictas, pero existia una penetra-
cion reciproca entre el mundo colonizador v et celonizado. Ei primero, industria-
lizado, tenia necesidad del segundo como proveedor de materias primas y como
mercado, vy asi, los esfuerzos de organizacién econdmica estaban marcados
por este doble cardcter. Este es el sentido de los programas de la época:
sociedades indigenas de previsién, circuitos de distribucién v comercializacion,
desarrollo de los cultivos de explotacion. La educacion y la promocion sacial
estaban sefaladas por este signo intervencionista.

A partir de 1945, las colonias africanas se convirtieron en interlocutores
politicos y svolucionaron ias relaciones coloniales y las ideas econdmicas. En
los diez primeros afios existio un periodo de inversiones con un plan de dota-
cién de bienes de eguipo, con la creacidn de sociedades metropolitanas de
planificacion de la explotacién del territorio, a las que se confiaron las zonas
y los programas de desarrollo, La doctrina dominante fue la accién concertada |
y la formacion se concibié simpiemente comeo auxiliar para la vulgarizacion de
tos ofectos de ia técnica. Se fue insistiendo en la accién difusa en favor de la
poblacion campesina no afectada por la planificacién de la explotacidn. Se
tratd de orientar el personal de supervisién agricola, el crédito y las presta-
ciones técnicas en un sentido educative que favoreciese el interés y el esfuerzo
de los peguefios agricultores, Como respaldo orgénico de este esfuerzo, se
previd una estructura cooperativa. Se crearon agrupaciones de campesinos,
como asoclacion de la colectividad campesina y del personal de supervisién
sobre bases iécnicas y econdmicas con influencia evolutiva. La funcidn educa-
tiva y social de la accion emprendida gueddé afirmada no sélo como integra
clén en la accidn técnica, sino como funcién especifica. El medio campesing
tenfa que ser nc s6lo un objeto pasivo, sino un asociado activo con el que
habia que contar, A ia idea de desarrcllo tenia que juntarse la idea de anima-
cin. Ei desarrolio indicaba un crecimiento econdmico equilibrade que respon-
diese a coherencias internas y externas; la animacidn sefialaba la necesidad
de hacer participar en €l a los diversos sectores sociales de la nacidn.

La animacion estd originariamente ligada & ia forma de las estructuras cen-
tralizadas v a las oportunidades que ofrece a la participacion social de los
patronos, ohreros, campesinos, pequefios dirigentes locales. De esta articu-
lacién directa con las instituciones y 6rganos nacionales se desprenden varias
caracteristicas concretas. La animacion insiste en las capacidades mutuas de
las colectividades bdsicas y de las instituciones nacionales para mancomunar
sus estructuras y sus esfuerzos dentro del marco de los programas nacionales.
La animacién no es una accién educativa limitada a la base, sino que se la
encuentra en los niveles sucesivos de estructuracion del desarrollo local, regio-
nal y nacional. Aporta un apoyo y un sostén educativo permanente a los hom-
bres que tiensn a su cargo, en ese plano, funciones administrativas, gestoras,
econdmicas, sociales o politicas,

9. Las formas y los métodos de animacion.—Las animaciones nacionales de
desarrollo constituyen una forma avanzada de animacidn por miltiples razones:
integracién a nivel nacional mediante la creacién de un organismo guberna-
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mental o paragubernamental; vocacién plurisectorial gue abarea la toialidad de
los problemas del desarrolio nacional {inversiones, produccién, crédito, comst-
ciatizacién, formacidn, higiene, etc.}; participacién en las insiancias principales
de slaboracion y de ejecucién de los programas de desarrolio del pais; crea-
cion de un cuerpe de personal especializado. En la base, ios métodos reposan
en la creacion de una red permanente de formacion, que abarca por lo general
la totalidad del territosio nacioral, v estd destinada a la vez & las colectivida-
des campesinas y a los funcionarios de los diferentes servicios piblicos. Los
primeros cursos de formacién practica se llevan a cabo a nivel del centro de
animacion; luego los animadores se agrupan en unidades infermunicipales que
se Haman células de animacion. que se transforman rapidamente en secciones
cooperativas o municipales. Algunos animadores se especializan segin las ne-
cesidades locales. A nivel regional, la animacién ejerce, gracias a sus instruc-
tores regionales, una accién educativa andloga para los diversos servicios pd-
blicos, a los que ensefia a trabajar en comitn dentro del marco de los programas
nacionales.

En la animacién por sectores se trata de miltiples formas integradas en
programas u organismos especializados o regionales. Las formas adoptadas por
este tipo de animacion pueden agruparse asi: formas cldsicaes de direccion téc-
nica o cooperativa; animaciones integradas en una oficina de desarrolio; ani-
maciones en determinadas zonas confiadas a organismos espsacializados.

Los programas de animaciones colectivas se fundan en la utilizacion al mé-
ximo de los dinamismos sociales en el seno de las colectividades campesinas
y se refieren esencialmente a las iniciativas de desarrollo en la base. Se da la
preferencia a {os objetivos técnico-econémicos, pero con el recurso caracte-
ristico a ios medios comunitarios.

Algunas animaciones se integran en el partido, puesto que en varios Estados
africanos socialistas el partido se reserva el monopolio de la educacion de las
masas, y por tanto, no se puede pensar en la creacién de un organisme autd-
nomo de animacién.

3. La animacion y las instituciones de desarrolio rural—Se entiende por ins-
tituciones la totalidad de las estructuras que participan en las principaies fun-
ciones del desarrollo {tdcnicas, econémicas, sociales, politicas, etc), v cuya
complementaria edad organica es indispensable para la eficacia del desarrolio.
La orientacién hacia ohietivos Jde cardcter social y colectivo {educacidn de mea-
sas, proyectos de autoasistencia, trabajo de la mujer), ha sido objeto det des-
arrolic propiamente comunitario; pere !a animacidn se ha encontrado directa-
mente vinculada a las estructuras técnicas y econdmicas, lo gue la obliga cons-
tantemente a buscar un equilibtio dificil entre los plazos normales del esfusrzo
de promocién vy los imperativos del crecimiento.

Las instituciones econémicas y cooperativas tienen una papel prioritario en
el desarrolio, lo que se debe tanto al interés que tienen para los campesinos
como al lugar que los aspectos econdmicos ocupan en ia evolucion general de
las estructuras. Las instituciones econdmicas son las gque en todo el proceso
de la produccién agricola garantizan su integracién efectiva en el desarrollo
nacional: banco de desarrollo, oficina de comercializacién agricela, organismos
de distribucién. La animacién ha permitido enceontrar soluciones pricticas al pro-
blema de la flanza solidaria y de la garantiz ofrecida a los préstamos de las
instituciones de crédito y mutualismo. La relacién entre & erédito vy la comer-
cializacion es selamente posible graclas a esta mediacién educativa. La coope-
racidn de consumo encuentra a veces obstdculos ligados a las estructuras
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econdmicas generales, pero se pueden obviar con la creacion de una red co-
operativa capaz de intervenir a nivel local para modificar las formas de actus-
cidn. La integracion cooperativa ha sido posible gracias a formas primarias de
organizacién local establecidas por la animacidn. Los tipos de educacién coope-
rativa dependen de la funcidn gue corresponda a la animacidn. Los serviclos
de tutela cooperativa y la accién combinada con ia animacién protegen las
cooperativas campesinas vy las représentan.

El campesino africano se encuentra frente a la institucién de los llamados
serviclos técnicos {agricultura, ganaderia, aguas y bosques, obras pdblicas, et
cétera}, que tienen una organizacién administrativa propia que se integra en la
divisién territorial del pais. La animacién ha nacido dentro de un marco fuer-
temente impregnado de tecnicismo. Los servicios técnicos interviensn en la
reforma de la agricultura tradicional, v éste es uno de los casos de animacion
mas frecuentes en Africa, donde interesa a gran parie de la poblacién rural.
Entre todos los tipos de animacidn se observa que la parlicipacién campesina
més adecuada es la que se apoya en tres factores complementarios: equipo
polivalente de personal de supervisién, organizacién cooperativa v animacion,
los cuales reslizan en conjunto un programa agricola debidamente establecido
en funcién de los medios técnicos y humanos de que se dispone. E} personal
de supervisién préximo al productor con control técnico de la produccién se
emplea hastante a menudo en Africe en las zonas en que se intenta desarroliar
una actividad agricola centrada en un producto determinado o uns meodernize-
cién general de las técnicas. Una socledad de desarrolle, nacional o extranjera,
se hace cargo del desarrolle de una zona, sin modificar las estructuras tra-
dicionales, pero introduciendo précticas de cultivo esirictamente controladas.
Existen perimetros modernhizados con infrasstructura técnica. Se mencionan las
colonizaciones y parcelaciones. Las dos férmulas de la inversién humana y de
la participacién en la dotacién de blenes de produccién tratan de lograr la
participacién de las colectividades campesinas en los programas de los servi-
cios técnicos. Con todo, el balance es muy modesto en esta esfera.

Por lo que toca a las instituciones administrativas y la planificacién con la
independencia y la institucién administrativa territorial fue ia més répidamente
africanizada y su competencla se vio reforzada por ias crisis que atravesaron
las administraciones técnicas. La animacion, que se puede integrar en las ins-
tituciones y desempefiar en elias un papel evolutivo, aparece concretaments
cuando se la examina en el nivel nagional con la coordinacion interministerial
y el plan, en el nivel regional con los comités de desarrollo y en el nivel local
con la funcion de la comunidad.

La esfera de las instituciones politicas y la organizacidn de masas desem-
pefia un papel muy importante en la medida en que la descolonizacién influye
directamente sobre la reorganizacion del Estado y de sus serviclos. Tras aspec-
tos, €l sistema poiitico general, los sindicatos vy las organizaciones populares,
tienen una hmportancia particular en los cambios estructurales mencionados. En
todo ello la animacion dispone de un campo de accidn, v en especial, ayuda
directamente al sindicalismo y estabiece las bases de la que podria ser un dia
una de las funciones sindicales en un pais en desarrollo.

Es muy vasta la cusstion de las relaciones entre la animacién y la sociedad
tradicional. Los efectos de la animacion en las instituciones tradicionales se
descubren en varios aspectos de la metodologfa, en la esfera de las estructuras
v en la esfera pedagdgica. A su vez se da la influencia de las estructuras tradi-
cionales en el mismo programa de animacion.
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Tales son, en lineas gensrales, los efectos estructurales y las correlaciones
gue pueden ohservarse entre enimaciones e instituciones rurales en los pro-
gramas de desarrollo del Africa negra de habla francesa. El problema gue ahora
se plantea es el de [os modos de intervencion publica y de actuacion educativa
hacia los cuales se orienta & Africa negra. Las estructuras actuales estdn
todavia demasiado marcadas por le descolonizacién para que sea posible preci-
sar las lineas de evolucion. Lo importante, en lo inmediato, va & consistir en
armonizar con precision los programas educativos v los cambios estructurales.
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