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Proyectos reguladores
de las asociaciones del Movimiento

(Investigacién sobre
las diferencias mas significativas)

ke que suceda con el végimen de las asoclaciones serd viea pledra de tayue
inmejorabkle para ef enjulclamiento ce fos problemas politicoss [«YAn, adite
rial, 16-XE1-6%).

«esen que me jurguen por loc hechoss {declaraciones del sefior Feyninder.
Miranda a «A B Co», 11170}

Cuando estas lineas lleguen a tus manos es muy probable
gue el debate sobre el tema asoclative haya vuelto a tener actua-
lidad en los diarios & incluso es posible, aungue poco probable,
que va se le haya encontrado una solucion politica v juridica. Es-
cribo a finales de septiembre y, por una parte, he de contar con
la imposibilidad de prediccion més alla de la semana, que es cua-
lidad del clima politico espafiol y no precisamente por caprichoso,
sino méas bien por esotérico. He de contar, por otra parte, con el
tiempo irreducible que una revista de estudio, como la nuestra,
exige para ser impresa vy disiribuida. Por tanto, me resigno antici-
padamente a despojar & este trabajo del picante regusto de la
actualidad. Quizé sea mejor asi para el fin que yo pretendo, por
aquello de que unos sabores fuertes pueden ocultar otros sabores
mas sustantivos, que exigen una mas tranquila degustacion. La
sustancia gue me interesa es el anéalisis objetivo y sin prisas de
las diferencias significativas enire las «Bases del Régimen Juri-

* Licenciada en Ciencias Politicas.
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dica de Asociaciones del Movimiento» y el anteproyecto de nor-
mas sobre asociaciones poiiticas. Dos textos que podriamos con-
venir en liamar el proyecto de Sclis y el proyecio de Fernandez-
Miranda. De ese andlisis vy a manera de opinién saco algunas con-
clusiones, esperando que mis lectores las compartan vy las comple-
ten, es decir, las enriquezcan, cada uno desde su peculiar punto
de vista.

. DIFERENTE PLANTEAMIENTO DEL REGIMEN JURIDICO DE LAS
ABOCIACIONES POLITICAS DEL MOVIMIENTO

Digo del Movimiento, porque en ningdn momento de los dos
proyectos oficiales sobre asociaciones politicas se ha pensado en
asociaciones politicas sin mas. Algunos grupes patrocinaron esta
tercera solucion pidiendo una reforma de la Ley de Asociaciones
de 1964, Empresa vana. Lo que se haga de asociacionismo politico
serd dentro del Movimiento, si bien con supuestos muy diferen-
{es, COMOo vamos a ver en seguida.

A} El provecto del sefior Solis

E] 20 de diciembre de 1968, S. E. el Jefe del Estado y Jefe Na-
cional del Movimiento firmaba el Decreto por el que se aprueba
el Estatuto Organico del Movimiento («Boletin O. del Estado»,
4-1-69}. Como los Decretos, juridicamente hablando, no nacen sin
alguna reconocida paternidad legislativa, vale la pena preguntarse:
;qué fundamento juridico se alega para este Decreto? Allf mismo,
en el «Baletin Oficial», en la primera linea del predmbulo de! De-
creto, se nos recuerda que en la disposicidn transitoria quinta de
fa Ley Organica del Movimiento y de su Conseio Nacional (1], se
manda al mismo Consejo Nacional que

en el plazo de un afo a partir de su constitucidn con arreglo a la
presente Ley, ef Consejo Naclonal en Pleno elevard la oportuna pro-
puesta para la reforma y perfeccionamiente de las vigentes normas
de organizacién relatives al Movimiento.

Ei Consejo Nacional se constituyd el 23 de noviembre de 1967,
y sus sesiones quedaron solemnemente inauguradas por el Jefe
Nacional ef 28 del mismo mes. El dia 4 de diciembre de 1968, el
Consejo Nacional aprobaba el Estatuto Orgénico del Movimiento.
Un afio y cinco dias. Creo que todos m's lectores estarédn de acuer-
do en perdonar esos cinco dfas y reconocer conmigo que el sefior
Solis v el Consejo MNacional habian cumplido el mandate de ia
Ley. Por eso mismo, el predmbulo del Estatuto Orgénico tiene a
gala recordarnos su fundamento juridico.

(1) Qua se dictd en cumplimienic de ta Ley Orgdnics del Eslatio, como expresamente lo dice
en su predmbulo.
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En el Estatuto Orgéanico, en su titulo lil, se encuenira regulado
el régimen asociativo del Movimiento: diversos tipos de asocia-
ciones, entre los que destaca por su importancia politica las des-
critas en el articulo 15 de dicho Estatuto y sobre las que estamos
escribiendo. Dice asi:

Podran constituirse asociaciones en el Movimiento, con el fin de
contribuir a la formulacion de la opinidn sobre la base comin de los
Principios del Movimienio...

Estas asociaciones contribuiréan a promover el legitimo contraste
de pareceres, con plena garantia de la libertad de la persons, en orden
a la posiilidad de un analisis critico de las soluciones coneretas
de gobiernc y la formulacién de medidas v programas que se orienten
al servicio de la comunidad nacional,

Este especial régimen juridico asociativo que se aprueba con
el Estatuto estd en perfecta consonancia juridica con el articulo 2
de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre de 1964, regulativa
del derecho de asociacién proclamado en el Fuero de los Espa-
fioles (2).

Asi, pues, va tenemos aprobado en sustancia el régimen juri-
dico asociativo del Movimiento. Se necesitaba alguna mayor pre-
cision normativa, no mucha, y por eso en la disposicion final se-
gunda del Estatuto se manda al Secretaric General y al Consejo
Nacional que

en el plazo de seis meses, contados desde la publicacidn de este
Estatuto,

aprueben las bases—creo que dehbid decir las normas—de desarro-
llo del régimen juridico asociativo del Movimiento. El Decreto, y
por ende el mandato, va firmado, naturalmente, por Francisco
Franco,

Cuando ya se enconiraba proximo a expirar el plazo, aprisa y
corriendo se Hevaron a cabo los debates, candentes y «fantasma-
jes» debates de la Seccién Segunda del Consejo Nacional (véase
mi libro «Espafia politica 1969»). El 3 de julio—seis meses menos
un dia—, el Consejo Nacional aprobaba por unanimidad las «Bases
del Régimen Juridico Asociativo del Movimiento». El sefior Solis y
el Consejo Nacional habian cumplido el mandato del Decreto.

La coherencia legal era perfecta, y asf consta en la base pri-
mera de dicho «RBégimen Juridico»:

Ley Organica del Estado.
Ley Organica del Movimiento y de su Consejo Nacional.
Estatuto Orgénico del Movimiento.
Bases del Régimen Juridico Ascciativo del Movimiento.

{27} Los espaficles podrdn reunirse y asocierse libremente pars fisas leHos y de acuerdo <on lo
establecido por las leyes,
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Tres observaciones se me ocurren con ias que terminar este
apartado y las tomo del discurso del sefior Fernandez Sordo al
presentar a la aprobacidn del Consejo Nacional el dictamen de la
Seccidén Segunda sobre las Bases.

Primera~-En cuanio al enmarque de esta normativa dentro de
la normativa del Estado espafiol, el ordenamiento juridico del ré-
gimen asociative del Movimiento pertenece a

io que, no sé si con excesiva precision iéenica, se ha llamado derecho
voluntario («Boletin Oficial del Gonsejo Nacionals, nim, 65, pag. 1148],

Segunda.—Aquellas asociaciones politicas descritas en el ar-
ticulo 15 del Estatuto Orgédnico se configuran en el capitulo XVIi
de las «Bases», como expresamente lo dice la base 65 (3} y se de-
nominan Asociaciones de opinién piblica. ;Por qué? Decia el sefor
Fernandez Sordo:

Una de las cuestiones de mayor discusién en la Seccién fue pre-
cisamente el de ia denominacién de las Asociaciones de opinion. La
Seccidn, con un solo voto en contra (4), estimé favorable la termino-
iogia de Asociaciones de opinién pablica.., porque creia la Seccién que
esta denominacién de Asociaciones de opinién pdblica respondia con
mayor precisién técnica a la verdadera finalidad de estas Asociacio-
nes, gque eran el resultade del compromisc constitucional dado al
Consejo Nacional para el desarrclo de la pluralidad de opiniones, pre-
cisamente de opiniones, sobre problemas politicos (ibidem, pag. 1151).

Tercera.—Lla aprobacién de las Bases por unanimidad en el
Consejo subrayaba y completaba las palabras del sefior Fernandez
Sordo:

. este proyecto vy este dictemen es una obra coleetiva [{ibidem,
pagina 1148}.

Concluyamos: Desde el punto de vista juridico el planteamiento
era coherente e irreprochable. El juicio politico sobre el mismo
no €s asunto de este momento:.

8) El provecto del sefier Fernandez-Miranda

La historia es bien conocida. jMe permitira el lector que atem-
pere la aridez de este estudio con un remedo del poeta?:

Pasd un dia vy otro dia,
un mes y otro mes paso,
noviembre pasado habia:
sin publicarse seguia
lo que en julio se aprobd.

(3) Base 65. Las asociaciones reguladas en el presente capltulo tienen como misién conereta en
el orden polftico el cumplimiento de las funciones establecides en el articulo 15 del Estatuto Orgé-
nico del Movimiento.

{4) El del sefior Orti Bordéds (véase «Puehlo», 28-Vi-69).
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iQué le faltaba 2 las Bases? Segln los méas, la firma del Jefe
Nacional. Segln otros, Unicamente la publicacidn. Asi lo formu-
laba el sefior Fraga en su intervencién en e! Consejo Nacional del
12 de diciembre pasado, baséndose en la disposicién final segunda
del Estatuto:

resulta claramente que, en cuantfo a estas bases, la funcién ds! Con-
sejo es de aprobacién y no de mera propuesta [se refiere al Jefe Na-
cional); razén por la cual las bases, una vez aprobadas por el Con.
sejo..., no necesitan mas irdmite que el de publicasién.

Tanto en uno como en otro caso—falta de publicacion o falta
de firma—es l6gico inferir que la causa de ese parén en el pro-
ceso del régimen asociativo venia del Jefe Nacional. Naturalmente
no por capricho, sino porgue tendria sus razones para pensar que
el desarrollo que las Bases daban al Estatuto no era politicamente
aconsejable. Quizd estas razones tenian un origen exclusivaments
personal; yo me incline por la opinidn de que e Jefe Nacional
actuaba, al frenar este proceso, asesorado por alguien o algunos
gue no participaban de la linea politica del sefior Solis.

En el casc de las Cortes, el Jefe del Estado se ve precisado
a resclver entre promulgacidn o devolucién en el plazo de un mes.
En el caso del Consejo Nacional no hay plazos. Pero si parece svi-
dente gue si fue el Jefe Nacional guien fijo tarea v plazo al Conseio
para las Bases, y e Consejo cumplid, no hay mas final 16gico de
este proceso que o sancidn del acuerdo del Consejo o devolucidn
del mismo con mensaje motivado y nueva fijacién de plazo.

Asi estaban las cosas. Un suspense politico que se va a ver
incrementado por el acceso del sefior Fernandez-Miranda a la Se-
cretaria General del Movimiento, Porgue o! sefior Fernandez-Mi-
randa va a traer al problema que comentamos un plantearmiento
absolutamente original. En su discurso al Consejo Nacional del 15
de diciembre pasado dio explicaciones y promesas sobre la nueva
formuiacidn que se deberia dar al tems asociativo politico: con-
cretamente hablando de las promesas, utilizé el concento de
audacia:

seremos audaces en su formulacion,

Si analizamos la actuacidn del sefior Fernandez-Miranda en lo re-
lativo al asociacionismo politico, se podrd estar o no de acuerdo
con ella, pero fo que creo que no se le puede regatear es el elogio
de haber derrochado audacia en todo momento. Hasta tal punto
gue me voy a permitir sistematizar dicha actuacion coma una serie
de gestos audaces. Estimo y trataré de probarlo que el nueve plan-
teamiento politice tiene ante tode la audacia radical de deijar =
un lado, ignorar, el Estatuto Orgdnico del Movimiento. Desde el
punto de vista politico, vaya por delante que si el sefior Fernan-
dez-Miranda es capsz de tal audacia es porgue cuenta sin duda
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con la aguiescencia del Jefe Nacional. Insistiré sobre el aspecto
politico en las conclusiones. Ahora me quedc con la vertiente juri-
dica, la que aparece en el «Boletin Oficial del Estado» y la que
tfiene el espaldarazo del articulo 17 del Fuero de los Espafoles;

Los espafioles tienen derecho a la seguridad juridica. Todos los
organos del Estado actuarén conforme & un orden jerargiico de normas
preestablecidas, gue no podrdn ser interpretadas arbitrariamente ni
alteradas.

La disposicion final segunda del Estaiuto Qrganico

Por primera vez estimeo que se ignora el Estatuto Orgénico cuan-
do el sefior Fernandez-Miranda en su discurso al Consejo Nacional
el 15 de diciembre le habla de replantear el problema del asocia-
cionismo. Alli se presenté a los consejeros la reestructuracion de
la Secretaria General. Muy bien: era competencia del sefior Se-
cretario General, segtn la Ley Orgénica del Movimiento {art. 40)
y el Estatuto Organico del Movimiento (art. 46). Pero esa rees-
tructuracion levaba consigo el replanteamiento del probiema aso-
ciativo, v esto lo dijo claramente el Secretario General:

No se trata de eludir ¢! problema del ascciacionismo. La estruc-
tura gue se ofroce significa precisamente todo lo conirario: el modo
de replantear en su verdadero tervreno un problema gue tenemos pen
diente, el problema de! asoclacionismo.

. ademas de toda esa gama asociacionista, hay una especifica
gue constituye problema... Es el asociacionismo politico.

Actualmente, en nuesira presents, no se resusive la cuestion ha-
ciendo de una delsgacién una especie de cajdn de sastie an gue
todas las asociaciones estén mezcladas y confundidas, sine aislando
la realidad de ese problema, planteandelo inequivocamente anie nos-
otros para abordarlo con endrgica clavidad, sin més preocupacion
gque la de cumplir nuestra grave responsabilidad de guardianes y de-
fensores de los principios impuisores del orden politico, de los Prin-
cipios del Movimiento.

De hacho, para el sefior Ferndndez-Miranda la reestructuracion
de la Secretaria General llevaba consigo el replanteemiento del
problema asociativo. ;Y de derecho? Evidentemente no: hubiera
sido simplemente cuestion de distribuir entre estas y acuellas de-
legaciones las competencias que en las Bases correspondian a la
Delegacién de Asociaciones. Esto lo vio vy lo dijo aquel diz el sefior
Fraga: en lo de acabar con el cajon de sastre y distribuir compe-
tencias, pase; en lo de replantear ab initio el problema, dijo:

Sefiores consejeros: Nadie plense que esta Camara serd la misma
si se inhibe ante este problema fundamental v si se traga su propio
acuerdo unanime del mes de julio. Ni nosotros mismos, ni mucho
menos el pais, la vamos a considerar vy respeiar igual,

Y contestd el sefior Ferndndez-Miranda:
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0us es eso de decirnes—como decia el consejera sefior Fraga—
gue la Camara se va a tragar el asosiacionismo? La Cémara ne tene
fue iragarse nada, porque, en ! uso de sus propias atribuciones,
teniendo en cuenta que ne ha sido sancionade por el Jefe Nacional,
puede tomar el acuerdo de reconsiderarlo.

;Tenia realmente atribuciones la Cémara para reconsiderar su
obra, supuesto que el Jefe Nacional le habia sefialade plazo taxati-
vo? ;No se estaba saltando la Camara el mandato de su Jefe Na-
cional (disposicién final segunda del Estatuto Orgénico), que no
ha sido derogado? Porgue tengamos en cuenta que en esa archi-
citada disposicién final segunda se le ponfa plazo 2 la Camara
para cuatro normativas diferentes: las Bases del régimen juridico
asociativo, el procedimiento electoral, estatuto del asociacionismo
juvenil y estatuto de funcionarios del Movimiento. Las dos prime-
ras fueron aprobadas dentro del plazo, en la sesién del 3 de julio.
l.as dos segundas, no. Pero recuerde el lector que el dia 2 de julio
el Jefe Nacional modificaba por Decreto aqueila disposicién final
de aquel Decreto, alargando e! plazo para esos otros dos proyec-
tos hasta el 31 de diciembre de 1969 (5).

Este era, a mi entender, el primer gesto audaz del sefior Fer-
randez-Miranda.

Fl titulo 1 del Estatuto Orgéanico

Pero en aquella reestructuracion habia mas: no sélo se igno-
raba la disposicién final segunda de! Estatuto, sino que se ignora-
ha tado ef titulo 1il. «De las entidades asociativas del Movimiento».
Ahi se definia v se define—el Estatuto sigue vigente—el régimen
asociativo del Movimiento., Ahora bien, decfa el sefior Fraga:

Fl texio que se nos propone suprime ia Delegecitn Macional de
Ascciaciones v no incluye ni una sola vez en tode su avticulado ia
palabra «ascciacion» o «asociaciones».

Y gue la intuicién del sefior Fraga y mi afirmacion explicita
sobre el replanteamiento radical qus supone prescindir del Es-
ratuto no van descaminadas o pruebsa de modo fehaciente el mismo
sefior Fernandez-Miranda en sus declaraciones a «<ABC», 11 de
enero de 1970:

Su alcance es claro: he guerido poner scbre el tapete de modo
inequiveco la cuestisn de si pueden y deben sxistir hoy en Espofia
asoclaciones como sujeivs colectlvos de la accitn politica. .

El contraste de pareceres, la participacién y los cances de opinion
pablica, cexigen el asociacionismo pelitice o son posibles con auten-
yicidad v eficacia sin tal asociacionismo?. ..

(5) Las bases del procedimiento electoral han sido sancionadas - por Decreto del 23 de septiembre.
Las bases del asociacionismo juvenil, nl siquisra discutides. El estatuto de funcionarios fue aprohaco
por unenimidac en la sesidn del 97 de sbril del presente afio. ’
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. &8n nuestro sistema politico son o no son posibles las asocia
ciones peliticas? §i no lo son, jpor qué? Si lo son, jedmo?. ..

Naturaimente gue esas preguntas Incisivas y contundentes a
poco de haberse cumplido un afio de la firma por Francisco Franco
del Decreto que aprueba el Estatuto Orgdnico con su titulo 1l sobre
asociaciones y su articulo 15 sobre asociaciones para el contraste
de pareceres y formulacién de la opinién pdblica, podian sonar a
desafio del Secretario General frente al Jefe Nacional. Repito lo
dicho anteriormente: es evidente que el sefior Ferndndez-Miranda,
al tomar esta linea radical, tenia y tiene que contar con el hene-
placito politico y secreto—hasta ahora no consta el juridico y
formal—de Francisco Franco.

Este era a mi entender el segundo gesto audaz del sefior Fer-
néandez-Miranda.

Planteamiento iotalizante

Y llega por fin el proyecto esperado, que lo da a conocer a la
Prensa el dia 26 de mayo. Entiendo que el sefior Fernandez-Mi-
randa cumple su promesa de audacia, porque el nuevo plantea-
miento no sélo va més alld de una reconsideracion de las Bases
para modificarias acd y alld no sélo queda patente que se deja
& un lado el Estatuto Orgénico, de modo que esas nuevas nor-
mas no se presentan como desarrollo del Estatuto, sino que se
entronca directamente con el articulo 18 del Fuero de los Espa-
fioles para regular un aspecto particular del derecho general de
asociacion. Es decir, no se basa en la normativa juridica del Mo-
vimiento, sino que se presenta como una normativa paralela a la
Ley de Asociacionss de 1964,

Ley de Asociaciones:

Art. 15, 1. La libertad de asocia-
cién, reconocida en el péarrafo 1.° del
articulo 16 del Fuero de los Espafioles,
se sjercera de acuerdo con lo estable-
cide en la presente ey para fines ici-
tos v determinados.

Normas de asoclaciones polfticas:

Art, 12 1. El derecho de los espa-
fioles a reunirse y asociarse libremen-
te, para flnes licitos v de acuerdo con
lo establecido por las Leyes, recono-
cido por el péarrafe 12 del articulo 18
del Fuero de los Espafioles. se regird
en materia pelitica por las presentes
normas,

Ahora bien, dice el articulo 34 del Fuero de los Espafoles:

Las Cortes votaran las Leyes necesarias para el ejercicio de los

derechos reconocidos en este Fuero.

Parece que esta normativa propuesta sobre asociaciones politicas
deberd tener rango de Ley. Este planteamiento fue advertido in-
mediatamente por muchos comentaristas politicos. Lo que no se
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advirtio explicitamente es que al regular sl derecho de todos los
espafioles y no sélo de los miembros del Movimiento, nos salimos
automaticamente de los limites del derecho voluntario, que es el
campo en el que el Consejo Nacional habia planteado el asocia-
cionismo del Movimiento. Esquematizo la diferencia radical de
planteamiento con las siguientes férmulas:

Planteamiento del sefior Solis:

Los espaficles que quieran participar en el Movimiento lo podrén
hacer a través de ascciaciones politicas.

Planteamiento del sefior Fernandez-Miranda:

Los espafioles que quieran participar en asociaciones politicas lo
tendrén que hacer a través del Movimiente.

Anaiogamente a la Organizacién Sindical en el terreno laboral,
el Movimiento recupera en cierio mado el cardcter totalitario en
el terreno polftico: stodo en el Movimiento, nada fuera del Movi-
miento»,

Este cardcter se confirma con la prescripcién del articulo 3, 2,
del anteproyecto que comentamos, en el que se dice que el ideario
de las asociaciones no sélo no podra ir conira los Principios de!
Movimiento—cosa l6gica y recogida en las Bases nonnatas—, sino
que ni siquiera podréd estar al margen de dichos Principios, con lo
cual, a mi entender, se define que los Principios del Movimiento
comprenden en si todas las posibilidades ideoldgicas politicas den-
tro de las fronteras espafiolas. Exactamente esta omnicomprension
idecldgica es el rasgo tipico de un ordenamiento de matiz totali-
tario, :

Y puede que mi afirmacion escandalice 2 més de uno. Escan-
dalo desde luego para los no iniciados, porque el Decreto 847/1970,
de 3 de abril, por el que se regula la titularidad patrimonial de!
Movimiento Nacional, emanado directamente del mismo Caudilio
en virtud de sus facuitades excepcionales, nos recuerds en su
largo preambuio que el Movimiento actual es el mismo creado por
el Decreto de Unificacion de 19 de abril de 1937, v en este Decreto,
tanto en su predmbulo como en su articulado, se configura el
Movimiento como el instrumento de encuadramiento politico del
Estado totaliaric.

Este afan totalizante de la vida politica se comprueba por la
inclusion en el anteproyecto no solo del derecho de asociacion,
sino también del derecho de reunién en materia politica, cosa de
fa cual no hablé nunca ni el Estatuto ni las Bases nonnatas. Esta
inclusion me parece extraordinariamente grave, porgue evidente-
mente lo que califica una reunidn de pelitica no es el tumulto o los
vivas y mueras—que esto es problema de orden puablico, y también
se dan vivas y mueras en [os toros—, sino la materia de la re-
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unién. Por tanto, de llevarse a cabo esta normativa, no podrd haber
reuniones de materia politica—,digame usted si los coloquios pi-
hiicos del Circulo de Estudios Jurfdicos sobre la Lev de Prensa
eran o no materia politica?, si no es dentro de una asociacién
que esté dentro del Movimiento. Para este tipo de reuniones hasta
ahora habia que pedir permiso a la autoridad gubernativa encar-
gada del orden pdblico. Segin las normas de este anteproyecto,
hahbrd que contar con el placet del delegado nacional o iocal de la
Delegacidn de Accién Politica del Movimiento.

Este planteamiento totalizante ha sido, a mi entender, el fercer
gesto audaz de! sefior Fernandez-Miranda,

i Asociaciones de opinién piblica o de accidn politica?

Finalmente, el cuarto gesto audaz del seflor Fernandez-Miranda
¢n su replanteamiento del problema: la denominacidn de la cris-
tura.

Ya oimos al sefior Fernandez Sordo justificar con exactitud la
denaminacién de asociaciones de opinién pablica. El sefior Fer-
néndez-Miranda comenzaba sus declaraciones a «A B C» precisa-
mente en este punto:

. no se irata de asociaciones de opinién poblica, sine de asocia-
ciones politicas,

.7

Plantear la cuestion en términos de asociaciones de opinién pdbli-
ea es ambiguo v, desde luege, no contribuye 2 esclarecer ol problema.

5.7

Porgue toda asociacién es de opinion piblica. Incluso, por poner
un ejemplo, las asociaciones deportivas son recepidculos de movi-
mientos de opinidn pablica; aungue sean de «opinion pdblica depor-
tivan. Es, por tanio, preciso distingulr entre unas v otras. Las asocia-
ciones politicas deben configurarse como cauces colectivos de la
accion politica.

Comprendo fa ambigiiedad gue sefiala el sefor Ferndndez-Mi-
randa, pero me exiraita en él, catedritico de Derecho Politico, ya
gque el t8rmino opinién pablica, aungue ambiguo en la teoria por
demasiado amplio, se ha encogido con la practica para designar
sin mas la opinién del pdblico sobre la cosa publica, es decir, la
opinion publica politica. Gon todo, invito al lector a aceptar la pre-
cisién del catedratico y a interrogarse: ;no bastaria afadir el ad-
jetivo «politica» a la etiqueta «asociaciones de opinidn piblica»
para ahuventar la ambigiiedad?

Fl sefior Fernandez-Miranda no lo ha pensado asi v ha propuesto
una denominacién mas ambiciosa: asociaciones de accién politica.
Parece que esa eligueta incluye la opinidn y algo mas. Pero deje-
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mos el nombre y vengamos a la realidad. ;Cuéales son las posibi-
lidades de accién politica de las asociaciones del Movimiento se-
giin el nuevo anteproyecto? Contesto: Las mismas que en las Bases
nonnatas v puede gue algo menos.

Las mismas en cuanio que:

Bases:

Base 2.

4. Estudiar e incorporar s la vida
social la doctrina contenida en los
Brincipios del Movimiento.

6. Desarrollar la pluralidad de opi-
niones sobre la accién politica me-
diante:

aj La formulacion de la opinidn s0-
bre la base comin de los Principios
de! Movimiento, en servicio de la uni-
dad nacional v del bien comun para la
goncurregncia de criterios.

h} La promocién del legitimo con-
traste de pareceres, con plena garan-
tia de la libertad de la persona, en
orden a la posibilidad de un analisis
critico de soluciones concretas de ge-
hiernc.

c¢) La formulacidn de medidas v
programas que se orienten al servicio
de la comunidad nacionsl,

Y alge menos en cuanto gue:

Basas:

Base 24. Los organos de gobierno
de las asociaciones podran dirigirse
libremente & los Grgancs del Movi-
miento y a las autoridades, en cumpli-
miento de lo previsto por los estatu-
tos que rijan cada asociacion. Dichas
comunicaciones podrén ser tramitadas
a través de la Delegacién Macional de
Asociacionss ¢ de sus Delegaciones
Provinciales, o bien, directamente, an-
te los drganos interssados...

Las asociaciones regionales o nacio-
nales podran elevar al Consejo Nacio
nal [as mociones que estimen oportu-
nas a través de la Delagacién MNacio-
nal de Asocciaciones..,

Normas de asociaciones politicas:

Art, 37, 1. la accién politica del
Movimiento, en régimen de ordenada
congurrencia de criterios que es obie-
to de las asociaciones de accién po-
litica, se concreta y delimita por el
estudio ¢ intcorporacién a la vida so-
cial de la doctrina contenida en los
Principios Fundamentales.

¥ §0-
bre ia base comun de los mismos, por
la expresion de la opinidn piblica,

el andlisis
critico de sclucicnes concretas de go-
bierno

y la formulacién de medidas y
programas orientados al servicio de la
comunidad nacional.

MNormas de asociaciones politicas:

Art. 34. 1. Las asociaciones de ac-
cion politica legalmante constituidas
podrén dirigirse al Consejo MNacional
del Movimiento...

2. El ejercicio de este derecho se
ajustard a los siguientes tramites...
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il. APERTURAS Y CERRADURAS DE LAS BASES
¥ DE LAS NORMAS

Atras dejamos el problema de fondo que nos ha llevado a bu-
Gear pacientemente para explorar el suefo mismo de las dos nor-
mativas. Ef trabajo en inmersién es por naturaleza lento, reposado,
fatigante quizé, aunque muy entretenido si se cuenta con la expe-
riencia en estas faenas. Ahora venimos a superficie y nos vamos a
mover con mas agilidad. Digo que iré de prisa en esta segunda
parte.

A) Pogibilidades asociativas

En el articulo 16 de! Estatuto Organico del Movimiento se nos
dice que

Las asociaciones podran ser de ambito nacienal, ragional, provin-
clal o loecal...

Bases:

Base 9. 4. ... Las asociaciones po-
drdn ser de dmbito nacional, regional,
provinctal o local. ..

Normas de asociaciones politicas:

Art. 5. Las asociacicnes de accién
polftica son de cardcter nacional (6).

Es evidente que ias normas restringen el Estatuto. Pero no es
s6io en este punto. Desaparece con ello la posibilidad de consti-
tuir asociaciones que fueran circulos de estudio o club politicos
de un ndmero reducido de socios, no precisamente por exclusivis-
tas, sino por la altura misma en que se plantean los problemas.
Pignsese en el Club Jean Moulin, de fama internacional. Nadie
podrd regatearle la importancia de =us contribuciones a fa vida
polftica. Esta posibilidad, a la cual las Bases dedicaron el ca-
pituto XV, Asociaciones doctrinales, queda excluida en las normas,
gn cuanto asociaciones de dambito reducido.

También eliminan las normas las posibilidades de vinculos con
otras asociaciones internacionales, cosa reconocida en 'as Bases.

Bases:

Base 34. las asociaciones podran
tormar parte de agrupaciones o entida-
des de carécter internacional y adop-
tar denominaciones alusivas a las mis-
mas, conh la previa autorizacién del
Consejo Nacional del Movimiento

Normas de asociaciones politicas:

Art. 5. ... En ninglin caso podrén
formar parte de agrupaciones o enti-
dades internacionales, ni adgmitir miem-
bros que no tengan la nacionalidad es-
pafcla.

[6) Interasa delar tlaro «ue ecardcters corresponds a «dmbitos, Efectivamentz, ne sdio se trela

de que dnicamente los espafioles pueden ser miembros de las asociaciones y gue éstas no pueden
ser miembros de organizaciones internacionales, sino que e dmbito de las mismas es siempre nacio-
nal. Las normas admiten gue se constituyan ascciacfones pars fines regionales, pero no pueden reducic
las posibitidedes de Ingrese = los residentes an la regidn (arr. 18, 2).
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B} Mecanismo de constitucion de las asociaciones

La Prensa ha sefalade en muchos comentarios como todo el
mecanismo de constitucion gueda mucho mas reglamentado y en-
cajonado en las normas. La principal restriccion, a mi entender, es
ta de que en las Bases se admite que las asociaciones, como per-
sonas juridicas, pueden promover otras asociaciones de émbito su-
perior y federarse entre si (Bases 8 y 37 a 42). En las normas
s6lo se reconoce este derecho de promocion a las personas fisicas,
y asi lo hace constar para que no quede ninguna duda y no puedan
utitizarse analogias:

Bases: Normas de asociaciones politicas:

Base 5. Todos los espaficles mayo- Art. 6. Tienen derecho a constituir
res de dieciocho afios pueden promo- asociaciones de accién politica todos
ver i{a constitucidn de entidades aso- los espaficles, personas fisicas, mayo-
ciativas, ., res de dieciocho afios. ..

Respecto de la constitucién y accidn de la comisidn organiza-
tiva, las normas afaden multitud de detalies, entre los cuales:

— se ha de componer de un minimo de 10 personas y un ma-
ximo de 25 (art. 7, 1}:

— cualquier camhio en la composicién de la comision dara lu-
gar a su disclucién (art. 7, 3);

-~ fienen siete dias para presentar copia del acta de constitu-
cién a la autoridad del Movimiento (9, 2);

-— se exige certificado de antecedentes penales de cada uno de
sus miembros (art. 10, e}

— la figura de los tres consejeros superviscres {art. 10, f}.

Menciono un Gitimo detalle restrictivo. En las bases se le con-
ceden a la comision organizadora seis meses, prorrogables por
otros seis, para constituir la asociacién (base 62). En las normas
se le conceden sels meses, improrrogables,

C) Control de la Secretaria General

El lector, a la vista de lo que antecede, ya tiene la opinién for-
mada de que el control va a ser mayor, mas directo. Se ha hablado
de la figura de los consejeros-inquisidores, se ha hablado de la
amenaza de disolucidn gue emerge explicitamente, como recor-
datorio disciplinante, en repetidas ocasiones, a lo largo de las
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normas (por ejemplo, el convocar una reunion cualquiera sin avi-
sar a la Delegacion de Accidn Politica, art. 29, 3], se ha hablado
de ta abundancia de declaraciones de fidelidad a los Principios que
se exigen por doquier. Yo quiero fijarme ahora en el aspecto
orgénico del control mds que en fa materia controlada.

Sefialo que, si se comparan las bases con las normas, se
advierte un auténtico trasvase de competencias controladoras desde
¢l Consejo Nacional a la Secrelaria General, que actuard a través
de la Delegacion de Accién Politica, Lo cual significa un intento
de trastadar las posibilidades de control de un organismo electivo

a un organismo jerdrouico.

Bases:

Base 3. Corresponde al Consejo
Nacional del Movimiento y a los Gon-
sejos Provinciales y Locales del mis-
me...

a) Fomentar el ejercicio del dere-
cho a fa libertad de asociacidn...

b} Impulsar la vida asociativa, ejer
ciendo las funciones de promocién y
asesoramienio gue sean GONVensniss.

¢} Amparsr el dereche de todas y
cada una de fas asociaciones para e
cumplimiento de sus fines sin lesién
para las deméds, sus miembros y fa
sociedad misma.

d} Velar para que el conjunio de
los intereses de la Nacién y de sus
entidades naiuraies aparezcan propi-
ciados por las ascciaciones del Movi-
miento...

g} QGarantizar, en la vida de las aso-
ciaciones, ia adecuacion de:

1. Sus estatutos y fines con los
principios y normas legales vigeniss.

2. 8Su actuacién externa con sus fi-
nes estatutarios y programéticos.

3. Los derechos reconocidos y pro-
clamados de sus socios, como espafio-
les y como tales socios...

Normas de asoclaciones politicas:

Art. 47. Son funciones de la Secre-
tarfa General del Movimiento, que
ejercerd a través del delegado nacio-
nal de Accién Politica v Participacién,
fag siguientes:

1. Defender y tuielar las asociacio-
nes de accién politica.
5. Asesorar a ias asociaciones...

7. Amparar el derecho de todas vy
cada una de las asociaciones de ac-
cién politica, sin lesién
para las deméds, sus miembros y ia
sociedad.

5. Garantizar, en la vida de las aso-
ciaciones..., la adecuacion:

al De sus estatutos y fines a las
normas iegales vigentes.

b) De su actuacién a lo previsto en
sus estatutos y programas.

8. Amparar los derechos de los aso-
ciados cuando se solicite del delegado
ka garentia de los mismos.

Una nueva facuitad disciplinaria que se atribuye a la Secretaria

General en las normas es la de suspensidn disciplinaria de [as
asociaciones. En el Estatuto Organico. art. 23, se reconoce a la
Secretaria General la facultad de suspender las actividades de
las asociaciones con cardcter provisional, dentro del expediente
de disolucion de las mismas.
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Art. 23. En los supuestos del articulo anterior, la Secretaria Ge-
neral tendra la facultad de suspender, con caracler provisional, las
actividades y funciones de las asociaciones y federaciones de 4dmbito
nacional o regional, hasta tanto resuelva el Consejo Nacional, que g
hard en el plazo méxime de tres meses.

En fos mismos casos, la Jefatura Provincial del Movimiento podra...
las asociaciones... de ambito provincial y local...

La base 36 copia exactamente esias palabras del Estatuto, afie-
diendo Unicamente los tramites del procedimiento de suspension.
Sin embargo, en ias normas se admite, ademds, la suspension en
si misma considerada, como medida disciplinaria, v se atribuye su
administracion a la Secretarfa General,

Art. 41, El Secretaric General del Movimiento podrd suspender
las actividades de una asociacion de accién politica por propia
iniciativa, o & propuesta del delegado nacional de Accién Politica y
Participacion, como consecuencia de expediente instruido al efecto, o
como medida provisional dentro del expediente de disolucion de la
misma.

He agqui un nuevo caso en que las normas de asociaciones
no siguen al Estatuto del Movimiento.

Son las reuniones el instrumento necesario para el funciona-
miento de las asociaciones. No es de extrafar si en iinea con todo
lo anterior encontramos acentuado el control sobre las reuniones
en las normas.

Bases:

Base 30. Urna vez inscrita la asocia-
cion en el Registro Nacional, gozara
del derecho de convocar y reunir en
su domicilic social & sus miembros,
sin més tramites gue comunicarlo con
setenta y dos horas de antelacion,
cuando se trate de sesiones genera-
les, al 6rgano competente de la Dele-
gacion Nacional de Asociaciones, que
esta faculiada para enviar un represen-
tante debidamente sautorizado a las
mismas.

Normas de asociaciones politicas:

Art. 29, 1. Una vez constituida ia
asociacién de accidn politica, gozard
del deregcho de convocar vy reunir a
sus miembros en su domicilio social
o en cualquiera de sus locales.

2, Esta convocstoria para celebrar
uha reunidn deberd notificarse el mis-
mo dia en que se haga a la Delega-
cién Provingial de Accion Politica vy
Participacidn, que podrd asistir a ella
por medio de un represeniante que de-
signard al efecto.

3. Las reunionss que se celebren
sin cumplimentar el tramite prevenido
en el parrafo anterior se considerarén
ilicitas v podrén ser causa de disolu-
cion de la asocizcién de accién politi-
ca que fas celebre.

Con |a normativa de las hases se gaba un paso para acercarse

al régimen juridico de reuniones de las naciones de la Europa Qcci-
dental. Con la nueva normativa se mantendrd con todo su vigor,
s6lo que con un traspasc de competencia, el control riguroso
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sobre toda reunion que existe en Espafia desde ia Guerra Civil vy
que luego se confirmé y sistematizé por orden del 20 de julio
de 1939.

iH., PUNTOE PARA REFLEXIONAR

Reflexiones sin conciusiones, puesto que me encuentro con que
el conjunto de informacién que se ha hecho piiblico sobre el tema
no es completo A poco que uno se atreva, la conclusidn se viene
a las manos como fa fruta madura apenas al tocarla. Pero el atre-
vimiento, incluso mindsculo, se sale de los limites de la Politolo-
gia, que son los mios. Reflexiones, por tanto, politolégicamente
puras, incoloras, inodoras, insipidas, como el agua gquimicamenté
pura, y por ello, transparentes.

La anatomia comparada de los dos proyectos reguladores de
asociaciones ha puesto en evidencia que el nuevo es mas ambi-
cioso en cuanto al objeto y menos aperturista en cuanto al modo.
Digamos que es un instrumento mas perfecto para un control
ideoldgico desde el Poder sobre las veleidades opinativas de las
asociaciones. Agqui estd una evidencia. Ahora mi reflexién con-
siste en contestarme a la pregunta: ;Este ave no-aperturista (7)
que aletea sobre el horizonte espafiol buscando reposo y nido es
«rara avis», solitaria, o se acerca en pandilia, anunciando una
nueva estacion politica, como las aves emigrantes anuncian la
primavera?

Y no creo dificil dar con la respuesta, porgue hay y ha habido
proyectos y gestos desde las alturas del Poder en los que se reco-
noce el mismo aire de familia. Recuérdese el intento fallido de un
control absoluto sobre toda pretensidn opinativa de los funciona-
rios a través del Reglamento Disciplinario aprobado por Decreto
2088/1968, de 10 de agosto. Tan alld se guiso llevar el control
que se llegd hasta el contrafuerg, es decir, a la vuineracién de una
Ley Fundamental,

Recuérdese el proyecto de Ley Sindical, presentado por el Go-
bierno, que mantenia la estructura jerdrquica paraestatal con posi-
bilidades de controlar por procedimientos disciplinarios la consti-
tucién y el funcionamiento de cualquier asociacion profesional.

Recuérdese la polvareda en torno al «canon de prensa» y el
temor de que se convierta en canon politicamente remunerador,
porgue premia a los buenos y castiga a los malos. Para decir toda
fa verdad, recuérdese que el seftor Ministro de Informacion ha
prometido que no serd asi.

{7} Dejo a un lade el término «inmovilister porque entiznde gue, aun siendo en si misme claro
v adecuado, podria disgustar a algunc v echar a perder la insipidez de mi estucto.
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Al poner juntos todos estos recuerdos, tengo la Impresién gue
existe una tendencia politica en el equipo ministerial que hoy
rige los destinos de Espafia para frenar el proceso aperturisia que
comenzd timidamente con {a Ley de Prensa. Impresion, digo, v no
conclusién. Y, por supuesto, no entro a valorar esa tendencia poli-
tica. ;Es buena o mala para el pais? Los que la llevan adelante
dirdn, naturalmente, que es buena, que es la mejor. Y ya no sigo,
porque aqui empiezan las opiniones y termina la Politologia.

Dejando las opiniones y volviendo a las impresiones, si mi
impresion es correcta, se explicarfan muy bien dos fenémenos
—en el sentido de hechos observados por la Ciencia—que se dan
en este nuevo planteamiento asociativo: une, la incoherencia jurf-
dica, v el otro, el cambio de actitud del Sr. Fernandez-Miranda.

En cuanto al primero ya hemos hablado en abundancia. 81 los
efectos de esa tendencia politica—caso de que exista—han llega-
do hasta la vulneracion de las Leyes Fundamentales—me refiero
al Reglamento Disciplinario de Funcionarios arriba citado—, no hay
por qué extrafiarse que un nuevo planteamiento asociative vulnere
fa normativa del Movimiento,

En cuanto a lo segundo, me voy a fijar en algunos hechos para
demostrarlo, anticipando para quien sea susceptible que cuando
digo cambio de actitud sin més, no doy materia de ofensa, porque
ya dice el pueblo que «de sabios es rectificar». Supongo, pues, que
el Sr. Ferndndez-Miranda con su anteproyecto de asociaciones de
accion politica se ha insertado en la actual linea gubernamental.
El cambio estd precisamente en que antes no figuraba en esa
Hnea.

Y el cambio se realiza a través de una maniobra muy inteligente,
muy hdabil politicamente, en cuanto se ha ganado gran parte de
la opinién pablica, como es el replanteamiento a fondo del asocia-
cionismo politico. Este replanteamiento lleva consigo una prete-
ricion del Estatuto Orgéanico del Movimiento, como ya hemos indi-
cado. Pretericién no psicolégica, sino politica. No se puede hablar
de pretericién psicoldgica—Ila ignorancia del que no sabe, sin
mas—, en primer lugar, porque serfa falta de respeto al Sr. Fer-
néndez-Miranda en cuanto catedritico de Derecho Politico. Pero,
ademas, porgue el Sr. Ferndndez-Miranda fue miembro de la ponen-
cia del Consejo Nacional que estudié y dirigié los debates sobre
el Estatuto Orgénico (8}. Y cuando el Estatuto Orgénice se sometid
a votacion, el Sr. Ferndandez-Miranda voté a su favor en la sesion
del Consejo Nacional de 4 de diciembre de 1968: sefial de que lo
estimaba politicamente procedente. Y respecto a las bases, el
Sr. Ferndndez-Miranda formaba parte de la Seccién Segunda del
Consejo Nacional que discutié dichas bases. Y no consta ni una vez

(8} L& ponencia estaba formada por los sigulentes sefiores consejeros: Ferndndez-Miranda, Martinez
Esteruelas, Merafidn Moya, Pedrose Latas, Ortf Bordés, Utrera Moling, Herrero Tejedor v Yaboads Garcla.
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el voto en contra del Sr. Fernandez-Miranda a lo largo de los
debates, y luego tenemos el voto unanime del Consejo Nacional el
3 de julio de 1989: sehal de que las estimaba politicamente pro-
cedentes. Es mas, incluse el problema del nombre de «asociacio-
nes de opinion publicar, que el 8r. Ferndndez Sordo ponderaba
como acertadisimo y que el Sr. Ferndndez-Miranda calificaba en
su entrovista a «ABC» como ambiguo y vitando, fue aprobado por
ia Seccion Segunda con el Gnico voto en contra del Sr, Orti Bordas,
que proponia el nombre de «asociaciones politicass».

Ei Sr. Secretaric General estima ahora que todo ese plantea-
miento, madurado a lo largo de casi un afo entre debates y des-
cansos que permitian debates de otro género en la prensa, no es
correcto. El nuevo planteamiento se debe hacer, segiin sus decla-
raciones a «ABC», desde el concepte de pluriformisme. Algunos
periddicos comentaron el neologismo como un nuevo concepto
arrojado a la arena politica. Lo que dé de si el término es cuestion
de conjeturas. Lo cierto es gque el términc no es nuevo, puesto
que ya en los comienzos mismos de los debates sobre el Estatuto
QOrganico—hace casi dos afios—fue utilizado por el Sr. Fernandez-
Miranda ante sus compaferos del Consejo, aungue con menos
fortuna periodistica (9). Asi, pues, el Sr. Fernandez-Miranda habia
ya alumbrado la idea del pluriformismo politico antes del Estatuto
y de las bases. Si luego dio su voto a favor de los mismos, es de
suponer que estimaba que alli se recogia lo esencial del pluri-
formismao.

Estimo que a la luz de esta pretericion politica se pueda encon-
trar un nuevo sentido a la audacia con que el Sr. Secretario General
quiere replantear el asociacionismo politico. Porque es necesaria
una gran audacia y gran seguridad en su habilidad politica para
aventurarse a presentar un nuevo proyecto a la misma Seccibn
Segunda del Consejo Nacional que discutié el Estatuto y las bases.
Ei Sr. Fernandez-Miranda estd seguro de gue su proyecto no va
a naufragar: ilegard a puerto, aungue con ciertas componendas.
Con qué recursos timoneros lo va a conducir durante los debates
lo veremos en un futuro préximo, o quizd lo esté viendo el lector
cuando estas paginas lleguen a sus manos. No insisto sobre el
{ema porgue, una vez mas, estamos a las puertas del reino de las

conjeturas.

Ni conjeturas ni opiniones, porgue son asuntos extrafios a mi
quehacer; pero si una Gitima puntada de adorno gque complete el
hilvan de estas paginas. Algo méas que adorno, porque sera una
puntada ética. No juzgo el nuevo planteamiento asociativo, porque
éste seria un juicio politico. Me Interesa terminar con un togque de

(9} «YA» {13-X1-68) cuenla una simpética anéedota, con la que se inaugura la vida del término.
Parece que las condiclones acdsticas no son buenas en algunas salas del Consejo, y el sefior Mufioz
alonso, al ofr el necloglsmo, por defecto de audicién o por sobra de Ingenio, exclamd: «2Qué ha

dicha?, scioroformismo politico?s
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atencién sobre las exigencias éticas ineludibles para un cristiano
y para ello me valgo de palabras del Sr. Fraga ante el Consejo
Nacional el 15 de diciembre pasado. Ellas contraponen en su bre-
vedad la solucién politica v una grave exigencia ética.
Los muchos hombres del Movimisnio que creemes gue el progeso
de desarrolio politico v de apertura deben cuntinuar a todo france,
nos encontramos anie una grave crisis de conciencia. ..

... tenemos que dejar constancia de que podemos habernos en-
gafads, pero desde luege no hemos intentado engafiar a nadie,
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