ESTUDIOS

Oscar ALZAGA®

Asociaciones polfticas.
El anteproyecto™

La importancia que una concepcidn pluralista de la dindmica politica wodria
tener para la aulentificacién de nuestra vida pobiica, bien merese un replan-
teamiente integral de este anteproyecto.

Permitasenos abrir esta exposicion intentado dibujar el con-
cepto cambiante del Movimiento, que es el marco en el cual he-
mos de situar las asociaciones politicas. En este sentido sélo
quiero recordar algo que supongo conocemos todos, que son las
distintas definiciones legales que se han venido dando del Mo-
vimiento. Conviene traer a colacion en primer lugar el Decreto de
Unificacién de 18 de ahril de #937; el Decreto de 31 de julio de
1939, en que se aprobaban los estatutos de F.E. T. y de las JONS,
y el Decreto de 1 de septiembre de 1939, por el que se crea el
Instituto de Fstudios Politicos. En estas tres disposiciones en-
contramos que se define el Movimiento, al igual que F.E.T. y de
tas J. 0. N. S., como partido. Es decir, existe una equiparacién en-
tre todos estos conceptos.

Posteriormente tenemos unas definiciones que podriamos cata-
logar como de transicién, y especialmente la ley de Principios
Fundamentales de 17 de mayo de 1958, en que se define el Mo-
vimiento Nacional como comunién de los espafioles en los ideales
que dieron vida a la Cruzada.

*  Profesor adjunto de Berecho constitucional de la Universidad Autdnoma de Madrid.
* E} artfeulo que sigue es el texto, recogide en cinta magnetofdnica, de una ponencla tenids
en sesidn de estudic schre af tema.
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Hay un tercer momento, que me parece importante subrayar.
Es el articulo 4 de la Ley Orgénica, aprobada por el referéndum de
14 de diciembre de 1966, en que se dice literalmente: «El Movi-
miento Nacional, comunidn de los espafioles en los principios fun-
damentales, informa el orden politico abierto a la totalidad de los
espaficles, y para mejor servicio de la patriz promueve la vida
politica en régimen de ordenada concurrencia de criterios.» Es decir,
que ha desaparecido el primitivo concepto de Movimiento como
organizacidn, a la vista de un distinto contexto internacional, y como
consecuencia sin duda de la presidn ejercida por diversos sectores,
y no estrictamente de F. E. T, y de las J. O. N. 8., que estaban tam-
hién demro de la 6rbita del régimen. Y va a prevalecer la concep-
cion de lo que se ha dado en llamar el Movimiento comunidn, que
es un Movimiento, tal y como lo vemos descrito en este articulo 4
de la Ley Organica, evolucionable en cierta medida hacia el plura-
itlsmo politico; por lo menos, parece gue este precepto no estable-
ce impedimentos insafvables de cara a esa evolucién. Pero poste-
riormente, al afio siguiente, al promulgarse la Ley Orgénica de! Mo-
vimiento v del Consejo Nacional, que es quiza una de fas Leyes que
da lugar a un debate mas interesante de los gue se han producide
en las Cortes Espaficlas v cue por algunos se considera como un
golpe de maneo maestro por parte de Solis en su planteamiento, se
da un paso atrds. ¥ vuelve a aparecer sobre el tapete el concepto
del Movimiente organizacion, y no sélo el concepto, sino ia rees-
tructuracion del Movimiento como realidad. Pero el hecho es que
en esta Ley, en la discusion vy preparacion de esta Ley en el seno de
tas Cortes, en que se producen unas tensiones muy imporiantes
entre los sectores mas aperturistas y menos aperturistas dal régi-
men, una de las concesiones gue se va a hacer por los sectores
menos aperturistas es la existencia de unas asociaciones dentro
de esa organizacidn Gnica. Y asi surgen histéricamente las asocia-
ctones politicas del Movimiento como una férmula de compromiso,
Si se quiere, de compromiso de raro sincretismo enire la idea de
Movimiento comunién v la idea de Movimiento organizacion, Y esle
origen transaccional es lo que hace dificii concebir con una visién
uniforme la filosofia de las asociaciones politicas del Movimiento.
Posteriormente, en los articuios 15 a 17 del Estatuto Orgédnico del
Movimiento, de 20 de diciembre de 1968, se va a entrar ya en el
andlisis, aunque sea muy somero, de dichas asociaciones.

EL PRIMER PROYECTO

Existe, poco después, el llamado oroyecto de régimen juridico
de ascciaciones del Movimiento; vo creo gue en esie momenio no
merece la pena que entremos en su andlisis detenido; solamente
como antecedente. quizas, tener en cuenia algunas notas.
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En primer lugar, el hecho de gue los debates estan tefiidos
casi totalmente por un espiritu de desconfianza a lo que pueda
salir de esas asociaciones. Hay una anécdota, que sdlo es una
anécdota, pero-que creo es reveladora, y es que, en la primera
sesion, D. Fernando Herrero Tejedor, al tomar a palabra, empieza
diciendo: «Estamos reunidos para tragar el régimen asociativo»; se
oyen unas risas, y entonces aclara que era para «iratar» del ré-
gimen asociativo. Pero, fuera por efecto de un lapsus o fuese por
cualquier circunstancia, realmente el clima gue alli habfa era un
clima de notoria desconfianza. Se aplican, se instrumentan innu-
merables controles para evitar que se conviertan en partidos poli-
ticas. Y el evitar este peligre io encontramos como tema central,
como hilo conductor, a lo largo de toda la discusidn en torno a
gstas asociaciongs. '

En este texto, gue hoy en dia ya pertenece al dmbito de la
Historia del Derecho, se abordan. junto 2 estas asociacionses gue
se flaman de opinién publica, las {lamadas asociaciones familiares,
orofesionates, culturales, doctrinales, de vinculos histdricos y, por
iltimo, las hermandades.

Otra caracteristica interesante es que existian asociaciones de.

rango provincial, asociaciones regionales, las Hamadas asociacio-
nes nacionales y habia un apartado dedicado a las federaciones y
confederaciones de estas asociaciones.

Sin entrar en la exégesis de este proyecto, puede ser intere-
sante recordar agui cuales son las asociaciones politicas que se
proyectaron en aquel momento a la espera de la promulgacion que
ya parecia inminente de este régimen juridico. Son {as siguientes:

La llamada de Accién Politica, gue promueven Pio Cavanilias,
Garcia Hernandez, Giménez Torres, Pereild, Viola, Fanjul, etc; ia
llamada de Reforma Social Espafiola, encahezada por Cantarero
del Castillo con una serie de ex miembros del Frente de Juventu-
des: la denominada Democracia Social, que capitanea Ballarin; la
que Heva por titulo Fuerza Nueva, promovida por Blas Pifiar; fa que
se autodenomina Distrito Centro, orientada por la Jefatura Local
del Distrito Centro de Madrid; la denominada Vieja Guardia, que
intenta promover Carlos Pinilla. La comunién tradicionalista no
liega realmente a solicitar la creacion de una asociacion, pero se
publica en la Prensa que ha habido reuniones tendentes a crearia.
Los circulos doctrinales José Antonio también comunican gue van
a crear una asociacién de opinién pdblica. La Asociacion Nacio-
nal de Justicia y Legalidad, promovida por Ricardo Ribes Marqués;
la agrupacion ilamada Cientifico-Econdmico-Social, de Joaquin del
Sato, y, por Gltimo, Eduardo Tarragona intenta gestar una llamada
Asociacidn Civica de CataluRa.

Pues bien, esto fue a lo que dio lugar este non-nato proyecto
de asociaciones en el interregno que existid entre su aprcbacion
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inicial por el Pleno del Consejo Nacional hasta el momento en
que se supo que no iba a ser sancionado. Aungue no sepamos
cudles otras asociaciones hubieran podido surgir al calor de este
texto, podemos, yo creo, notar dos circunstancias: 1., que no
existia incorporacién, al menos hasta aquel momento, de nuevos
sectores, aparte de los que ya venian operando dentro del llamado
seno del Movimiento; 22, la tendencia a la pluralidad que se ob-
serva dentro de las fuerzas del sistema; basta el anuncio de que
se va a promulgar este texto para dar.cabida a las asociaciones,
para que se produzeca inmediatamente una proliferacién Inecreibie
de asociaciones; por la lista arriba dada se puede juzgar.

Esta tltima nota, yo estimo que era importante y hubo a quien
le debid hacer concebir temores serios, quiza pensando gue en
ciencia polftica muchas veces se ha dicho que determinado tipo de
regimenes sdlo son vulnerables por un evento exterior o por la
division de la élite. 8¢ temia, con mayor o menor fundamento, que
el fruto inmediato de este proyecto suponfa una division radical
de esa élite,

Estos sectores temerosos posiblemente consideraban que no
solo era peligrosa la aparicién de los partidos politicos propia-
mente dichos, sino todo tipo de protagonistas de dinamica poli-
tica. Pero es interesante tener en cuenta que mientras se produce
en aquel momento la ofensiva frente a las asociaciones por parte
de esos niicleos instalados en una estrategia defensiva, se lanzan
otros ataques. Por ejemplo, D. Eduardo Tarragona, en julio de 1969
—aun era procurador en Cortes por representacién familiar por
Barcelona——, se dirige en un escrito, ejerciendo el derecho de peti-
cion, al Jefe del Estado solicitando que éste, en virtud de sus atri-
buciones, devuelva al Pieno del Consejo Nacional aquel texto, ague-
llos acuerdos, sin sancionarlos, por considerar que son profunda-
mente retrégrados y no son un cauce minimo para los fines nue se
pretenden con estas asociaciones.

El hecho es que no se produce la sancién por el Jefe del Es-
tado, més probablemente que por efectos del escrito del Sr. Ta-
rragona por otro tipo de consideraciones sobre las que no pre-
tendemos especular. Y es evidente que la crisis de Gobierno de fi-
nes de octubre del afe pasado pone un punto final a aguella inicia-
tiva de manera clara. El nuevo Secretario General del Movimiento,
Fernandez Miranda, estima entonces conveniente explicar e} archi-
vo de aquel texio y expone una argumentacién formal y habil, va
que no le faltaba razén, consistente en criticar la indiferenciacion
existente en aquel proyecto entre las asociaciones sociales vy las
politicas. El apela a la diferencia de naturaleza radical que existe
entre el pluralismo social y el que no llamo pluralismo politico
porque su terminologia es pluriformismo politico, pero en el que
tienen cabida estas asociaciones politicas.
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LA ESPERA

De todas formas, para no sancionar un iexto que habia sido
aprobado por el Pleno de! Consejo Nacional del Movimiento, si no
me falla la memoria, por unanimidad, parecia 1dgico que hubiese
algunas otras objeciones.

Evidentemente se podia pretender, ademas, reformar algunos
aspectos del primitivo texto, tapar algunas brechas, algunos ho-
quetes que se habian observado en el mismo. Inmediatamente se
apodera de algunos sectores de la opinién el miedo de que se va a
aplicar a esta cuestién la tan conocida esirategia de pasarla de un
cajén a otro hasta que pierda virulencia. Existe el panico de gue
haya un proposito de aplazar sine dis el tema, sobre todo después
de las declaraciones en «A B C» de Torcuato-Fernandez Miranda, en
gque existe ya un replanteamiento incluso de si es posible el aso-
ciacionismo politico. Yo no voy a entrar a juzgar sobre si existia o
no afdn aplazador; simplemente constato este dato, este miedo v
una serte de circunstancias que se van a producir inmediatamente
después y que crec tienen algin interés.

El 28 de febrero de 1970, cuarenia y seis Consejeros naciona-
les, encabezados por Fernando Herrero Tejedor, elevan un escrito
pidiendo la regulacién de las asociaciones politicas. A mediados
de marzo, la Prensa recoge una serie de rumores sobre que se
archiva la pretendida creacion de asociaciones de cardcter masivo
y s& va a la creacién de una especie de clubs politicos. Poco
después, el 2 de abril del 70, la Prensa nos da la noticia de que
se ha formado una ponencia integrada por cinco procuradores de
representacion familiar que se proponen preparar un provecto de
tey sobre asociaciones polfticas por su propia iniciativa y elevario
a las Cortes Se inicia una campafia de Prensa, en la que partici-
pan ta mayor parte de fos periddicos de Madrid, urgiendo el replan-
teamiento del tema, v el 27 de abril del 76, don Torcuato Fernandez
Miranda declara ya que estamos a punto de concluir el estudio del
asociacionismo politico. Poco después se da a la Prensa el ante-
proyecte que conocemos, aungue al parecer no se habia logrado
enterrar con el nuevo texto todos los temores que despertd el
anterior,

Este proceso gue hemos venido analizando, a mi modo de ver,
demuestra no va algo gue estd en sl terreno de una discusion
doctrinal, el que las asociaciones son posibles dentro del esquema
de las Leyes Fundamentales existentes en nuestro pais, sino gue
el sistema necesita de las asociaciones politicas. Creo que son
necesarias desde dos perspectivas distintas. En primer lugar, las
necesita objetivamente el sistema para la supervivencia del mis-
mo sistema. En segundo lugar, creo gue necesitan de las asocia-
ciones determinados sectores sociales encardinados en el sistema
para poder mantener sy papel politico.
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La primera afirmacién, que el sistema requiere, precisa, de ta-
les asociaciones la podrfamos argumentar sintéticamente de la
manera siguiente: el sistema, como sabemos, supone tradicional-
mente, desde su creacion, ta adhesion a un poder personal de unas
importantes fuerzas del pais, la adhesidn del Ejército, la adhesion
en unos primeros momentos de manera casi undnime de la Igle-
sia, la adhesidn de determinados nicleos importante de poder eco-
ndmico vy la adhesion también de amplios sectores de las clases
medias o populares: es una adhesién inicialmente sin condiciones,
como es la que se produce en virtud de una guerra; pero el siste-
ma se va encontrando con la natural matizacidén de estas adhesio-
res, segln cambian las circunstancias con la entrada en escena de
millares de espafioles que no han hecho la guerra v, lo que es més
importante, con el hecho inevitable de la desaparicidn que un dia se
iiene gue producir del poseedor de esas adhesiones. El actual Jefe
del Estado, por su especial posicidn en el panorama politico espa-
fiol, no necesitaba. 2 mi modo de ver, para gobernar unas organi-
zaciones politicas ni unas reglas de juego complejas. Era un
ivego poiftico dictado desde arriba por el que realmente tenia
poder suficiente para dictarlo, para establecerlo y para adaptario
a las circunstancias, dando entrada a unas u otras fuerzas al go-
hierno. La institucionalizacion del poder que se ha venido efec-
tuando ¢reo que no ha afectado en lo fundamental a cuanto sefalo.
Pero al prevenir el cambio de esa situacién por las razones apun-
tadas se ha de intentar evitar evidentemente el riesgo de un vacio
del poder. Y el poder hay gue pensar asentarlo entonces sobre una
parte mds o menos extensa del pueblo. Indudablemente existen
distintas posibilidades de asentar esta nueva cimentacidn. Puede
hacerse de una manera mds o menos sincera; mas o menos de-
mocratica, de una manera mas o menos cacigquil, pero de alguna
forma han de buscar un asiento, una apoyatura, una bhase, un
soporte, quisnes no cuenta con el prestigio del actual Jefe del
Fstado para gobernar en nombre del pueblo espafiol. Por consi-
guiente, son necesarias agrupaciones politicas, salvo que se pre-
tenda una solucién «griega», valga la expresién, una solucidn sim-
plemente de fuerza, que llevaria consigo todos los inconvenientes
gue son propios de plantear la vida politica del pais en unos térmi-
nos absolutamente polarizados, extremistas, sin didlogo, sin posi-
bilidad de integracion alguna. Aungue esta alternativa de solucion
«griega» fuese tedricamente posible, nos parece éticamente inad-
misible y en la préactica todo parece indicar que se opta por otra
via, que conduce a la creacién de las asociaciones politicas del
Movimiento.

Decfamos gue, aparie de esa necesidad objetiva, existen unas
necesidades parciales, particulares, subjetivas, como las queramos
Hlamar, gue, dada la actual dindmica politica espafiola, dado el
actuai monocolor, se incrementan, pues todos los sectores del
sistema, excepto los més proximos a la Presidencia, necesitan
cauces asociativos para poder influir en la marcha del pafs. De lo
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contrario, estdn obligados o bien a integrarse en el secior monoco-
for o bien a ver como se reduce su influencia politica en el pais Yo
creo que en esta necesidad coingiden hoy desde los mas aperturis-
tas hasta los falangistas de primera hora, pasando por la casi tota-
lidad de los sectores que se han visto representados en la labor de
gobierno durante estos tltimos treinta afios.

El deseo de participar en la vida politica de la comunidad, por
parte de los nlcleos marginados, y que se nos antoia una exigencia
de la justicia v de la verdadera paz pablica, no la destacamos aqui,
porque poco parece haber influido en el planteamiento del asocia-
cionismo.

El. NUEVQ ANTEPROYELTD

Por todas estas razones, tenemos sobre la mesa, con toda . 1dgi-
ca y aunque sea contra las opiniones muy callficadas de algunas
personalidades del sistema el nuevo proyecto de asociaciones. Otra
cosa es gue no se le pueda augurar una factl gestacidn, precisa-
mente por el peso de tales reservas.

El asociacionismo, en mi modesta opinidn, tendria en este pais
una serie de efectos saludables v se le pueden hacer diversas
criticas. Digo que puede tener una serie de efectos saludables
porque supondria ef ndcleo de una dinamica politica con verdade-
ros protagonistas colectivos. Por muchos frenos que se pongan
a este agoclacionisme, supondria en cierta medida, el aumento de
la preparacidn politica del pais; a mi @sto me parece evidente, su-
pondria un mayor grado de concienciacidon, de informacién e incluso
de participacién de un pais que esta absolutamente despolitizado;
y ese mayor grado de preparacion politica del pueblo es el primer
paso cue creo hace falta para poder ir hacia una democracia. En
ese sentido tendria unos efectos saludables, analogos a los que en
su dia tuvo la Ley de Prensa; otra cosa es saber si finalmente lo
serfa en la misma escala, a una escala mas reducida ¢ a una escala
mavar. Todo dependeria de cémo se articulase ese asociacionismo.

Como consecuencia a su vez de esa mavor preparacién poli-
tica del pueblo, se produciria [dgicamente un iniclo de desarrolio
nolitico del pals. Los sectores que presionarian para un mavyor des-
arrolto politico del pais serian sectores mas amplios de los qus
actuaimente presionan.

Pero estas ventajas yo pienso que son ventalas de cardcier
genérico, son ventajas inherentes a la presencla de grupos poli-
ticos organizados en el pafs, frente a una situacidon que no tlene
grupos politicos organizadoes. Pero no son ventajas especificas del
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nievo proyecto presentado por don Torcuato Ferndndez Miranda, ni
son ventajas especificas del proyecto anterior, ni siquiera del aso-
ciacionismo sobre el sistema occidental de partidos politicos.

Aspectos positivos del nuevo proyecto: Aparte de los técnico-
juridicos, de los que yo subrayaria la circunstancia que ya hemos
anotado de establecer un campo aparte para las asociaciones de
cardcter social y otro campo para las asociaciones de caracter po-
litico que parecia un deslinde elemental que habfa que establecer,
se trata a su vez de un anteproyecto que lleva consigo importan-
tes errores técnicos y algunos que son verdaderas piedras contra
su propio tejado, como es el hecho de incluir, practicamente en
casi todos los articulos, parrafos con atribuciones sancionadoras,
responsabilizacion de unas u otras personas respecto de los actos
sancionables que puedan llevar a cabo los miembros de la aso-
ciacion, sus directivos, ete., lo cual parece simplemente un error
politico més que juridico. Las ventajas de este proyecto, si se
estudia con detalle respecto del anterior, son minimas. Yo debo
reconocer que cuando estudié el proyecto fue después de leer la
Prensa, y la Prensa recibid este proyecto con un gran alborozo.
No dige que echase las campanas al vuelo, pero evidentemente
io glosd en términos iaudatorios. El hecho es que el alborozo se
produjo como consecuencia de algo que puede ser una habilidad
polftica del sefior Ferndndez Miranda, o simplemente una casua-
lidad por el devenir de las cosas: En el pais estaba extendiéndose
la idea de gue no iba a haber finalmente asociaciones politicas
y cuando se encontré de nuevo con las asociaciones, se produjo
una reaccion de caracter optimista. Pero, puestos a comparar un
proyecto con el otro, realmente Tas diferencias son minimas v en
algunos puntos hay pasos atrés importantes.

Yo quierc aqui subravar dos pasos atras gue me parecen muy
graves: en primer lugar, todo el proceso de constitucion de las
asociaciones, de raconocimiento~—puestos a utilizar la terminolo-
gia legal que se emplea—, estd mucho mas encorsetado. Empleo
la palabra «encorsetado», que es la palabra que empleaba Fanjul
en una entrevista al dia siguiente al de conocerse el provecto.
Pienso que la experiencia del proyecto anterior, como es la proli-
feracion que surgié de asociaciones que se pensaban crear, sirvid
de base para intentar encorsetar todo el procedimiento de creacién
de las mismas.

En segundo lugar hay una circunstancia que me parece mas
grave atn, que es fa supresién de las asociaciones provinciales y
regionales. Se establece en el nuevo proyecto para todas las aso-
ciacicnaes el tope minimo de 10.000 firmas, mientras que en el
anterior existia la posibilidad, por ejemplo, de constituir asocia-
cionas provinciates solamente con 500 firmas. Ni que decir tiene
que existe toda una temdtica en Espafia, planteada a nivel regional
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y-a nivel local, que podria abordarse con mucha mas facilidad me-
diante la creaci6n de asociaciones de cardcter provincial o regional
sin necesidad de alcanzar techo tan alto como el de las 10.000 fir-
mas minimas. Pero se da, ademas, la circunstancia de que, en
algunos de los debates que se lievaron a cabo con motivo del
primer proyecto en el seno de la comisidn del Consejo Nacional,
se argumentaba—por ejemplo, yo recuerdo que se hacia por parie
de Martinez Esteruslas—en contra de los partidos politicos dicien-
do que los partidos politicos suponen la creacion de agrupaciones
politicas desde arriba, por una élite que recaba para si adhesiones,
mientras que estas asociaciones del Movimiento iban a ser la
fioracion desde abajo de unas fuerzas politicas. En ese sentido
habia que propiciar la creacién de asociaciones de carédcter fami-
liar, de caracter provincial, regional, etc., gue pudieran entre si
federarse v paulatinamente ir creando fuerzas politicas de ambito
nacional. Independientemente de que no parecs claro que los par-
tidos politicos tengan que ser necesariamente una creacion en vir-
tud de adhesiones a una o varias personas, se encuenira desdecida
totalmente esta argumentacién por el proyecto actual, desde el
moimento en que solamente se admiten asociaciones con un mi-
nimo de 10.000 firmas.

CRITICA

Sin entrar en un analisis de detalie del articulado yo querria
iflamar la atencidon sobre algunos puntos de cardcter general gue
creo son discutibles o criticables de este anteproyecto.

El anteproyecto, en primer lugar, yo creo que hubiera sido muy
interesante hacia e} afio 1955, pero hoy resulta tardio e insuficien-
te. Hoy, cuando nuestro Ministro de Asuntos Exteriores dice, con
cierta frecuencis, que caminamos hacia Europa, pienso qus, sin
perjuicios para esa aproximacion, no se puede plasmar una filo-
sofia antipluralista y pluriformista, salvo que pretendamos engafiar
a los europeos con este pluriformismo, lo cual parece un poco in-
genuo, o salvo que pensemos convencerles del mismo, lo cual
parece més ingenuo. Pero aln es mdas grave este retraso con el
que se produce esta evolucién politica que intenta promover este
texto, si tenemos en cuenta que todo hace predecir la lentitud
de su gestacién y discusién, a nivel quizd analogo al alcanzado
por la Ley Sindical.

Otro aspecto que gueria subrayar es que, al no darse a las aso-
ciaciones posibilidad de que luchen por el poder, al no darles fun-
ciones electorales propiamente dichas, al menos en este texto
—no sé si en una Ley electoral complementaria se le podran con-
ferir—, continuara la situacién actual, que esquematicamente es
la siguiente: En nuestra patria, al no existir partidos politicos, la
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funcion que en los paises occidentales desempefian los partidos
politicos, que es la de efectuar la toma del poder, se intenta des-
empefiar directamente por los grupos de presién. La ausencia de
los partidos politicos, es |6gico, viene a dejar un espacio libre muy
interesante para [0s grupos de presion, A su vez, el papel tipico de
fos grupos de presion en una democracia occidental, perfectamen-
te admisible dentro de unos limites, consistente en hacer ilegar sus
inquietudes e influir en pro de sus intereses, es el papel que en
cierta medida se viene a reservar a las asociaciones politicas,
que simplemente van a tener la funcién de hacer llegar al Consejo
Nacional del Movimiento dichas inquietudes.

Otra nota que creo debe ser considerada es que para que las
asociaciones desempefien la funcién de control de la tarea de go-
bierno que se les encomienda, necesitan que se les garantice
una independencia, en primer lugar, de la Secretaria General del
Movimiento, que en definitiva viene a ser desempefiada por un
Ministro, y en segundo lugar, del Consejo Nacional, puesto que
éste, muy facilmente, puede encontrarse en contradiccién con la
minoria gue esté representada en esa asociacion y hace falta res-
petar los derechos de esa minoria, que no debe estar absoluta-
mente sometida a posibles votaciones en contra, que pueden traer
incluso consigo la disolucion de dicha asociacion. Los controles
gue haya que establecer a cada asociacion, lo normal es que se
confien a los drganos que tienen en si mismos una funcién de con-
trol, que son {os del poder judicial. Pero lo paraddjico del caso es
que en el anteproyecto actual se procura evitar la intervencion del
poder judicial, llegando en ocasiones a considerar que las resolu-
ciones del Consejo Nacional son de caracter inapelable.

Otra circunstancia interesante es que las asociaciones quedan
sujetas a lo que podriamos llamar la interpretacion preponderante
de los principios del Movimiento. Realmente para que las asocia-
ciones sean un factor evolutivo, sean cauces de opinion y de par-
ticipacién, deberian poder tener su propia visién de la conviven-
cia nacional, deberfan poder tener su propia interpretacién ideo-
légica o doctrinal de la realidad vigente.

Igualmente las asociaciones, si pretenden entrar en dichos
cauces de opinidon y de participacién, tienen gue recoger grupos
ideoldgicos afines, gue surgen, dirfamos, con una clerta naturali-
dad. No se puede crear un juego politico sobre bases absoluta-
mente artificiales, como en algunas ocasiones da la impresidn que
se pretende con la creacién de estas asociaciones. El que todas
lag asociaciones fuesen . practicamente iguales v del mismo tono
que fas esferas oficiales crearia una situacién absolutamente arti-
ficial, impediria una verdadera participacion y provocaria una le-
jania det pueblo respecto de este entramado politico. No puedo
evitar recordar, aunque la situacién sea diferente, la Espafa de
1920-22, inmediatamente antes de la dictadura, en aquellos mo-

82



ASOCIACIONES POLITICAS

mentos en gque mauristas, romanonistas y partidarios de Sénchez
Guerra eran dificilmente diferenciables entre si, practicamente
todos solicitaban lo mismo, pero realmente el pueblo se encon-
traba ya absolutamente fuera de aguellos cauces de participacion,
de aguellos partidos politicos, convertidos en meros esquelsetos,
que muy poco podian aspirer a representar.

Se da, por otro lado, la circunstancia de todos conocida, que
ha sido puesta claramente de manifiesto en la Prensa, de que se
establecen algunos controles que parecen a priori absolutamente
inadmisibles. El que mas se ha subrayado ha sido el de los llamados
consejeros garantes, a los que la Prensa no ha ahorrado cslifi-
cativos, desde comisarios politicos hasta confidentes, pasando por
avalistas, tutores, fiscales, etc. El hecho, por ejemplo, de gue no se
permita la reserva del derecho de admision, como ha dicho con
esta misma terminologia Fanjul, v el que todo el mundo pueda
pertenecer a todas las asociaciones, podria muy bien Hevar a la
creacién de un nuevo partido Gnico con diversidad de cabezas y
matices meramente tdcticos. Si hay diferencias en los propositos
de unas vy otras asociaciones, ni es posible gque todas, como tene-
mos que admitir en principio, coincidan en la manera de resolver
todos los problemas que plantea la convivencia nacional, ni es
concebible que todo el mundo tenga un derecho respaldado en la
ey de pertenecer a la vez a varias asociaciones que tienen plan-
tearnientos contradictorios en una serie de puntos. Tampoco es
posible admitir que cualquiera sea socio valido a priori para todo
tipo de inlciativas de esta naturaleza.

Podriamos subrayar otros muchos detailes: a mi modo de ver,
se regulan en este proyecto multiples puntos que deberian dejarse
al arbitrio de cada asocclacién, por ejemplo, la determinacion que se
hace de que la Junta de Gobierno tiene que tener entre cinco y
doce miembros: ésta €s una concrecidn que dificilmente se en-
cuentra en ninguna Ley sobre asociaciones o sociedades de ca-
racter mercantil, cultural o politico, en casi ninglGn pais del mundo.

La impresion que puede dar el texto a quien quiera aceptar
las reglas del juego en el sistema politico establecido, es que su
intervencién en la vida politica del pais sélo es posible en tanto
en cuanto se goce del beneplécito de! poder. Y que no se regula
en este anteproyecto el ejercicio de unos derechas pablicos con
las necesarias garantfas y los oportunos cauces de reclamacion
para cuando esos derechos sean objeto de impugnacion. Sinoc que
lo que se estd dibujando es un privilegio cuyo disfrute puede ser
otorgado o negado de una manera ciscrecional a unas u otras
personas. Es decir, la introduccién de la discrecionalidad en algu-
nos ambitos fundamentales para la marcha de las asociaciones
supone dejar de estar en el terreno de los derechos y pasar al
campo de los privilegios. En este sentido se da un claro paso

353




OSCAR ALZAGA

atras con relacion a la filosofia que inspir6 la Ley de Prensa y
fque, aungue con importantes agujeros, objetiviza las condiciones
gque han de cumplir quienes intenten intervenir en su ambito, y
abre paso a un sistema de sanciones a posteriori, en lugar de unas
discriminaciones aprioristicas. Me parece que ello es peligroso. Los
legisladores deben meditar que aunque piensen en la conveniencia
de crear un handicap a favor de las fuerzas que se agrupen respecto
de aguellas que queden sin agruparse, también puede desembocar
en un esquema politico un tanto vacic, gue nos recuerda la expe-
riencia que vivimos en Espafia hacia 1964 con el S. E. U., v que
obligé a reconocer que estaba dejando de ser un cauce vélido para
el agrupamiento de los estudiantes de cara a que participasen en
las esferas que les son propias. :

La importancia que una concepcitn pluralista de ia dindmica
politica podria tener para la autentificacion de nuestira vida pd-
blica, bien merece un replanteamiento integral de este antepro
vesto.
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