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Perspectivas constitucionales
de una evolucién parlamentaria *

Por JESUS ESPERABE DE ARTEAGA®

5t po euiste supervislén de !m shra de goblerno per perte de las Corten, e
sbro Iz pverta = la impunidsd de I corrupcldir, y un régimen en el qua la
corrupcidn adminlstrative pusda snrafrar ns et un réglmen  democrdtico, por-

tus el 3l avtogoblernc de la comunidad por ol pushio la corrupelén no pueds
toner cahida.

Hasta el 18 do |ulio del 36-—acababa da cumplir velntlslote afos—iul po-
litlco de Infanteria, esio es, de a ple.

Del 18 ds julio al 16 de octubre del 67—la #Hor de nu vida—, ciudadanc
espafiol, y poifticamente, apolitico.

Oel 10 de octubre del 67 hasta aqui, tangenciaimsnte vy por banda, Procura-
dor Familisr, y para no molestar a nadie, autocalificado de independiente, Lo
que no quiere decir que otros no lo sean.

Este es, en dos palabras, mi currfculum,

Con este curriculum, desde que Hegué a fas Cortes mi preccupacion ha
sido mejorar la Institucidn. iPor qué, sf esto no es rentable para un poilitico
de provincias como yo? Muy sencillo. Porque me parece que el Parlamento
es esencial para la convivencia pacifica y porque entiendo que la clencia
pofitica no ha encontrado todavis el suceddnec de unas Cortes. Y gtie no lo
ha encontrado lo prueba el que estemocs aqui, pues un Régimen de autoridad
que se infcld bajo el signo det repudio de fas urnas—no voy a citar ins cono-
cidas frases de José Antonlo—, si hublera encontrade un sucedéneo, otre

* Procursdor en Corles por Sstamanca,

Conferencia-Coloquin colebrads en ol Cireulo da s Unidn Mercantil de Madrid,
el curse acadédmico 197071 dal Centrn de Estudios Contemporineos.
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4. ESPERABL DE ARTEAGA

wouco para In digcusidn, paro eso gque hoy se {imms contraste de porocoros,
as evidente que esle sucadfneo y no las Gortes garin fo que estarta hoy de
moda. Y no se hable de la cdemocracia directa, que pudlers hacer obvio et
Parlamento, porque ia particlpacion directa del pueble en su Goblerng a través
del referéndum no es vélida para la convivencia por estas dos razones: prl-
mera, porque ess democracla no os ten directa como se dice, en cuanto que al
pueblo no se ie consultan todas las decisiones de la vida politica; sl pusbio
ae le consultan sdlo decislones béslcas. En segundo lugar, porque g! plantens-
mlento de la consuita es tan simplista, gue muchas veces el electorade no
sabe qué contestar. Por otra parte, los pocos egjempios de democracia directa
qua la historla nos ofrece no son que digamos aleccionaderes. Ahi estd el de
Napoleén 11}, que acabd con la catastrofe de Seddn, vy més présimo, ef da
Adolfo Hitler, que termind con su sulcidio, despuds de haber hundido al mundo
en el abismo. Queds, pues, claro, gue la verdadera democracia es la parle-
mentaria 0 representativa, y a ella nos vamos a referir,

DEMOCHACIA ¥ DICTADURA

Para m!, las formas dia goblerno, todas, se encsslllan o allnean en dos
eatamentos: demogracle v dictadura.

No he de cometer la petulangia de Intentar definirias. Sus conceptos estén
en el énimeo de todos. La fronters que sepera la dictadura de la democracls
es la partlcipacion del pusblo en su goblerno. Particlpe de verdad, sin eufe-
mismes, 8l equivocos, estamos en presencia de un régimen democratico. No
partlcipa, nos encontremos ante un sistema de poder personal o dictadura.

Sin embargo, si quiero establecer—porque me parece constructivo—ciertos
hechos diferenclales, que son como los atributos ¢ las horlas cue adornan a
una y otro régimen.

— En las democraclas hay Estado de derscho, En las dictaduras, no.

- E| Estado de derecho no consiste sélo en la sumision estricta del Estado
a los Tribunales. El Estado de derecho requlere, ademas, estas dos cosas:

a) Un control del Elecutivo, def Goblerno, por parte de las Cortes; v
b}  Una independencia total v absoluta de los Tribunales.
Veamos.

81 no hay control politice, si no existe supervistén de la obra de gobierno
por parte de las Cortes, no es que ln clase dirigente se desenganche de la
nacian, como se ha dicho, porque en modo alguno haya participacién del
pueblo, y no habléndola, no pueda hablarse de un régimen democritico. Es que
si no oxiste oste control, se abre la puerta & la impuntdad de la corrupeldn
y con esto admite gue {a corrupcién puede aparecer también en regimenes
demoerdticos, perc con la diferencla de que en éstos, si aparece, funcionan
lag sefiales de alerta y se denuncian; por lo que este vicle, tan de nuestros
diag en todo el mundo, no proliferas como puede proliferar en aquellos otros
regimenes que por no haberse previste estos sistemas de alarma, son propen-
s0s—per se--pers dosvierse por estos caminos. Y un régimen en el que la
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gorrupeldn administrntiva puadn enenizar no es un régimen demacriticn, por-
que an el autogoblerno de la comunldad por el pusble lo corrupelsn no puade
tener cabida.

En segundo iérmino, tiene que haber independencia pera los Tribunales.
Sin dsta no hay justicla, y sin lusticia no hay sociedad. Habrd asoclacionlsmo
o agrupaclén, que no es lo mismo. Socledad quiere declr equilibrio, y sin
Tribunales {nc los hay si no lo son independlentes) el equilibrio resulta Ines.
table.

UNIDAD DE PODER

Abora bien: el slstema espofiol de unidad de poder dol articule 22, pé-
rrafo 1}, de fa Ley Crydnica, jno es incompatible con el control por las Cortes
de la obra de Goblerne, por lo que en Espaila a estas déoadas es inviable une
democracia?

En primer términoc yo quisiera hacer una alusién 2 lo clésica teorin de
Montesquieu y declr que ni falta unidad o unicidad da poder alll donds ia
teoria de la separacion de los tres poderes se acepla, ni escasea la Inde-
pondencia y con la independencia la seporacién donde se repudia a Montes-
qulen v se dogmatize que el peder es tnico, Y digo esto poroue si ia sobe.
randa, segin definicldn de Bodin, «es is facullad de decldly en Gltima Instancia»
y en esta facultad estd subsumidc «todo peders, pese a la separacién clésica
del Elecutivo del Legislative v de tos dos del Judicial, el Poder {con maydscu-
ia} reside en el Pariamentc o en ef Principe. Del mismo modo, 1a coordinacién
de funciones, gue constituye como e sagundo apellide de los regimenes que
dogmatizan—quizd con razén—que el poder es (nico, conduce si no a una
separacién, sf a una cierta independencia de los tres poderes. Porque si por
aquello de fa unicldad de poder, tuviéramos que dacir nue las Cortes estan
mediatizadas y que los Tribunales no son independientes y gue en suma no
hacen mds justicia «que fa que manda el Estados—tomando por éste al equipo
gubernamental—, habriamos destruido la sociedad misma. Luego ssto de la
separacién o de la unicldad con coordinacion tlene aigo de topico, Las dos son
posturas aparentemente extremas, que por sus mismos extremos se tocan.
Y ni falta la unicidad de poder a la hora de decldlr en «ilHma instanclaw,
cuando los tres poderes son Independientes, ni debe escasear esta tndepen-

- dencia, cuando el poder es dnico, pero hay de verdad coordinecion de las

tres funciones clésicas,

FISCALIZACION POSIBLE

Dicho esto, queremos afadir que la fiscalizacién de ta obra de Goblerno
por nuestras Cortes, no obstante el pecusliarismo espaiiol, es en nuestro
sistema posible.

No serd posible esa fiscalizacion al modo clésico—que mushas veces mas
que fiscalizacion es cetreria—de poner a un Gobierno de cuerpo presente,
mediante un voto de censura o de desconfianza. Pero de agqui a afirmar que
por existir unicidad de poder, de ser las Cortes un «Instrumento de colabora.
cidne gque se crea mediante «autolimitacien del poders, comwo se dice en la
exposicin de motivos de la ey de 17 de Jullo da 1942, las Cortas no pueden
controlar al Efscutivo, hay un ablsmo,
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Ciorto que las Cortes Fspafolas se crosn por austelimitacion del poder,
pueste que, conforme o los Leyes de 30 de onero de 1938 y 8 de ngosto de 1930,
tode ol fondo del poder residia—con axclustvidad—an &l Jefe det Estado.

Pero de aqul no puede deducirse més consecuencla que las Cortes, como
institucion constucional—como la Constitucion misma—no son una lnstituclén
pactada, sine una Institucidn que entra en el torrente clroulatorio, por una
autolimitacién del poder absoluta, que en 17 de julio de 1942-—fecha en Ia que
se crearon—-resldia en el Jefe del Estado. Poder abseluto que, autelimitado,
deviene Irreversible en esta autolimitacion, maxine s se tlene en cuentn que
las facultades de prervogativas de las Loyos de 1930 y 1939 no se han de
extender mas alld de la Alta Mugistratura de Franco. Que agotada ésta, sy
sucasor tendrd que entrar por unos cauces constitucionales, en los qug -an
matarta legislativa no la queda més que la Ffacultad del artipulo 13 de la Loy
de Cortes, que le autoriza a dictar Decrotos-Loyes, en casos de urgencla,
apreclada si por el propio Jefe del Estado, perc después de oir a la Comisién

de Competencia Legisfativa v en todo caso-—siempre——« A PROPUESTA DEL

GOBIERNO». Por lo gue la colaboracién de i que habla ! preambulo de (a
Ley de Cortes se extionde a unos términosg que no son fos de hoy. Bebasa
tos reducldos términos que tienen, mientras Franco posea el fondo de poder
que fas Leyes do 1938 y 1939 ie atribuyen, Esto estd claro,

Hoy son colagisladorns, Mafiana tendrén ol monopolio legisiative, Esie og
importante, Tan Importante, que no se podré estar a sus espaldas,

CONTROL PREVISTO

Por ofra parte, o contrel de ln ohra de Goblerno por nuestrag Cortes asii
previsto——mingue sea implicitemente—en el articuio 1° de esta Ley {la de
Cortes). Articulo que asigna como misién PRINGIPAL & lag Cortes fa elobora.
cién y aprobacién de las Leyes. Lo que qulere decir gue a las Cortes, ademss
de hacer lLeyes, lo corresponden oiras misiones. ¥ no cabe duda que entre
ellas brilla con especlal resplandor Iz de fiscalizar la obra de Goblerno. Y no
a6lo porque esta fiscalizacion sea consustanclal al Parlamento, hasta e! punto
de gue sin ella el Parfamenio no se conclhe y que sin Parlamento no puede
haber democracia v si sdélo dictadurs, sino porque esta fiscalizacidn estd es-
tablecida en el articulo 15, nGmaro tl, de la Ley de Cortes, en el que exprasa-
mente se admite que fas Corles pueden practicar Inftrmaciones y formular
peticiones o propuestas, para lo gue incluso se pueden constiuir Comisiones
Especiales distintas de ias Legislativas. De donde se deduce que las Cortes,
por medio de una de estas Camisiones, pueden investigar vy censurar-—por gué
no—toda obra de gobierno, desembocando incluse en proposiciones o pros
puestas.

Se dird de adverso que las Cortes no podran derribar nunca a los gobler
nos madiente votos de censura. Pero al margen de que &l gontro! de [a obra da
goblerne no ha de desembocar inexorablements en el derribo de un Gobierno,
que tampoco se derriban en Estados Unidos, que caben otras maedidas correc.
toras como la de la rectificacidn politica, v que hay muchas formas de derrotar
a un Gabinele, tencmos gue concurren estas cirounstancias:

10 Llos articulos 71 a 75 dal Reglamenio de las Cortes, que regulan ias
intarpelacionas, no son Ley Fundamanmial, por lo que todo el génaro de caute-
las y cortapisas que ostos articulos ostablecen no son precisiones de puestsn

88

R e EEELERELEEGE R LG O E¢ Q% eI 4G adaad i it s e idddex



NN

EVOLUCION PARLAMENTARIA

Constitucion. Sen esa, cautelas, rosiricclones de upa legislacion rotrégrada,
que, por serlo, dosde lodos Jos fngulos dal pals se osld clanando hoy por su
relorma. Y que, en suma, pusden ser reformados sin que se precise para elle
més que buena voluntad y en forma alguna hags falta referéndum.

25 Aun partiendo del planteamiento actual, que exige dar a conocer el con-
tenide de la isterpeiacién, exclulr tods cuestidon que ne contengn alcance
nacional v no invertir en explaharla mds que media hora sin que sea dado
ractificar, el Goblerne sdlo puede rechazar la interpelacion por razones de Estado,
y In Comisién Permanente no admitirla mas gue en casos excepcionates, cuande
a Julcio del Prasidente y por la baturaleza de In cuestién planteada asf lo
aconsejen (art, 75 del Reglamenta).

Parp como tode esto. repetimos, es modiflcable, es evidonte que hasta con
un propdsito de aperturz para que esto cambie y el control del Ejecutiva por
jas Cortes pueda llevarse a cabo con amplitud, pese al peculiarismo del
sisterna constitucional espafiol, Por lo que queremos que guede claro que si
somos Inmovilistas, es porque nos negamos a evolucionar. Mo porgue para
evoluctonar hays gque cambisr nuestras Leyes Fundamentales, porque aunque
éstas sean perfectibles, como dijo el Jefe del Estade al presentar la Ley
Orgédnica, por o que aparentemente nuestra Gonstitucicn tenga el cardcter
de unn Constituclén abierta, no se nos oculta gue cambiar hoy la Constliucitn
por fa via evolutiva no deja de ser unp utopla. La reforma constituclonal
tendria que venir por ohro cauce més explicho y procesalmente menos ‘com-
plicado. Pero ese tauce, por peligroso. los espafioles de buena fe lo recha-
ZEMOS,

GOBIEANOS A PLAZO FHIO, PERO CAMBIABLES

Por otra parle, «les gouvernements & temps» qun, sigutendo el molde sulio
astablece nusstva Constiucisn, no son inmutables, Estén sujetos a una sspecie
de condinién resolutoria que, a nivel de crisis tolal y crisis parcial, regulan
respectivamente los articulos 15 v 18 de ia Ley Orgdnica, que admiten ol relevo
del Presidente del Gobiarno por el Jefe del Estade. de scuerdo con el Conselo
del Reino, v de los Ministros por aquél, a iniciativa del Presidente de! Gobiarno.

Entonces resulta claro que, st las Cortes pueden hacer propuestas y peil-
ciones {art. 15, 1l de la Ley de Cortes} v que si lag Cortes pueden Hevar a cabo
alvas misiones—entre las que no se excluye fa del control politico {art. 17, en
relacian con el 15)—, no obstante no ser parlamentaric ef sistema (de esto no
queda duda}, las Gortes, enjuiclande la obra de goblemo, puaden hacer propues-
tns y peticiones, y no digames sugerencias, al Jefe del Estado y Presidente
del Gobiernc encaminadas a la rectificacion de una politica y-—por qué no-—a
un cambla ministerial. Lo que ocurre es gue, coma las Cortes no tienen en esta
materia una autoridad lnmediata y, precisamente por no asentarse el Goblerno
en la confianza del Parlamento [directs si la tienen por representar al pueblo
espafiol], tiene que producirse una especie de reenvio a la méds alta Maglstratu-
ra de fa naclén. Y, clertaments, que si ésta no acepta I Invitagion, o ageptdn-
dola no logra el consenso del Consejo del Reino, no se producird el camblo.
;Pero dénde estd ef precepto que en ¢ ejerciclo de la sccion fiscallzadora de
la obra de gobierno prohiba denunclar una desviacion o un abuso de poder
o una corrupeién administrativa? ¥ si se denuncia y no se acuerdan los correc-
tives precisos, jpodrd Doputarse el falto a las Cortes dal pafs? Es evidente que
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éstas habrdn cumplide con su deber da contrel poiftice v que la pasividad
vendré de otros estratos,

Aparte de gue no nos parece ficll que se pueds gobernar contra al sentiy
de la Camara. Pensamos en ia situacidn embarazosa de uno de €808 Gobiernos
Hamados hemogéneos que, por fas o por nefas, chocara con la bomogeneidad
—Gue tambiér es posible-—de unas Cortes. ¥ cuyos Proyectos de Ley se devol-
vieran con demasiada frecuencia, mientras Ia propla Cémara hacla uso de Ia
facultad de iniclativa legislativa que e concede el art, 15, 1 de la Ley de Cortes.
En derechs constitucional, no es facil crear situaciones atipleas. A la postre

resulta verdad el refrn campesing de gue wuna cosa es predicar y otra dar
trigoe,

Queda, puos, clare quo lss Corles Espafiofan, por puridad de dereche ¥ por
propla estructura, pueden Hevar a cabe ef control politico mediante o flsoall.
zacidn de la obra de los Gohlernos, que por tener sus vencimiontos a plazo,
coma las obligacicnes y Jag lotras, no por eso van a ser, valga la expresien,
lo que en e argot demaygbglcs lamariamos «una repiblica de gobernantess.

Que esta control no se ejsrza «do factos, ya es otra cosa. Esto se debe a otras
causag.

LA OPOSICION ES CONSTITHCIONAL

De cuanto llevamos dicho se desprende una consecuencia, que noe dudamos
que ha de ser saludable para el pafs. ¥ as que la Hamads oposieidén parlamen.
taria no es, en mado alguna, anticonrstitucional. S nuestras Cortes no son solo
un taller slaborador de Leyes, en cuyo caso es mejor cerrarlo, porgue nuestras
Cortes tienen que ser—a tados los efectos—ia cajn de resonancia de la nacién,
y pese a la unidad de poder y desde la plataforma de la coordinacién de
funclones, las Gortes’ pueden levar a cabo esta funcién, también suys, de
fiscalizar al Ejecutive, es evidente que no todos los Procuradores tenen come
oblligacién inexcusabis ia do estar al lado dal Gobierno. Que fos que quieran
—Porque piensen que no se gobierna bien, claro estd—pueden estar enfrente.

Es mds: ¢! aceplar los Principies, el aceptar las reglas del juego politice
{sin esta aceptacién no se admite a nadie a debate) es como un pararrayos
que institucionaliza, posibilita y hasta santifica la oposiclén. Pues asi como
en otros paises la oposicion puede ser al slstema, con lo que se raya en la
subversidn v se bordea e! Cédigo Penal, agul no; agui es a los modos o actos
do goblerno, y qué duda cabe que a éstos cabe oponerse.

Lo dificil es cémo se articula asta oposieidn. Pere esto serd objeto de con-
sideracion posterior,

LAS CORTES
Dicho esto, pasamos a echar uns ojeada sobre nuestras Cartes, a fin de

destacar los principales mroblemas que tienen planteados y sugerir lag salu-
clones que para estos problemas YO veo.

SU INORGANIZACION

Si parimos de un principio de total asepsia politica, que no dudamos que
se ha de produch, y rechazamos Qe un procurador electivo al que no se le
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progunte per dénda o s, pueda contostar gue por of Paseo del Prado, 18, o
por Alcald, 14, el principal problema que tienen plantasde nuiestras Cortes 8s
o de su inorganizacidn,

Cierte que las vias por las que se Hega a las Cortes, los cauces de acceso,
son organicos. Pero al no haberse atrevide sl legisiador constitucional & confi-
gurar una Cémara corporativa, resulta que, pese al cardcter orgénico de nuestras
Cortes, éstas son las més Inorgénicas del mundao, En efecto. los procuradores
municipales no representan al Municipio como antidad, sine & un Munlciplo
determinado, vy ios famillares no son portadores de la voz de la familla como
instltucién, sino gue representan a los cabezas de familia y muleres casadas
que fes eligieron. Por ello, en las Cortes, a Ia hora de prenunclarse y decldir
{nos movemos en pure empirlsmo) no hay estamentes, sino individuniidades,
y nada menas que 554, Los procuradoras que hay.

Es clarn que esto no debe seguir asi, y no debe segulr asi porque s! el
inorganiclsma imperara en nuestra Cdmara, una de dos: o se desembocaria en
una Torre de Babel, eh la que cada uno levantase el dedo para hablar en nom-
bra de su propia minorfa o, por lo del contagio o contaminacion, se acabarfa
an el monocolor v aguello se pareceria més a una convencion o asamblea de
un partido Unico qus a otra gosa.

iPero cémo se sale de esta siluackin?

Es evidente gue de esta situacidn no puede salirse organizande corporati-
vamente los estamentos, porque entonces habremos creado un partido munici-
pal, otro sindicel y otte familiar, afecios a tres Ministerios que estan en lIs
mente de todos, vy esto sf gue es anticonstitucional, porque negar en asts
sltuscldn la discipiing, v a través de s disclpling el mandato Imperativo, no
dejeria de ser un eufemismo.

A mi julclo, no hay mds que una solida para este callején: el asoclaclonismo
parlamentario. Si el asoclacionismo va a tolerarse a escala de accldn politica
o partictpacién, jocémo se va a repudiar a nivel parlamentaric? los procurado-
res se agruparfan en corrlentes de opinidn segdn su sentlr, y como no es de
prever que aparscleran lideres, no seria seguir a un cauditlo, sl no a unas
alternativas 1deolsgicas.

VENTAJAS DEL ABCCIACIONISMO
La solucién asociativa habria de acarrear estas ventajas:

i» Salvaguardaria la dignidad de la psrsona humana, en cuanto que por
encima del cauce de acceso, del estamente, los procuradores se adscriblefan
al grupo ideocldgico que estuviera més de acuerdo con su sentir.

2 Las Cortes volverian por sus fueros. Pasarfan a ser una Camara politica.
Hoy sor méas bien una Cémara técnica. Una espscie de Academia de Leglsla-
clén, que se preocupa mas por los puntos y comas y las preposiclones que
aclaran los preceptos, que por los criterios politicos que estos preceptos deben
racoger.

Fueyo dice que Ja filoscfla de nuestras Cortes son los votos. Y, evidents-
mente, log principlos poellticos no cuenstan. As! salen las Leyes de contradicto-
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tas. Un ejmnplo recionte lo tenemos en ol w33 del Estalulo de in vl
permite replantar toda vna vinia sin autorizacidn administrativa, inlentras U en
al 43 se axige esta aulorizacion pard reponer una marra, Los votos se repas
tleron de {arma desigual en los seslones de In Comislon de Agricultura en {ng
que se aprobaron los arta. 33 y 43, Pura loteria tegisiativa.

, AUG

Ahora bien, a guien diga que esto asg la partidocracia, vo le preguntaria;

1o 5l los estamentos organizados corporativamente no lo son tambidn. A
mi e me eabea duda,

27 31 bafo el subsuslo de nuestra realidad naclonal no subyacen hoy-—y ge

consienien, cuandn no se aplauden—corrientes de opinién que aon casi, casi
minipartidos. ‘

37 8i nos preccupamos por el riesge de la partidocracia, iper qué no nos
preocupa el posible partide dnico... que también los entraps?

47 5 no es mas constructiva canalizar las corrientes de opinidn daentro
dei sistema, dentro dei respeto a fos Principios—esto dehs quedar claro-—, que
jugar a leglsiadores en campo abierto y sin eguipos. Y hasta sin drbitre. En
otros términos: st un poco de asociacion, ¢on respeto para la legislacién
vigente, no es preferible a ln atomizacion,

El art. 2.4 de la Ley de Cortes no se opone a la agrupacién parlamentaria,
pues una cosa es el voto domesticado que no se produciria, pues si se inde-
pendiza a cleries Procuradores de susg Ministros, aqui no hay quien domaestique
a nadie, v otra Ia coordinaclén para avitar reilersclones y, ;por qué ne?, para
ayudarsa, Quade, puss, clare que el fendmeno «trashumantes as nlenamente
legitimo y fa pena es que no hayan salido méas trashumantes g ctro nivel.
Pero-la gente se ha sentido parlamentariamente estante.

Con referencia al art. 24, ef de Ia obadiencia, por no hablar tanto del
mandato imperativo, yo respeto todo v constltucionalmente ni quito nt pongo
rey. 36lo constato dos hechos gue se han producido en el espacio que ha
mediado entre la frecha en fque se anuncit este celoquio y hoy. Se han provisto
dos vacantes de miembros da la Permanente de las Cortes, unz representa-
cién de los Consejeros Nacionales y otra de los Procuradores Sindicales. Pues
blen, s6lo uno de cada estamento ha sentido desao de pertenecer a esta Comi-
sibn tan cualificada. ¥ aunque entre los Consejeros la candidatura de un ex
Ministro de recla' personatidar haya podido apagar apetencias, entre fos sindi-
cales, que son 150, no me expllico cdmo apetencias sélo las ha tenldo uno. Si
hubiera sido en representacién de los familiares, de seguro que ne se hiblera
dade Io que en los tiempos liberaloides y dacimondnicos se Hlamaba art, 09,
Hubiera habido lucha. La hubo cuando el Sr. Osorio fue nombrado Consejero
def Reino, no bace mucho tiempa.

INCOMPATIBILIDADES

£l segundo problemys que ha de ahordar nuestra Camara logisiativa en su
Heglamento es ef de las incampatibllidades.

Que el orden politico es basicamente representativo estd fuara de discu-
sion. Lo dice el Principic VHI y lo ratifican los artfeulos 10 de! Fuero do los
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Fapnitoles y 481 de o Ley Orgénlea, No obstante, la democratizacion de
nuoslrps Corporscionns Localus esté boy on frones morh, Mo so o quién os
Imputahle esta mora, Pero porque los Alealdes y Presidentes de Diputacion
—gue son parte de la Corporacton y estdn a su coabeza--no se ellan comao
mandn el art. 464 de 1a Ley Orginlea, no por aso se va o conceder a! Goblerno
una (acultad que el art, 67 de la Ley de Cortes no le atribuye. 5i ast sg hiciers,
serfa un estimulo para que la demaocratizacion de lns Presidencias de los Ayun.
tamientos vy Diputaciones se demorase mds atn, sl eabo. El art. 67 de In
Ley de {ortes sstablece que fos Procuradores por razén de su cargo, dejardn
de serlo cuande perdieran éste, y los representantes de los Ayuntamisntos vy
Diputaciones, cuando dejaren de pertenacer a sus Corporaclones. Pero por una
practica para mi viciosa, la representacién de la Adminlstracién Local viene &
recaer, cast inexorablemente, en la persona de los Alcaldes y Prosidentes de
Diputacicnes, que debieran ser elegidos y no o son. Pero porque sean de
designacién vy la Administracion los pueda cesar, no por eso el smbite de
aplicacién del art. 6° de la Ley de Cories va & ser referzado (amplliade}. Este
articulo no se reflere més gque a los altos cargos que son de nombramiento
del Goblernc y a los mismbros de los Ayuntamientos y Diputaciones (Alcaldes
y Presidentes incluides), que cesan por imperio de la Ley a la mitad de cada
legislatura. Si son Procuradores, cesan también en ef cargo. Pero, at ser nom-
brados los Alcaldes por el Ejecutive y recaer en éstos como por una especle
de fatalidad Iz represeniacion en Cortes de st Municiplo, resulta que no hace
falta esperar al término de su representacidn, y estos Procuradores son-—por
sy cesantla administrativa como  Alcaldes—, Procuradores de quita y pon.
Como esto ocurre asi y como esto no es constitucionat, procede-—gxpresamaos
una ides personal que ha calado hondo—que mientras se entra por los cauces
de nuesiras lLeyes Fundamentiales y los Alcaldes y Presidentes se eligen por el
procadimiente que sea, pero se eligen como se eligen los Concejales y Diputa
dos, que las Cortes astablezcan una tabla de incompatibliidades que priven a
estos Presidentes de Corporaciones locales deslgnados, de ostentar la repre-
sentacion en Cortes de su Corporacion. Asi se evitarfan muchas suspicacias
y se impadiria que el Ejecutivo, manejando el hacha de la cesantia, pueda
altarar el equilibrio de fuerzas gue, en orden a Procuradores elegidos v desig-
nados, la Ley Orgdnica establece. Que esto tiene interés, resulta de la sola con
templacién de los Procursdores de nuevo cuio: desde que comenzé [a legisla-
tura, son 1%, y 67 desde la crisis de 29 de octubre. Restadas Jas defunciones
y la renuncia del Sr. Tarragona, queda todavia up admero sensible de «releva-
dos». Constatamos que las Cortes son, por esencia, estables. 51 ne lo fueran,
no serian independientes. ¥ si hubleran de ser flotantes, se haria innecesaria
su rencvacion.

En consecuencia, no tomemoes el art. 6° por las hojas. No es un Dsacrete
de minidisolucién,

LA GCOMISION PERMAMENTE

En tercer término, lo Comision Permanente de las Cortes debe configurarse
en el Reglamento como una Comisién de continuidad parlamentaria, que era
lo que venia siende, desde que las Cortes de Cédlz la crearon. Hoy es mas
blen una Comisicn de seguridad.

En ella, ademas de una participacion gubernativa fuerte a través de altos
carges v dos Ministros, tienen doble representacidn los Consejeros Nacionales.
Los Hamades politicos. Supango que serd de una politica especial, Porque yo
tambign me considero politico, y no soy Consejero.
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Coemo érgano coleglado, te corresponderdn las funciones que sean, ¥ aungup
algunos do las que ae le atribuyen, como la de conceder Y denegar suplice.
tortos v la de hacer de aduana para admitir o rechazar proposicionss da Lay
0 interpelaciones, & mi no me parezcan ortodoxas, su actuaclén deberla quedar
ahi. Sin embargo, sus componantes, y fuera del édrgano colegiado, son Proguy.
radores para toda Comisién Y, Une por uno, tienen voto en la totalidad de tas
mismas, En ol major de los wasos, esto es un privilegio,

No cabe duda gue estas cosas se pueden y deben corregir, ¥ se deben
Gorregir nc sdlo por salir al paso de una corruptels, sino para no dar ia

sensaclon de que nuestre Grgano legislative as menor de edad. Ests visidn
estaria blen para 1942, pero para hoy, ne. Es anacrénica,

LAS PONENCIAS

Gtra malerla que ha de ser objeto de culdadosa contemplacidn es la desly.
nacién de las Ponenclas.

En ura Camsra en la que, por precopto consthucional, fas Comislones las
nombra el Presidente de las Cortes, de acuerdo con el Gobierna, es evidente
que no se puedan hacer mds concesicnes al Efecutivo. Porque, si se hacen, no
habra contrapeso o contrapunto: fa balanza se inclinard para un lado,

Resulta que, por una desviacién parfamentaria, las Ponenclas se nombran

también con «visade gubernativos, y de esta forma casl sismpre son ponentes
ios mismos,

Dada {2 influencia que las Ponenclas ejercen sobre la Comisidn a la hora
de votar—se entiende gue, por haber estudiado el asunto, son ios que estdn
mis documentados—, se hace preciso s no Hegar a un automatismo en |a
designacion de las Ponenclas, st esteblacer una rotacion que impida que les
perscnas se repitan.

No dudo gue, en un réghnen norma!l, sea licio tue el Goblerno, por sus
ponentes, procurs defender sus proyectos. Pero en el sistema espaficl, por
sut peculiarisimo, esta tuteia no se precisa, porque la Comision se ha nombrado
de asuerdo con el Goblerno, v al Gobierno no le hacen falta nuevos valedores.

Mi sospecha-de que, a pesar del art. 91 dal Reglamento, que establece
que ta Ponencia la designa el Presidente de la Comision, de acuerda con el de
tas Cortes, hay inspiracion divina, me la suglere lo ocurrido con la Ley Siadical.
lLa adscripcion de {os 10 Procuradores que pueden serlo a cada proyecto, por
una préactica parlamentaria, no se proeducia hasta gue no se terminaba ¢l periodo
de presentacion de enmiendas. Pues bien, en e «Boletine de 3 da octubre
de 1969, en el que se publica el proyecto del Gobierno, se adscribfa en solitario
—los otros nueve lo fuimos muchos dias despuds—y para 2 renglén seguido
nombrarle ponente de iz Ley Sindical, a D, Antonlo Chozas Bermiidez, por ague-
Has calendas Inspector-Asesor Nacional de Sindicatos.

En cusnto & peso espaciflco de la Ponencla, basta observar la actitud de
fog enmendantes. Todos sus piropos son para lo sefiores ponentes; para la
Comision, que somos los vetantes, nl un helage. Aigo tendrd e! agua de ia
Ponencla cuando les que quleren meter gol tanto la bendicen.
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LOS PLENGS

Finalmente, queda por contemplar el art. 8 de la Ley de Cortes, cuyo
desarrollo razonade permitivia vitalizar los Plencs de nuestra Cémare legisla
tiva y hacer ésta aOn mas representativa.

5 articulo que acabamos de invocar establece. que jas Cortes funclonaran
en Pleno y por Comisiones. Pero no nos dice cémo, Es evidente entonces fue,
atribuir toda la funcién a las Comislones y dejar los Plenos para mero vefrendo
as una interpretacidn muy «sul generis» del articulo 8. Maxime cuando éste
dice a gonttnuacién que |las Comislones ias nombra el Presidente a propussta
de la Permanente, «de acuerdo con el Goblarmos, Lo logico serd gque en la
olaboraclén de las Leyes intervengan los dos, Plenos y Comisiones, a un nivel
de wotuacton lguni. Como puede hacerse? Pues nmuy féciimente. Bastard con
que los Proyectos de Ley, todos, pasen prlmeramente al Pleno para su toma
an considaracién, previa discusidn con turnog en pro y en contra, de ios prin.
ciplos, esplritu y oportunidad del Proyecto. tomado en consideracidn, so an.
tendera discutido de totalidad y pasard a la Comisién, para el examen de su
articulado, Asi, el estudic en totalidad del Proyecto corresponderia 2 la Cé-
mara plens, y el del articulado, a la Comision. ¥ no s¢ daria la circunstancia
de que 13 sefiores Procuradores (mitad mds uno del quérum} puedan devoiver
un Proyeeto de Ley al Gobierno, sin que los demds se enteren. Lo ocurride
con et Proyeclo de objetores de conciencla no parece l6gico. Debis ser
ia Camara la que lo devolviera.

Si despuds de dictaminado el articulado del Proyecto vuelve éste al Pleno
y, ademds del apclogismo hoy vigente, se admiten posturas en contra {los
discursos sin contradictor no son discurses, son sermones] y se tolera que se
vota por partes, habremos configurado—sin vulnerar puestras Leyes Funda-
mentales—una Cdmara més versatil, mas europea, més.de recibo y hasta més
representativa, jqué duda cabel Pues al elaborarse las Leyes entre tedos y no
entre unos pocos, el pueblo espafiol, en su versién orgénica, estard presente
més «de visus,

REINAR O GOBERNAR

Y si ademés se piensa en otras medidas correctoras, como gue las Comi-
siones roten en su composicién cada dos afos, para gue el Goblerno haya
de buscar mayor nimero de personas apriorfsticamente afectas, y esta formula
magistral se combina con que se prohiba en la tabla de insompatibilidades
que se desempefen a la vez cargos de confianza del Ejecutive y del pueblo
(el de procurador lo es de éste), no cabe duda gue serd muche o que en
el campo de unas Cortes mds Independientes, y por lo tanto mas Cortes, se
hahra avanzado.

Y no se mencsprecie el papel de las Cortes en el futuro, por aquello de
que, conforme al articulo 13 de la Ley Orgénica, el Sucesor haya de gobsrnar
y no séio reinar. Porque el Jefe del Estado dirige, si, la gobernacién del Reine
por medle del Consejo de Ministros (art. 13). Pero no puede elegir libre
mente al Presidente del Gobierno ni a jos Ministros. El primero ha de propo-
nerle en terna el Consejo del [eino (art. 14), y los dltimos, sln terns, el
Presidente del Gobilerno (art. 17}, Y no puede cesar & éste, sl no cuenta con
ol consenso dal Consejo del Belno (art. 15, ¢). En estas condigiones, madtar
en ia polémica wradiclonsl do st ef Rey raing o goblerna, afirmando que en el
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sistema eapoiiol va a gobernar, quizd sea un poeo atrevide, Yo dirla, que prosog
o lo definicidn dogmallen dot arlicuto 13,1, de fo Ley Orgénicn, ol Goblarno
espaiiol va a gobernor en nombra dal Hey. Pues mal puede dirigir Ig politicn
éste, si no le asiste ¢l dorecho de camblar ol Gobierne sin el consense el
Consejo del Reino, reflsio en pequedis de lns Cortes Espaficles, g) & wsto
se afiade que ¢l Sucesor no va a tener Fondo de pader ¥y que sdle puade dar @
Becrelos-Leyes a iniclativa dal Goblerno, se verd que, pese a la proclamacion P
del nigmerc 1 del articuio 13 de ia Ley Organica, la direccion de la gobemacién‘d
del Reino por el Sucesor ests constitucionalmante un poce mediatizada, o

Pero en estas condivicnes se hace mas necesario el contral politico, porr;ue@
tes que los Goblernos no van a responder ante nadle? Seria absurdo. i no g
responden ante el Rey, que necesita ef beneplacito del Consejo del RBeino-—ro.

flejo de ias Cortes—para relevarios, es evidente qus el control politice han £
de ejercerle, en suma, las Cortas,

o

W

COLOFON >
¥ nada mis. &

Lo expuesto s uns modesta y persenal radloscopla de la Constitucion HES ¥
pafiota, 51 del exmmon radioldgice yo he de sacar ung sonclusion, osta consln- -

siGn es que, sin salirso de! marco constitucional, fa evolucidn democratica es
posible, jYa es algol .

Busquemos, pues, 1o evoluclén. No pansemos como Voltaire, que pocas
vaces los hombres son dignos de gobernarse por sl mismos. N! como Apuarisi
y Guijarro, gue el pueble es una bestia aparejada, sobre fa que se monta o
mas osado. Mo, Pensemos, con Masziu, que la democracia tiene como vantaja
scbre las demas formas de gobierne «que en ia demosracia no hay una casta
interesada en sofocar el pensamiento, para gue no se la discutar. Y que de ia
discusion sale la luz. ¥ dela luz. Ia libertad. ¥ de l4 libertad, ef derecho. Y det

derecho, la justicia. ¥ de ia justicia—son como explosiones en cadena—,
la paz.

Muchas gracias,
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