La parlicipacion en el
i Plan de Desarrollo

Por EUGENIC RECIO

£5¢ quleran perfeccionar  ios mecanlsmes s wparilclpacldnn? Los informaes
sobre los resultados de los planes no han estudiede haste ahora fo consegulde
en este aspecte. El putor trata de mostrar gque la perticipacldn es un elemente
esencial parz el funciopamisnto de fa planificacion Indicativa, y concrata de un
mode operative posthies formns de pertlcipacidn,

Unn de las tarcas mds imporlantes que tendrd la vida nacional en {874
ha de ser la elaboracidn y aprobacion del i Plon de Desarrollo.

Como el Plan es un conjunto de decisiones que afectan a todos los espa
fioles y su ejecucién depende también de todos los espafiolss, ningin cluda-
dano puede eximirse de responsabilidad en su actiud respecto al Plan,

En estas reflexiones nos referimos a Ia responsabilidad de cuslquier cluda-
dano, En un Plan de desarrollo socioecondmico hay muchos elementos tée-
nlcos que sdlo pueden ser fuzgados por especialistas en las Clenclas Sociales.
Pero hay otros aspectos que no exigen esa especializacién y son los que guere-
mas exponer en esle trabajo, porque constituven i obleto de esa responsabl-
lidad que hemos dicho que compromete a todo espaiiol.

EL PLAN ES ALGO MAS QUE UN PRONOSTICO

Ante todo nos interesa aclararnos sobro 1o que se puede expresar cuando
so habla de wun Plan. Esto es importande porque el concepto de Plon, como
omayoria de los conceptos de las Ciencias Sdciales, puede tener muchos
significados dilerentes, y pars juzgar sus resultados v exigir respensobilidades
sobra elles tenemos que conocer lo que los planificadores entienden cuando
hablen de Plan. Asi evitaremos también esperar del Plan mds de lo qus nos
puedo dar,
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Un concopto operativo v bustante genoralizado do Plan econdmico ax af qun
enttende por 18F una prediccién del curgo dal proceso econdmico en el futuro
en virtud de una sccidn consciente ¥ pretendida. Este segundo elemento es of
que hase que se diferencie un Plan de ur slmple prondstice o de otrag previ-
siones no manipulables par el hombre: se pueden hacer previsioney sobre
las cosechas sin tener medios técnicos de corregirlas, o pronosticar la pre-

sancia de un ciclén sin que la melaorologla lo haya provecado o nueda evitar
sus ofectos.

El Pfan es, por tante, un programa de acclén (v no unz morn enunclacian
de principlos} en e! que se establecen unos objetivos a consegulr de un modo
coherente v jerarquizado: se organiza en instrumental para |a realizacion do
2303 objetivos v s controla contlnuamente su efecucidén con a! fin da corragir

fa aplicacion de los instrumentes segln fau desviaciones que se veyan produ.
clando en fa realizacidn de los obletivos.

Lo que consideramos el elemento espectfico de un Plan, es decir, la estra-
tedla en orden a la ejecuctdn de ios objetivos, se realiza de un maodo distinto
on los planes coactivos de ia planificacian centralmente administrada fpaiges
socialistas) y en los planes indicativos de loa pafses con sconomia de mer
cado. Log llamados wplanes pronGsticos», que Indican sélo el desarrolln del
procesc econdmico que se prevé para sl futuro, queddn exchsidos, por razo-
nes operativas, de este concepto de Plan,

Para Ia distincién entre ios planes coaclivos, impropianmiente Hamados socla.
fistas, v los planes indicatives, consideramos que el elemento técnlcamenta
mas signHicative es que el meganismo del proceso econdmice se hase en gl
principle de la formacién del precio en el mercado o ses sustituldo por fa
decisién administrativa de una burocracia centrallzada. ¥ profesor Ch. Bettel.
helm, especialista en planificacion soclnlista, deffne el Plan en su ohra «Pro-
biemas tedricos y pricticos de la pianificaclén., como un conjunto de disposi-
ciones tomadas con vistas a la ejecucion de un proyecto gue Interesa a una
actividad econdmica {plan de produccidn, distribucian, Inversidn, ate)) o al con-
junto de la vida econdmica. P. Massé y otros tedricas de! Plan indicativa Insisten,
8n camble, en que el Plan tisne un cardcter de prevision, pero manipulada nor
un sistema de incentivos que, sin desarticular el functonamiento del mercado,
facillta la consecuclén de los objetivos.

Come lo que pretendemos en el planteamiento de satas refloxiones no es
preguntarnos si conviens que nuestre planiflcacién siga slendo indicativa o s
serfa mds recomendable un camblo radical hacla una economia centralmente
administrada, pasamos a estudiar las exigencias de los planes Indicativos. Al
preguntarnos scbre nuestra responsabilidad con respecto a la forma de plani-
ficacion vigente no excluimos, sin embarga, el que se pueda Hegar a 1a con-
clusion de que en nuestras circunstancias concretas seria mids recomendabie

un Plan goactivo, pero nos parece mds realista empezar por lo que de hecho
axiste.

L5E HA OLVIDADG LA PARTICIPACION EN EL HI PLAN?
Resulta sospechoso que mientras en el | y H Plan se hablé bastants de la

participacién como uno de los elementos caracteristicos de la planifleacidn

indlcativa, an la elaboracién del #l Plan apenas se han hecho referencias a
este aspecto.
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PARTICIPACION EN EL 11 PLAN

£n In conforoncin pronunciada on Bilbno ol 8 de marze e 1863 dijo el
Somisario dol Plan:

«En 1a elaboracién del Plan colaboran el sector privado y el sector
piblico de la economia, porque amlbos habrdn de colaborar también
en su ejecucion. El tipo de Plan que hemos elegido, el Plan indicativo,
requiere téenicamente esta colaboracién solidaria, y su eficacia de-
pendera de fa que logren en su gestion, de consuno, la Adminlstracidn

piblica v 1a empresa privada.»

Lo idea de la planificacién democrética que se desarrolla en otros phirafos
de |la misma conferencia (publicada por la Seoretaris General Técnica de la
Prosidencin del Gobierno, 1963, pdg. 18) responde a la concepcidon del Plan
indicntivo francés, como aparece en el siguenta pdrrafo de la conferencla
pronunciada en la Universidad de Madrid por P. Massé, on febrero do 1961
(publicada an <Documentacion Econdmicas, nim, 23, Madrid, 1961, pagina $17
y siguienies):

«La Comisaria General del Plan es un lugar de encueniro antes
de ser un tentro de preparacion de las declslones, . ; asocla a la
elaboracion del Plan o todas las fuerzas vivas de la ascién: funcio-
narios, expertos, industriales, cometciantes, agricultores, obreros sin-
dicalistas, ete. En un pafs de libres Iniciativas comeo Francia, no se
trata de imponer la ejecucién del Plan por la coaceldn, Su reslizacidn
sélo puede provenir de un acuerdo general. Este acuerdo procede, sn
primer lugar, dei hecho de que fos ejecutantes han participade en
la concepcién y en la elaboracion del Plan, de que éste emana de
ellos en lugar de serles propuesto desde el exteriors {pdgs. 127-128).
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En fos debates de fa Comisién de Leyes Fundamentales sobre la Ley del
i5 Plan se cambid en el artfculo 22 la palabra «colshoraré», referida a la Orga-
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o nizacién Sindical, por la de «participards; y en el texto refundide de |n lLey
il dol 1t Plan («B. O, E», 24 mayo 1969} se dice:
i «Art. 351, La Organizacién Sindical, como cauce representativo de
) los intereses profesionales y econdmicos, participard activamenis en
ia realizacién del Plan, ..
il 2. Lla participacion de las demds estructuras basicas de la comu-
nidad nacicnal y entidades con representacién orgénica... se realizard
B’* conforine a sus respectives cometidos.»
: Antes de pasar a analizar cudl ha sido la partleipacidn que de hecho ha
F‘M exlstide en los Planes antericres y qué cauces pueden facilitar el que los
‘ cludadanos responsables cumplan con su deber de participacion en la plaai-
2 {lcacion, vamos a mostrar que esas declaraclones vy sus correspondientes
!"M concretizaciones legales responden a la estructura bésica de un Plan indi-
~ cativo,
o .
;’ e EL EXITQ DEL PLAN DEPENDE DEL GRADD DE FARTICIPACION
%"A Hemos dicho que el elemento téonlco especificante de una planificacién Indi-
' 7 cativa es el mecanismo del mercado, La técnica econdmica ve en el mercado
auaiis da concurrencla (no en el manopolista) al Instrumente més preciso pars rela
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clonar las necesidades de log consumidaeres con ¢
bles para satisfocerins. A pesar de todas lgs
en la prictica y sin caer en las oplas del «laisser faire., g politica econs-
mica incluso de los paises soclalistas {efr. declaracicnes de Ota Sk en «Actua-
Hdnd Econdniicas, mians, 653-655, 1970, y los trabajos do Libermann, Nemchinov,
cleélera, en «Plan y bensficio en la economia gsoviédiicar, Ed Artel} estima

que fa {ibertad de decision que permite el mercads o5 el medio mas adecuado
para conseguir la éptima distribucién de recursoy.

o8 medlos escasog disponi-
Hmitaciones Gue se conocen

El andlisis de sl e mercado &n un pals en vias de desarroilo puede reali-
zar osta funcion no corresponde al planteamlanto que nos-hemos propussto.
Ota Slk afirmg expresaments, coincldiendo con la actitud de otros économistas
soclalistas, que la economia socialista se ha planteade el probiema del mercado
cuando, por haber Hegado g la sltuacién de pleno emplen, ha tenido quie pasar
de un crecimiento extensive al intensive. Para la linez de nuestra argumen-
tacidn o que interesa resalar es que el Flan indicativo implica un mecanismo
econdéniice que se funda en el respeto a la libertad de decision,

La planificacion indicativa supone, por lo tanto, que
una colsboracion veluntaria per parte de los
mento clave para el funcionamiento de un P
efactivo de I Administracién central en fa

13y una participacidn,
interesados. Se trata de up ela-
an Indicativo, como lo s ef poder
pianiticacion coactiva,

En cualquicr caso podemsos afirmar que, por tanto,
ficaclén es un proceso por el gue se establece un el
econdmica: implica cambios fundamentales en fa forr
en la manera de tomar las decisiones, en las relacione
némicos y la Administracién, ete. Esto supong crea
adaptar los existenies a nuevas formos de trabajo.

todo sistema de plani-
evo métode de politicn
ma de ejercer ef poder,
s entre los agentes eco-
P unos wnecantsmoss y

En la planificacién indicativa se requiere |

& identificacién de los particulares
con los objetivos ¢ instrumentos dal

Plan, Se parte del supuesto de que con
la implantacién de este sistema de politica econdmica se pretende servir a

la colectividad y no al interds de Ui grupo privilegiado por su situacién sco-
némica {mantenimiente del stslema capitalista) o politica (permanencia de la
burocracia que detenta e poder). Esto exige un intercambio continue de
informaciones entre Administracitn y cludadanos, y una participacién activa
en ia toma de decisicnes sobre objetivos e instrumentos y en el control de
su ejecucidn. £l ciedadano responsable solo asentira a unos ebjetivos en cuya
elaboracién haya participadc  seglin sus posibilidades. Estc po excluys, sin
embargo, el que esté dispuesto a abandonar las posiciones tomadas, cuando
tenfa mencs informacion, si mediante ef didlogo en mesa redonda adquiere
nusvos datos que le hacen descubrlr mayor racionalldad en otras decisiones.

La Administracidn necesita informarse de las aspiraciones y proyectos de
los cludadanos, norque precisamente por esto ha escogide el tipo de plani
flcacién indicativa, para organizar mejor lo satisfaccicn de las necesidades
de la colectividad ¥ no para imponerles unas determinadas pautas de consumo,

Lo mas importante,
aparato organizativo qu
fa poblacién.

bor tanto, para que funcione uy Plan indicativp es el
e facllita fa participacion de los diferentes sectores de

Se ha de crear un complejo organismo que permita una rutina de comu-
micacion entre la Administracidn plblica, las empresas privadas y las asocia-
siongs de trabajadores y consumidores, Los organismos encargades ds Ia elabo-
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PARTICIPACION EN EL 1 PLAN

racién tdenlen dol Plan deben ser sbastacidos con todn claso de informaciones
y ostadisticas por lus ejeciores de la buse (empresas y consumidorss}, y @
su vez han de presentsr, para que puedan ser discutldos, los resultados de sus
rohnjos sobra estos datos y de sus previsiones y programas.

Para Juzgar como va calando o «filosolia de la planificacion indicativas en
un pals no hay indicador mas significativo gue enalizer cOmo se van perfec-
clonando los drganos de participacidn. El esfuerzo por mejorar los cauces Ing-
ttucionales de participacién mostrard la voluntad de los planilicadores de sar
consecuentes con ol sistema etegido. Bl grade de maduracion de los agentes
econdmicos en esta furma peculiar de desarroliar {a actividad econdmica se
poded mediv por su disponibilidad en facilitar informaclones a los drganos téc-
nicos de coordinacgién, por su actitucd critica de oposicidn y resistencia cuando
haya motivos racienales, en su rigor en conirolar fos resultados y, sobre todo,
en exlgir que se definan con precision las responsabilidedes y atribuciones de
todos los organismos de participacion, los sistemas de designar y revocar
repressntanies, elg, .

Maturalmente, esto supene un cambio radical que transciende la esfera de
lo estrictaments econémico. Partimos del supuesto de que cualquier tipe de
planificaeion exige, como dijimos antorlormante, un preceso gue Inmplica profun
das transformaciones de las estructuras sociales. Uno de los peligros de la
planttlcacién Indieative as quo facliments puods inductlr al error de que no
requiere camblos tan radlicales como la planifleacion totalitorin, Por oso scoptogn
con indiferencia los planes indicativos los gue guieren manlener sus posiclones,
cuando precisamente la planificacion indicativa supone una reforma de estrue-
tiras menos Hamativa pero més sutit y compleja qua la planificacién totalitaria,
porgue respeta la pluridimensionalidad del hombre.

10§ CANALES DE PARTICIPACION
EN LA PLANIFICACION ESPAROLA

Para analizar la estrustura de nuestro sistema concreto de participacion
partimos de! supuesto de que no todes los cludadanos estén capacitados para
¢l mismo grado de participacion nl pueden exigirfo. La posicion de los chuda-
danos como agentes o pacientes del proceso econcmico ditiere mucho de

unes & otros.

ta participacién de los ewmpresarios y directivos de empresa parece gue
debe ser mas intensa, por sus conovcimienlos e intereses, que la de un médico
o un profesor de Filosoffa. Los yue tienen grados académicos en Clenclas
Soclales pueden aportan tanto o mas que los propietarios de los medlos de
produccidn en el andlisis de objetivos o instrumentos. Nadie puede dudar del
derecho de los trabsjadores a participar a través de organizaciones sindicales
representativas en decisiones que les afectan con tanta mayor intensidad
cuanlo méas dependen de un ingreso lnico de trabajo. Fisnlmente, todos intlul-
mos como consuimidores, a través de la demanda, en el proceso de creacion
y distribucion de bienes y suftimos las consecuencies de que el producto
nacicnat tenga un nomerc creciente de automdviles ol precio de un enca-
recimiento de las estructuras metilicas de las viviendas.

Para establecer una escala que jerarquics los distintes grados de partl-
cipacidn que pueden exiglr estos y orres grupos pensables tendriamos que
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entrar en ol terreno do los valores y el angli
trabajo. Lo que ahora nos Intores
sidad con que se ha de partleipar,

sla nos desviaria del temn e anie
i 88 tomar conciencla de ega distinte Inten-

Ademds de eaumersr fa diversidad de st
tcipar activamente en la planificacion indicat
y los niveles de participacion,

jetos que tienen derecho a par
tva, hay que describir las formas

En cuanto a fas formas, podemos distinguir la informacién que se recibe
de log drganos especializados o que se les comunica para que seg tomada
en consideracion en el momento de las decisiones, ia corresponsabilidad en ia
misma toma de decisionés sobre directrices, objetivos, ete., vy la ejecucin,
La corresponsabilidad puede elercitarse de diferentes maneras. La forma mds
directa es ol formar parte del grupo que coleglalmente toma tay decisionas,
pero lambién hay corresponssbliidad cuando se participa en la designacign de
los gue han do formar esos grupos. La forma mas indirects de corresponsa-
bilizarse de una deciston es la critloa que crea una opinldn favarable o dests.

vorable con respecto a una determinada declsidn y de asta forma nfluye an
el grupo decisorio.

Los niveles de participacion corresponden a las fasss qua se pueden dife-
renclar en la evolucién de cualquier Plan: alaboracion, realizacién y control,
£a cada uno de estos niveles se aplicardn una o varias de |ag formas de
particlpacidn descritas. Como nes ancontramos shora en ia fase de slabors.
cion dal 1} Plan, vamos a analizar principalmente cusl ha sido la participacidon
que ha tenido el ciudadano espafiol en la elsboracion de los planes anteriores
y las posibilidades vy exigencias de su perfeccionamiento.

LA PARTICIPACION EN LA ELABORACION DEL ! Y H PLAN

Los Planes anteriores se han etaborado mediante e sigutente proceso:

1) Enunciacion de las normas orientadoras o catacteristicas basicas del
correspondlente Pian. Se trata de decisionas tomadas por la Comision Dele-
gada de Asuntos Ecenbmicos, sin méas participacién, por tanto, que la que
supene ia representatividad de fos cotrespondientes Ministros. Se promulga-
ron mediante of Decreto de 23 de noviembre de 1982, «por el que s& establecen
directrives vy medidas prefiminares al Plan de Desarrvlios,.y por e Decreto-Ley
de 3 de vcltubre de 1986, «en orden al gasto piblico, represion de! fraude
fiscal, & los precios v estimulos al shorro y exportacion.. (Segtin la «Hoja
Informativas de la Comisaria del Plan, ntmero 4, 1966, pag. 37, el sefior Lépe:

Aodd equipard la fuacion de este Decrato-Ley al Decreto citade da «Medidas
Prefiminares del | Pian=.)

Por lo que se refiere al #] Plan, Ig Prensa informé el 17 de mayo de 1970
que se iban a reunir los Ministros Lépez Rodé, Monreal, Fontana, Liper de
Letona y Allende para estudiar y trazar las lneas de dicho Plan. En diciembre
de 1870 no ha sido informada todavia la apinidn de lo que se conocié con
catorce meses de antelascion antes de Gue enirara en vigor ef 1 Plan y dos
afios antes de la fecha en que deberia empezar el # Plan. El Ministro Comisario
del Plan expuso ante el Gonsejo Econdmice-Sindigal de Ceatalufia, en julio
de 1970, algunas orientaclones tan generales como la de que el IIf Plan pre-
tende «la transformacion profunda de la socledad espaficlas, y dio a sonocer
tamblén el indice de lo que sers el toxto del I} Plan, pero asta Forma de
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PARTICIPACION EN EL 1l PLAN

comunicocidn no puede consldararse dol mismo rango que lag informaciones
anteriores y. por tanto, perece justificade conclulr qua la primera fase de o
slaboractén del il Plan ha tentdo una Informacion més deflclente que fa que
se dio en los primmeros Plones.

2} Directrices de la Politica del Desarrollo: En ef | Plan se dieron s co-
noger cuando sa publicd el texto. No hubo participaclén en su elaboracidn,

En el 1l Plan fueron remitidas en septiembre de 1966 por lz Comiaién
delegada del Goblerno para consulta de la Organizacién Sindical, el Consejo
de Economia Nectonal y ~otros organtsmoss, Esto supuso un avancs en par-
ticlpacidn con respecto al | Plan. El Goblerne las aprobo af 13 de enero de 1967,
un afio antes de la fecha en que hublera entrado en vigor al COTTOBPON-
diente Pian. .

En dlciembre de 1870 no se conoce que se hayan enviado a consulta las
ditectrices para el proximo Plan, y la Prensa, & inchuso algin Procurador, ha
propusste que fueran aprobades por las Cortes, o cual parece muy razonable
por tratsrse de declslones que tiensn un marcado sentidn pollftico mds que
técnleo y ldgicamente deben ser ol marco obligado de las decisiones técnlcas
gue por su naturaleza excluyen la participacién de los no-especialistas,

3) Cuadro de las magnitudes macroecondmicas: Lo elabora el Gabinete
Técnico de la Comisarla del Plan, porgue se treta de uno de los companentes
més técnicos de la planificacion Indicativa. Este grupo de estudios trabaja
con fos resultados de las informaciones y proyeccionss sectoriales qua realizan
tas Comlisionas y Ponencias del Plan. Estas Comislonss v Ponenclas son pro-
plamente el organismo de participacién que se ha creado para la planifl-
cacién indicatlva en Espada. El angllsts de la -composleidn y funciones de estos
organtsmos es un indicador de la efectividad con que se ha instituclonalizado
la participacidn,

Las Ponenclas y Comisiones no forman parte proplamente de la Comisarfa;
su-funcién es meramenta Informativa v se agota con fa elaboracisn ds! Plan,
Fusren ereadas por Decreto del 1 de febrero de 1962 y se han modificado
sogin lo aconsejuba la préctica. Este Decreto establece que los miembros de
las Comisiones vy Ponencias se nombrarian por Orden de la Presidencla del
Goblerne, y sus Presidentes son designados por Decreto. Para el 1} Plan se
amplid el nimerc de representantes sindicales en sstos organtsmos. Por De-
creto de la Presidencia del Goblerno de 30 de enero de 1970 se dlspone que
para que estén representadas las ~estructuras hdsicas de la comunidad na-
clonals pueden solleitar Bbremente los Procuradores en Cortes su adsoripoién
a un méximo de dos Comisiones o Ponencias: con esto se ofrece ia oporty-
nidad de mayor representatividad en cuante se pueda considerar que dichos
Procuradores son representantes de distintos sectores de opinidn.

No se ha publicado ningdn anslisis socloldgico de la composicion res! de
las Comisiones de los Planes anteriores y adn ne se conoce odmo quedardn
constituidas las Comisiones del Plan en slaboracién. En sondeos sleatorios se
ha comprobado que en estas Comislones predeminan representantes de la
Administracion y, entre los sindicalistas, hay mayoria de los que pertenecen
& la lnes jerdrquica de designacién politics, Exlsten también personas priva-
dss muy representativas de los intereses del ssctor correspondlente, lo cuad
puade ilevar a que so formen una especle da cdrteis oficiales que reforza-
vian i sltuscién monopoliata do algunos sectores econdmicos,
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£n las Comislones y Ponenclas se analiza la situacion de las diversas ramas
de nclividnd econdmlca y we hacen previsiones sobre su ovelucidn on oia
cualrlenio siguiente, de acuerde con las directrices dadas para cada sector. ¢
Los resultados se entregan al Gabloete Técnico de la Comisaria, que tiene
que coordiner tas conclusiones de las 22 Comisiones y oinco Ponencias para
redactar definitivamente &l cuadro de magnitudes macreecondmicas, La expe-
riencla ha demostrado que l1a eficlencia del trabajo de estos grupos de repre-
sentacion depende en gran parte del Presidents, el cual dispone de un presu- 4
puesto para contratar ei personal tdecnice necesarie para los estudios de base.
La falta de una organizacidn adecusda ha hecho que a veces los miembros
de la Comision no hayan conocido el informe definitivo que se presents en su.
norbire o gue los documentos de trabajo se hayan presentado con muy poco
tiempo para su estudio, Estos hechos pueden ser tomados como indicadores @
del wvelor representative de dichas conclusiones. o

La posibilidad de encargar estudios técmicos a especialistas privados es @
otra eportunidad de particlpacidn gue de hecho se ha venido aplicande desde g
el principio de nuestra planificacion. Una Orden de fa Presidencia del Go-
bierno, de 4 de mayo de 1870, ha agilizade incluso la tramitacion de los expe- &
disntes para conceriar la «golaboracién temporal y prestaclon de servicios
por técnicos espafioles y extranjeros, especislistas de programaecldn econdmilea, %
on orden a estudios y trabajos relacionados con el Plan de Desarrollo econdmi-
co y soctale. B de lamentar que falie Informaclon del alcance que tlene esta
apoartecién clentifica de especialistas Indepandientss.

4) Los objetivos del Plan fusron conotldos cuando se publico sl texto del
i Plan. Los del Il Plan fueron aprobados por el Goblerno el 10 de noviembre
de 1967, tres mases antes de la fecha en que habria empezado este Plan si
no hublera sufrido el retraso que provoed la devaluacidn. Segin el concepto
de «objetivos mas generzlizado en pelitica econdimica, es decir, ia decislon §
sobre lag melas a alcapzar, como la estabilidad de precios, distribusion de ia
renta, empleo, crecimiento, volumen de necesidades colectivas que se han de‘
tomar en consideracidn y su orden de preferencia de reatizacion, etc,, etc., tam- g
bién en la determinacién de los objetivos se debia dar opcidn a gue fueran
los propies ciudadancs o sus representantes auténticos fos que eligisran el
grado de iibertad que quieren disfrutar al precio de una determinada reduc. 4
cion dal volumen de bienes disponibles, sus preferencias entre la estabi-
lidad de precics y el ritmo de desarrollo v todas las demds aiternativas existen- §
ciales que tmplica la decisién en favor de una escals concreta de objetivos P
soeloeconomicos,
L

5] La Ley de aprobacién del Plan [ue discutids en la Comisldn de Leyes P
Fundamentales en jos dos Planes aprobados hasta abora. Eb sentldo de esta
discusion es un tanto restringido, porque presupone ya elaborado el texto del 4
Plan v su coentenido no se propone a dehate. Tampoco pareceria razonable
gue una institucion de cardcter politico se considerara competente para oplinar
sobre un instrumento en el que los aspectos téenicos juegan un papel tan &
importante, La participacidén, por tanio, que supone la discusién en las Cortes
de esta ley no satisface las exigencias de la planificacion indicativa. n ¢
cambio, parece que estaria mucho més en coasonancia con Ja naturaleza del §
Plan indicativo la aprobacion expresa de las directrices y objetivos,
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PARTICIPACION EN EL 11l PLAN

(PUEDE HABER INFLUIDO LA FALTA DE PARTICIPACION
EM LOS RESULTADOS DEL PLAN?

Las «Memorias de Ejecucidn del Plans, que se publicaron anuslmente dy-
rante ef ! Plan y no se han continuado en el sigulents, v los demds informes
con los que se han dado a conocer tos resultados de los dos primeros Planss
nos hablan del rlimo de crechmlento del producto naclonal, de ta evolucidn
de los praclos y salarios, del volumen de inversitn, de los pusstos de trabajo
que se han creado, etc.; pero hasta shors nunca se ha Informado de sl el
alsterna de i planificeclon Indicativa se va perfscclonando y nl slqulera se
ha cuestionado si una de las cousas de las fuertes desviaclones enire las
magnitudes previstas y las realizadas podria ser la incoherencla ds! sistema.

Si es vilido el sodlisls que se ha expuesto de In naturaleza de! Plan Indh
cativo, se concluye que al menos como hipdtesis de trabajo la idea de que
un Plan indicativo sin participacién no es funclonal mereca ser tomada en
conalderacion para ver si es verificabla.

Esta sugerencia parece particularmente urgente por la amenaza que ss
clerns sobra la planificacian indicativa de que se convierta en Instrumento
de propaganda politica ni coste de un total vaciemiento ds su contenido,
Be oye con demasiada frecuencla is oplnlén de que ef Plan ha cumplide
st mision al dosportar da nquictud por el desarrolio, obilgando a una ele-
mental programsclon econdmica, Los que se conlentan con unos resuitados
tan poco ambiclosos no tenen por quéd extrailarse de {os dessquilibtos
que se han producido a pesar de un Plan que ha Insistido machaconaman-
te en que pretendla conseguir un desarrolio equllibrade. Los grupos afec-
tados por la devaluscién con que terming el | Plan tienen motivos fundados
pare desconflar de su eficiencla. Al plantearse entonces, con tods razén, si
conviene segulr con planes indicatives, deben ser consclentes de que, ademés
de la alternstiva de la planificacion coactiva, exisie la posibilidad do hacer
més efectivo un Plan Indicative mediante esa participacién que ha sido tan poco
operativa en fos dos primercs planes.

Nos hemos detenido en ef analisis de la participacion en ia fase de elabo.
raclén porgue es ta que corresponde al proceso en que se encuentra el 11} Plan.
Hemos sacado fa conclusion de que 1s informacidn en vez de mejorar s¢ ha
empeorado con respecto & l& que se ofrecié en la elaborscién de los pianes
anteriores,

8t atendemos a las fases de ejecucion y control, la informacion del I} Plan
ha sido tombién menos abundante que en sl mverior. Come hemas indicado,
ne se han dado a conocer las Memarias de efecuclén del Plan g Incluso ia
«Hola Informativa» que publicaba de un medo irrequiar la Comisarfa del Plan
ha guedndo Interrumplds en julle de 1889,

Con fas Hamadas wsefiales de alertas ha ofrecldo el 1l Plan un instrumento
para participar en el control de su ejecucin que supone un Indiscutible avance
sobre el | Plan. La Prensa da a conceer con bastante regularidad el Informe
sobre la evolucidn de estos indicadores de la coyuntura. Cemo un (ndice snec-
dético de la atencidn que se ofrece a ostas sefiales, puede tomarse el hecho
de que fa Gitima informacién publicada en los neriddicos «Ya» y <Pueblos dic
confundidos los valores de los preclos al por mayor, repitiendo el pérrafo en
que se referfa al coste de Ja vida, y no parece que los lectores hayan pedido
ung rectificacidn, ol al menos estos diaros han sentido | necesidad de ofra-
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certa. Naturalmenle, parn entender lo gue signifiean ostos seianles so requiere
un minimo do cultura econdmica, de la que carece wnz considerable nmyoriz;
de la poblacion espaficla, y esto justifica en parte g posicitn de los que creen
que 8s wna utopia hablar de participacion en algo que supone un minkmo de
conochulentos técnicos. Creemos, sin embargo, que de asta realided o mas
gue se puede conclulr o5 un argumento que confirma la afirmacion de que ta
exigencia de participacton Implica diferenclas de grado. Esta falta de prepa-
racidn obliga, ademés, a la Comisarfa del Plan a mantenerse sn un continiuo
esfuerzo de superacidn para consegulr redactar aigunos de sus informes e
mode gue aean inteliglhles para ef cludadane medio, Yy muestra la res;:on.sn-
billded de los Grganos de divulgaclon. Ep todo caso comvendria tomar con-
clencla de que si la participaclon fuers realmente una utopia, habria que
repensar muy en serio sl le quoda aigin sentido a la planifleacion Indicativa,

f14

2 & & & B B & & & & E & & 2 & 2 & 8 2 5 & 8 & & B & & & & & & & & & B & A & & & &



